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List Prezesa Rady Ministrow RP Jerzego Buzka
do vezestnikdw Forum Dwunastu Repionow w Krakowie.

Wasrszawa, 20 kwiemia 1998 r

Szunowm Patstwo,

Serdecznie drickujg 2a zaprosrenie na kolejne spotkame Forum Dwunasty Regonow,
miestely licane obowigzki uniemoiliwily mi przyjazd do Krakowa. Jest dla mnie
szezegblinic istotne, 2¢ Forum lo powstilo z inigatywy liderdw samorzgdowych
| gospodurczych z 12 preyseiveh wojewadztw, Spoleczna akeeptacia dia wprowadzanych
reform jest hawiem wamnkiem koniecznym ich powodzenaa,

Polskie miasta i gminy jud od 1990 toku buduja nowy medel whadzy publiczoe]
| raraykeamia, Reforma tervionalos, proponowana przez mé) rzad jest kontynuachy Wasrej
pracy i doswiadczes. Jest ona jednoczednie odpowiedsin na Wasze oczekiwania,
Fledimenyy renlizowst nisz pln presbudowy panstas, ponicwaz jest on podstawa naprawy
Rzeczypospolitej. Bedziemy zmicniad struktury pafistwa, tak aby byly one bardiie
previazne i blizsze obywatelom.

Celem reformy jest jednak nie tylko uporzadkowanie stanu ponstwa, ale tokze
wrmoenienie wspolnol lukalnyeh | regionalnych. Dzigki realizacyi reformy
administracyjne) istnicje realng szansa na utozsamisnie Polakdw 2 wiasnym pafisiwem
| preyigeic obywatelskiej postawy troski o pomySinos< 1 rozwdj kraju

Poparcie dla programu reform, wyrazans podezas Konferenci Dwunasiu Regrondw
na Sigaku, ma dla Rzadu dontoste naczeme. Rozumaem, Ze reprezentatywne organizace
smnerzadu terytonalnego orz gospodarczego podziclajy rzadowe propozyce,

Mam nadesepe, e 0 puczatek nasze) stubey wepolpracy.

Zycze Panishan owncncj fracy i zapewniam, he Wisze propozycie zostany przez
Rzad uwzgledmone. Reformy sdministracyi nie da sig bowiem pracprowadzié bez sasmych
Zinteresowanych,




Maclej Plaiynski
Marszalek Sepom RP

POTRZEBA SPOLECZNEI ZGODY DILA REFORM

Szanowni Pahstw!
Uezestniey orum Dwunastu Regiondw,

R,qd_ Reeczypospolitej Polskiej przedstawil Sefmowi pakiet projekiow ustaw
refurmujlqcyt!f usird) administracii publicznej. Wirdd tyeh projektow srczegdine
EMACZCNIE TR ustawa 0 samorzydzie wojewodztwa i o administracy rzgdowej
w wojewddziwie, Uzupeinione o reguliacie kompetencyjne, finansowe oraz zwigzane
Z nowym podzialem administracyjnym powoluja do #ycia wolewodrtwy o rzadowo-
samorzgdowym charakterze,

Sejm niezwincsnie podial prace nad regdowymi projektomi, wwe jac takie
tﬁwnuh:*gl-: 7ipbaszune projekly posciskie. Przedstawiciele organizcy ﬁ?ﬁuw}ﬂ
uczestnicen w pracach komisji sepmowyeh pracupgeych nad | ymi projekiami.

£ sarysfakigo pryistem patronat nad micjatywi Stowarzysseniz Gmin M iskn
oraz Fedurm: Zwigzkdw 1 Stowarzyszed Gmin Polskich imktujse Forum m:m
Regionow w Krakowie jako czesé publicene; debaty nud przyselym ustrojem Polski.

Reforma ustrojowa Pusistwa powinna byé tak przeprowadzons, aby preyeotowsata
Polske na wyzwania cywilizcyine XX wickw Dia takiego preyvgetowania domoste
naczenie ma takze zgoda spoleeziia dla wprowadzenia reform, Obok zghaszmych preez
Eul:.tl_m_.-r hudt{u-mkn h-_vtgcznyv.h slosdw, dutyczgeych w plerwszym reedznie podeiaty
admumnmgu kraju, przedstawiane sg inicjatywy spolecine na rzece reformy
w Mr: zaproponowanym pezez rzad. Do takich inicjatyw nalezata Konferenga
12 Ruzl:l:rﬁw. kiom odhyda sig w hutym w Promnicach - 8 ketére kontlynuscia jest dagsieiaze

_Fn:um Dwunastu I.legiurrﬁw w Krakowie z udzislem lideréw spotecznosci
regionalnych, prezydentow stolic przysatych wojewddztw, purlamentarzystow, presesow
ewigzkdw regionalnych gmm, preewodniczacych prezydidw wopewddzkich sejmikiw
Inmurzqd:uw;,af-h* przedstawicicli samorzgdéw terytonainyeh i cospodarceych jest
Istoinym przcjawem wspareia dln reform podjetveh preez koalicic Akeii Wyhore:
Solidumosé | Unii Wolnoga, j i

Szanvwni Padsiwo,

Wasza kmﬁ:mmj,_n jest if:rrllnym clementem spolecsne) dyskusji nad przyselym
r‘f!;{l‘ﬂ,rm IPH’mlwm Niewatpliwic pomuze 1o w podjeciu ostatecznyeh decyaji przez

Kazimierz Barczyk
Sekretars Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mimizoréw
Praewodniczacy Federacyi Zwigzkow @ Stowarsyszen Gmin Polskick

Przewodniczacy Stowarzvszenia {rmin Malapolski
Kontynuujemy reforme samorzadows z 1990 roku

Kilka tygodnt po spotkaniu w Promnicach zhicramy sig w Krakowie dia wymiany
pogladdw | wyrazenia stanowiska samorzadiw terytorialnych 1 gospodarcevch o tukie
orgamizuc) spolecznych w kwestii realizowanc) pracz Rzad reformy administrac)i
publiczngj.

Powolanie do zycia samorzadowe) gminy jest jak dotad jedyna udang reflormna
ustropows, Wraz 2 uiworzeniem somorzidu na szczeblu gminnym powstaly zwigzki
1 stowarzvazenia skupiaigee gminy z historveznyeh regiondw Polsks: Makowseza, Pomorz,
Staska, Malupolski 1 Wielkopolski, Organizucre te konsekwentme opowiadaly sig za
dokoficzentem reformy administracii jako podstawy naprawy padstwa. Dia skutecznej
realizacii tego celu powolaliSmy Federacie Zwiackow 1 Stowarzyszen Gmun Polskich,
obeymuigea dzi$ 17 organizacyi zrzeszajgeveh prawic 1200 gmin polskich.

Preer kilka ostatmich et urgamizac e simorzgdowe konsekwentoe opowiadaly sig za
wprowadzeniem powiatow 1 utworzeniem podmiotow zdolnych do proweadzenia polityki
regionalngg. Opracowann wiasne projekiy lepislacyme, kiore mogty postuzyt dia pilnego
opracowania projektow ustaw. Dzis konsckwenmic opowiadamy sig za raadowymi
projcktami regulujacymi kwestig ustiom preysehego duzego | silnepy wojewddetwa, jego
kompetench 1 20 podzialem sdmmstracvinym wedlug zaproponowanyeh pracz Rzad
zasad. Opowisdamy sig za posclskim projektem ustawy o samorzadzie powiatowym,
Projekty te wypracowane sq preez studowiska semurzadu terytorialnego i realizujg
formuiowane od co najmnic) # lat postulaty,

Naprawi Pusistwa, ktdrej fundamentem jest retorma administracji publicznei, stanowi
wyzwanic naszcgo pokolenia, Wapdldziatanie Rzqdu, parlamentu, samorzaddw
teryloninlnyeh 1 gospodarczych orez dobrowolnych zrzeszeni obywateli, jest dia
przeprowadzenia reform warunkiem koniecznym. Forum Dwunastu Wojewodztw
w Krukowae jest whudnie preejawem takicgo spoleconego poozumicnia.

Konieczne jes! rozpocegcie procy przez samorzed w wojewddztwie | powicsie od
| styczma 1998 rodou po preeprowadzeniu wybordw w jednym temmime do treech szczeblu
samoregdu w jestent br. Wymags tego rowniez scisty zwigzek reform uhezpicezef
spodecanych, zdrowatnych, edukaci:, wymisr sprawiedliwosc, policyi 2 oowym ustrojem
sdmimstracy publiczne).

Po spotkaniu w Promnicach, deissejszym Fonan w Krakowie, z micjutvwy Federzcn
Zwinekow 1 Stowurzyspen CGmim Polzkich odbgda sic w Krakowic, w maju | Konwencja
Powiatdw Rzeczypospolite) pud palronatem P'remiera oriz w czerweu druga turs

Er
| ]



Kongresu Samorzadéw Terytorialnych RP. Organizujemy te spotkania dla
aprezentowania projekin reformy uraz dla przypilnowania jej realizacii. Proby
POWRLTYmywania naprawy pafistwa, poprzes velvwanie ustaw cay referendum, spaot _".'L;u:':
st eda zu zdecydowanym spreeciwem re siruny organizacii samorzady terytorialncgo,

w_ imE‘miu organicatorow - Stuwarzyszenis Gmin Malopolski oraz skupiajace)
17 7w inehow | Stowarzyszeh Federacii Zwigzkow 1 Stowarzyszen Gmin Polskich dzigkuig
Prezesowi Rady Ministriw a takde Murszatkowi Sejrnu Rzcczypospolitej za objecie
patronalu nad Konferencyy.

Murcvk Nawara

Posef na Sejm RP

Wicoprzewodniczgoy Semowe) Komis)
Samorzadu Terytoralncgo i Polityki Regionalne)

Stan prac parlamentarnych nad ustawami ustrojowymi
* 0 samorzadzie powiatowym

* 0 samorzadzie wojewddztwa

* o rzgdowej administracji w wojewodawie

W rnuje kebtkag prezentacyi chiog preyhiiiye niekidre rozwiszania ustaw ustrojowvch,
kidre zostaly przyjre w trskeie prac mid praediodnnymi preez regd projekiumid. Zwrécilem
srezegiing uwage ni fe zagudnienia, kifre w sposdb susadniczy stanowiy o nowej jakodn
ustroju patistwa. Projckty soctaly przyiste przez tzy komisje sejmowe na wspdinym
posicdzeniu i bedy presdmiotem drugicgo crytania w seymie w drisch 22-24 kwietnia
1998 5,

L. Ustawa o samorzgdre powiatowym

* Powial jest jednostka zasadnicrego podaatu terytorialnego i wykonuje zadanis
publiczne o charakterzs ponadgrinnym, Zadunsem powiaty jest takie wykonywan:e zadas
stuzh, inspekeyt | stiniy zdecentralizowanyceh na poziom sumorzgdu powiatowego
| podporzgdkowanych starodcie,

* Rawda Mumistrow tworzy, lgczy, dzieli i wnosi powisty, po zesicanicciu opinii rad
gmmn, rad powistdw 1 sejmikdw wojewodzkich. Takie rozwigeanie daje mozliwoss
wypowiadania si¢ grinom, w jakim powiccie choialvby sic znalesé

* Na uzasadniony winosek pmmy powint musi 4 nie tylkv moze przekaraé swoje
radania grunom. Przekazanic sasigpuje w drodze porozumicnia, kidre jest umowa
publicznoprawng, gwarantuacy srodkt na wykonywanie preekazanych zadaf. Jest to
istotng zrmana w odniesicniu do preediodensa rzadowego projekiu ustawy.,

* Zalamiu powiatu nic naruszaja zakresu deziglemin pmin. Zapis ten gwarantuje, Ze
gminy nic utracs swoich uprawnieh na rzecz powiatdw.

* Powiat nic mode prowadzic deistalnoser gospodarese) poza sfery ubviecznosei
publiczne). Preyjete rozwigzanic jost uzasadnione, bowiem rozwojem gospodarcsvm
winien zyymowac sie preode werystkitn sejmik wojewadski.

* W ustawie preyjeto zasadg domniemania kompelencp dla zarzgdu powiaty. Tvm
simym Jednoznacznic okreflajae cu nalezy do wylzerne] kompetency rudy powiatu
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Jest to rozwigzanic odwroine w odmesieniu do ustroju gminy  powinooe byé lepsze 2c
wzglgdu na wyrazne rozdziclenic kompetenci raly | carzadu powtate oraz 72¢ wesledy
na operatywnoss 1 skutceznnde zanzdcama.

* Mandatu radnegu powistowego nie moima laceyd 2 mandulem rudnego gminnego,
wapewddekiego, posha { senatora. W preedivientu rzadowym zakaz ten dotycavi Ij,'[ku
radnego gminy. Roswigzanie 1o bylo przez wichu postow kontestowune 1 zap:s ten mone
ulee zmianie w toku dalszych prac parfamentarmych.

* Rada powiatu wybiers przewodniczacego rady i starosle. Przewodniczacy rady
zajmuje sig wylgcome organizowaniem pracy rady. Starvstu zas | wicestarnsta sy cobonkam
zarzadu powiaty, kidry liczy od 3 do 5 osob. Starosta jest kierownikiem starostws oraz
zwierzchmkiem shuzbowym nie tylko pracownikow starostwa, ale tak e powiatowych
stuzb, inspekeji i strazy, Takie podporzgdkowanie podkretly zespolenie tych shizh
W Slarosiwie,

. Mimllit nabyle przez powiat nic moze byd micniem jukiejkolwick gminy. Takie
postanowisnie gwarantuje nicnarvszalnose majgthu | podkredla niezaleinuéc samorzadu
gy od samorzsdu powiatowego.

= Cownym: dochodami powiatu sy udziaty we wphywach 2 podatku dochodowego
od osdb fizyeznych 1 osob prawnych. Mimo, 2e wplyw 2 tvtulu podstku dochody od
080b prawnych bardzo dywersyfikuje duchudy powistéw komisie umaly, ze udzat w
tym podatku bedaie coyonikiem ulataiajacym i sprzyjajacym ruzwojow gospodarczeim
powiate. Zrigncowane dochody bedy wyrdwaywane przez subwencig wyrdwnaweza
£ budzZetu pafistwa.

* Preyjete zostalo roxwigzanie, se ma sadumia realizowane preez powiad preckozywana
bedzie subwencja 2 budiety patstwa. Tylko w preypadky wykonywania PrzeT. powisl
zadar nh;.,;tyq.ﬁ porozumicniom 7 wojewodzlwem powiat moze otrzymad dotice celowa,
Preyjete rozwigzanic, 7e jednym z gléwnych dochodéw powiaiy jest subwencia. & nie
dotacja celowa zabezpiceza samorzad powiatowy przed ograniczeniem jego
suwerennosci. Bylaby ona bowiem znacznie ogranicrons w preypudku finansowania
podstawowych zndan powtatu poprzce dotcyy celowy. Rada powiar nic mislaby wplywu
na spesob wydatkowanis dutagji celowych bedacyeh preecies “maceonymi piensedzmi”.

* Powialy mogg tworzyé 7e soba ewigzki, porozumicnia i stowarzyszenia.
Organizowanie sig wspilne powiastw | gmin ograniczono Jdo stowarzyszed 7 wyjatkiem
miast na prawach powiatu, kidre mowy tworzyé zwigzki | porozumisnin £ gminami.

Pozostale ruzwigzania w wigkszodei wzorowane sa na ustawie o samorzgdzie
terytorialnym i zostaly preyigle w projekcic ustawy » niewielkimi modyfikacjami.

-
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Ll Ustawy o samorzadze wojewodziam

Podikomis ja scjmowa preystgpujac do prac nad aslinjem wojewddziwa proyyeda tzy
nastgpupce Zaluienia:

I. Uklad wladey w wojewidawwe powinien by srbwnowazony - silna pozyviu
wipewody 1 marszatkn wojewodziwa,

2. Musi byé wyrasmy rozdzial funkeji | kompetenc)i ssmoragdu worewssizkiego od
achminisivac)i repdows) w wojewodziwe,

3. Samorzad wojewodaki zajmuje sig tworzenicm warunkdw roewoju pospodarczero
i spolecznego. a wojewodu odpowiada za bezpicczenstwo, realizacie interesu
oghlnonaradowego | politylie readu w wojewddrtwie vras jest ewierechnikiem wszelksch
stuzh, komnend, mspekep 1 sirazy w juk najszerszym stopniu zespolenia administraci.

» Sumorsad worewddeki st reprezentantem meesghafcdw worewodztwa tworzacych
wepoinotg samorzadows, wyhierany jest w wyhorach hezpodrednich,

* Preewodmczicym seymiku 1« zrzgdu wojewodzrwa jest marszalek wojewHdzrwa,
Tukie potgczenic funkcji daje silna pozycjc marszatkowi. Ogranicra znacane mozliwosc
wysigpowania kooflikiow ruedey seymikiem a zorzadem wojewddztwa, Jest on takie
partmerem dls wojewody w rozwigzywaniu najwaznicjszych spraw wojewddatwa.

* Organy samorspdy wojewddztwa wykonujy zedania publiczne o charakterze
wojewodzkun nie zastrzezone dla argandor administraci readowej { #asada domniemana
kompetenc)i dla samoresdu wojewddekivgo), Nie stinowia one wobed powiatu 1 gminy
nadzoru lub kontroll | nic s§ organcm wyzszego stopnia w postgpowaniu
administracyjnym. Zapis ten gwarantuje groinom i pewisiom miezaleinoedé 1 podkredla
ich sumodiaelnose.

« Odwrotnie jak w preypadku grnany, w ustiowse o sumorzgdzie wojewsdzkam przyjeto
zasade dommemamy kompetench na rzecz zerzgdu.

« W eelu rozwoju gospodarceego samurzad wojewidztwa okredls strategic rozwoju
wyewodztwa i wynikajgcee z toj strategii programy wojewddrkie. Samorzal wojewodzki
moze worzyE spddki prawa bandiowego takze dla realizacy: zadm wykmaczajacych poza
snkres uZytecznoiol publicaney. Zadania, dla ktorych samormad wojewddeki 1wur¢yapéllu
prawa handlowego musii by¢ okreslone w straleg rozwoju wopewodztwa. Jest to warmne
uprawnienie samorzadu, dajgec ma narzedric aktywnego uczestioctwa w wykomywaniu
radad uhitwimacych rozwd) pospodarczy, np. udzial w organizowanio trangportu
regionalinego, gicld hurtowych, twaorzeniu agencji rezwoju cenlitw kongresowych, portow
ltmczych, Bez tych upruwmen mozlwoécl wphywu samorzgdu wojewddzkiego na rozwiy
pospodarczy hylvihy mocno ograniczone ey wrece emkome.

* Mandat radnego wojcwiodzrwa modna taczye 7 mandatem posta i senatora, ale juz
crionka zarzadu wojewiOdztwa nie mozna hyceys 2 zadnym mandatem, ani toz
zatrudniemem w adminisiracy rzgdowe) | samorzgdowa).
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