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Kazimierz Barczyk

Szansa dla Polski

Polityka strukturalna Unii Europejskiej jest jednym
z najwazniejszych elementdw zapewniajacych rezwdj gospodar-
czy wszystkich krajow cztonkowskich. Dzieki niej regiony i kra-
Je Unii, do niedawna zapdZnione w rozwoju ekonomicznym, staja
sig - jak Irlandia - "tygrysem" naszego kontynentu i wzorem do
nasladowania.

Z punktu widzenia Polski 1 innych krajow kandyduja-
cych zasady polityki regionalnej sa jednym z gléwnych argumen-
tow narzecz integracji. To one stwarzaja dla nas realna perspek-
tywe nadrobienia pélwiekowege zapoznienia gospodarczego
odziedziczonego po epoce komunizau. Jako czlonek Unii otvzy-
mamy dostep do funduszy na wsparcie réznych dziedzin naszej
gaspodarki. Od nas samych Jjednak bedzie zalezato czy bedzie-
my w stanie je przyjac i w pelni wykorzystaé czy tez, jak Gregja,
marnowaé znaczng czeéé mozliwosci finansowych.

Polska zostanic objgta polityka strukiuraing dopiero po
wejsciu do Unii. Jednak juz dzi$ mozemy wykorzystaé znaczace
sumy pochodzace z przedakcesyjnych funduszy bezzwrotnego
wsparcia dla krajow kandydujacych. Do 2000 roku otrzymywaly
ok 250 mIn EURO rocznie, a obecnie jest to prawie miliard EURO
roczaic. Dzigki tym $rodkom jeszeze przed wejsdciem do UE mo-
zemy realizowad inwestycje na ogdt przekraczajace moztiwosci
finansowe polskich gmin, powiatdéw i zwigzkéw komunalnych
oraz dokona¢ znacznego przelomu w wielu sektorach naszej go-
spodarki. Przystapienie do Unii kwoty te zwielokrotni. Wedtug
danych i prognoz Komisji Europejskicj wysoko$é pomocy dla
Polski w pierwszych latach po przystapieniu osiagnac moze po-
ziom 8 miliardéw EURO rocznic.

Wsrod najbardziej wyrazistvch przykiadow wykorzysta-
nia przez Polske przedakeesyjnych funduszy Unii Eurepejskiej
wymienié nalezy inwestycje proekologiczne. Ochrona $rodowi-
ska to jeden z priorytetowych obszardw finansowanych przez Unie
izarazem jedna z najbardziej zaniedbanych dziedzin aktywnoéci
pafistwa w krajach bloku sewieckiego w minione] epoce.

Projekty zwigzane z ochrong srodowiska przy wykorzy-
staniu funduszy PHARE sa realizowane w Polsce od poczatku
lat dziewigédziesiatych. Fundusz tSPA zostal utworzony w 1999
roku specjalnic w celu wsparcia tych inwestycji w dziedzinie
ekologii, ktore byly zbyt duze i kosztowne aby mogly bazowaé
na funduszach przekazanych w ramach wezesniejszych progra-
méw pomocowych. Nie bez powodu obeenie wiasnie srodki ISPA
stancwia najwigkszg czesé wszystkich funduszy europejskich
przeznaczonych dla Polski (176 mln w roku 2000 na ochrone
grodowiska 1 transport).

Jako cztonek Komitetu Sterujacego ISPA obserwuje sto-
pien wykorzystania przez polskie jednoestki samorzadu terytorial-
nego moziiwosci jakie daje ten fundusz. W skati roku okolo czte-
rysta gmin i zwiazkow komunalnych sktada wnioski o granty na
przedsigwzigcia zwiazane z ochrona wod i ziemi. Zdziwienie musi
budzi¢ fakt, ze praktycznie brak na tej plaszczyznie jakichkol-

wiek inicjatyw zwigzanych z programami ochrony powietrza,
A przeciez jest to jedna z dziedzin, w odniesieniu do keortch Unia
Europejska stawia przed krajami kandydujacymi najwieksze wy-
magania. Tymeczasem ani z Polski ani z innych krajéw Europy
Srodkowej i Wschodnigj samorzady nie przedstawily dotychezas
ani jednego wniosku w tej materii.

Wigksza aktywnosc Polakéw w tym wzgledzie moze byé
dla nas wszystkich duzg szansg. Polska weiaz naiezy do krajow
europejskich emitujacych do powietrza najwiecej zanieczyszezeh.
Faktem jest, ze od upadku komunizmu dokonalismy ogrommego
postepu w tej dziedzinie. Na przyklad w porownaniu z rokiem
1988 emisje pylow zmnigjszylidémy az o ponad 37 proc., emisje
zwiazkow siarki - 0 48 proc. Jednak weigz olbrzymi dystans dzieli
nas od standardow europejskich w tym zakresie. Poza tym rodza
sie weiaz nowe wyzwania, Poprawa dokonala sie w dziedzinie
Zmniejszenia zanieczyszezenia powietrza przez duze zaktady prze-
mystowe - wyczuwalne sg zmiany na Slasku czy w Krakowie.
Jednakze wraz z gwattownym rozwaojem motoryzacji pojawily
sig ogrommne zagrozenia spowodowane emisja spalin, co dopro-
wadzilo do powstania w kraju ponad dwudziestu nowych rejo-
néw, gdzie (np. w centrach duzych miast) dopuszczalne normy
sa przekraczane stale.

W tym wzgledzie mamy wielu sojusznikow. Sprzyja temu
fakt oczywistej wspdtzaleznosei sasiadujacych ze soba panstw -
granice przeciez nie zalrzynuja zanieczyszezonege powictrza w
Jjednym kraju. Nie przypadkowe m.in. Niemey, ktore wlozyty
ogromne $rodki w oczyszezanie $rodowiska na terenie b. NRD,
sa zywotnie zainteresowane programami ograniczenia emisji za-
nieczyszczen w Polsce. Kiedy rozmawiatem z przedstawiciela-
mi niemieckiego ministerstwa $rodowiska jednoznacznie dekla-
rowano zainteresowanie wspoipraca i wsparcie dzialan zmierza-
jacych w tym kierunku,

Kicrowane przeze mnie Federacja Zwigzkow Gmin
i Powiatow RP oraz Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Malopol-
ski od kilku lat realizuja programy majace na celu wsparcie me-
rytoryczne 1 informacyjne samorzaddw w dziataniach na rzecz
ekologii. Prowadzimy réwniez szkolenia majace na celu przygo-
towanie gmin do skutecznego, zgodnego z wymaganiami Komi-
3ji Europejskiej, wypetniania wnioskow aplikacyjnych. Przygo-
towane w ramach Programu Informowania Spoleczensiwa Urze-
du Komitetu Integracii Europejskiej wydanie specjalne "Gazely
Gmin, Powiatdw | Wojewodztw RP™ jest jeszcze jedna tego ro-
dzaju inicjatywa, zrealizowana przez Federacjg i dziatajace przy
niej Matopoliskie Regionalne Centrum Informacii Europejskic].

Kazimierz Barczyk

Przewodniczacy Federacji Zwiazkdw Gmin i Powiatow RP
Czlonek Wspolnej Komisji  Konsultacyjnej Polska -Komitet
Regionow UE




POLITYKA REGIONALNA UNII EUROPEJSKIEJ

CENTRUM INFORMACII EUROPEISKIES

Polityka Strukturalna jest tez nazywana polityka

regionakna lub regionalng polityka strukturalna. Jej celem
Jest zwiekszenie spojnosei ekonomicznej 1 spoleczne]
w Unii Europejskiej (UE). Poprzez pomoc stabiej rozwi-
nigtym regionom i sektorom gospodarek panstw czlon-
kowskich dazy sie do zmnicjszenia réznic w poziomiero-
zwoju i w poziomie zycia w regionach UE. Polityka ta
realizowana jest przez UE wspolnie z rzadami "pigtnast-
ki", ktore uczestnicza w jej finansowaniu.
W sktad tJnii wehodza regiony dobrze rozwinigte, takie
Jak potudniowa Anglia, okalice ParyZa, czy Holandia oraz
te, ktorych poziom rozwoju znacznie odbiega od "sred-
niej eurcpejskiej”. Sa nimi Grecja, Irlandia, Portugalia,
Polnoena Finlandia 1 Poludniowe Wiochy. Polityka Struk-
turalna ma pomoe whadzom centralnym i regionabnym sfa-
biej rozwinietych regiondw w rozwiazaniu ich najwaznicj-
szych problemdw gospodarczych.

Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Go-

spodarczej z 1957 roku zasygnalizowal jedynie w pream-
bule konieczno$¢ zmniejszenia roznic migdzy regionami
dobrze i slabiej rozwinietymi oraz wspicranie tych gatezi
gospodarki, ktore znajduja sig w zkej kondycji.
Polityka Strukturalna wyksztatcita sie dopiere w latach
osicmdzicsiatych, cho¢ picrwsze dziatania podejmowane
byly jeszeze w latach szescdziesigtych. Wtedy to powsta-
ty Europejski Fundusz Socjalnego i Europejski Fundusz
Orientacii 1 Gwarancji Rolngj.

Kiedy w latach siedemdziesiatych pojawit sie praw-
dziwy problem rozbieznodci pomiedzy regionami (kryzys
gospodarczy 1 przystapienie do Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej Wielkicj Brytanii i Irlandii) postanowiono
stworzyc Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Jest
to do dzi§ najwazniejszy 1 najwigkszy z powolanych fun-
duszy.

Na poczatku lat osiemdziesiatych Wspdlnoty
Europejskie dysponowaly juz wspomnianymi fundusza-
mi strukturalnymi, kredytami inwestycyjnymi (Europej-
ski Bank Inwestycyiny) i inicjatywaimi wspolnotowymi.
Aby kazdv region 1 galaz gospodarki rozwijaly sie row-
nomiernie ze "$rednig europejska”, w 1986 roku postano-
wiono te instrumenty polaczy¢ we wspolna Polityke Struk-
turalna.

Od tego czasu jej rola wzrosta jeszeze bardziej. Polityka
zostata zreformowana 1 wzmocniena poprzez Traktat
o Utworzeniu Unii Europejskiej, ktory podpisano w Ma-
astricht z 1992 roku. Wtedy wzrosta réwniez rola regio-
now w programaowaniu polityki strukturalnej. Na mocy
tego traktatu utworzono Komitet Regiondw, ktory jest re-
prezentacja whadz regionalnych przy wladzach "pigtnast-
ki". Wydatki na t¢ dziatalno$c UE ciagle rosna: suma przy-
znanvch tunduszy na ten cel na lata 1994 - 1999 wynosila
£70 mld EURQ ( dwa razy wigcej niZ na lata 1988 - 1993)
zad na lata 2000 - 2006 przeznaczono na ten cele
213 mld €,

Do czasu przystapienia do UE Polska nie moze ko-
rzysta¢ z funduszy strukturalnych.

Instrumenty polityki strukturalnej:

Podstawowym instrumentem polityki strukturalnej sa fun-
dusze strukturalne 1 Fundusz Spomosci (Kohezji). Z ich
budzetdw kierowane jest wsparcie na programy krajowe -
95%, inicjatywy wspolnotowe - 3%.

Glownymi zasadami polityki strukturalnef sa:

1. Zasada pomocniczosci (subsydiarnosei) - pod-
stawowa zasada funkejonowania UE: polityka struktural-
na jest jedynic uzupetnieniem dziatan podejmowanych na
poziomie lokalnym, regionalnym lub krajowym (wspie-
rane sa te przedsiewziecia na ktére brakuje srodkdw).

2. Zasada koncentracji - wynika z nigj, ze Srodki
ptynace z Unii Europejskie;j sa przeznaczone dla regio-
now, kidre znajduja sie w najtrudniejszej sytuacji ckono-
miczne]; do tej grupy kwalifikuja sic regiony objgte po-
moca w ramach celow polityki strukturalne;.

3, Zasada partnerstwa - polega na wspolpracy
Komisji Europejskiej z odpowiednimi wladzami krajowy-
mi, regionalnymi t lokalnymi; dzieki temu srodki pomo-
cowe kierowane sa do obszardw, ktore potrzebuja najwigk-
szego wsparcia.

4. £asada programowania - wynika z niej, 7e po-
moc przeznaczona jest na program trwatego rozwiazywa-
nia problemow danej gatezi gospodarki lub danego regio-
nu.

5. Zasada wspdlfinansowania - oznacza, ze dofi-
nansowanie z UE ma uzupetnia¢ fundusze z budzetu kra-
Jowego; nie powinny ich wige zastgpowac.
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PRZYKEAD W POLSCE
NAZWA UWAGI PRZYK.{A.D WUE (wedlug projektu rozporzadzeniay
(osc) (Hose)
Jest to najwieksza jednostka Niemieckie Landy )
NUTS 1 podziatu 77) Caty Kraj
Wedtug tego poziomu sa Niemieckie L.
NUTS 2 okredlane regiony slabiej Regierungsbezirk WOJe\:ICG)dZ’[Wa
rozwinite i stabo zaludnione (206) (16}
Wedlug tego poziomu sa Francuskie o
NUTS 3 okreslane obszary departamenty Grupy powiatow
z upadajeym przemysBem (1031) (32)
Jest okreslany tylko dia Brytyjskie county Powiaty
NUTS 4 niektsryeh krajow (1074) (308 powiatow i 65 nr}last na
prawach powiatow)
Niemieckie Gmin
NUTS 5 Sa to jednostki podstawowe Gemeinden @2 483y)
(98 433)

Nomenklatura jednostek podziatu terytorialnego dila celdw statystyeznych

The Nomencloture of Territovial Units for Statistic - NUTS

Region traktowany jest jako element posredni pomiedzy
wiladza centralng 1 lokalna kraju. Definicja terminu "re-
gion" jest inna w réznych krajach curopejskich, Niektore
z nich maja charakter historyczno-kulturowy (Kraj Ba-
skow, Saksonia czy Piemont) a cze$c jest z kolei wyod-
rebniona jest na podstawie innych kryteridw np. ekono-
micznych (np. Kraj Saary)

Dlatego w UE stworzono jednolity system podzia-
tu tervtorialnego dia celow statystycznych Unii - "No-
menklatureg jednostek terytorialnych do celow staty-
stycznych" (The Nomenclature of Territorial Units for
Statistic - NUTS). W ramach tego podziatu wyrdznia sig
kolejno poziomy (od NUTS1 do NUTSS - patrz tabela).
Na poziom NUTS1 skfada sie kilka jednostek z poziomu
NUTS2. Podobnie w tym ostatnim mozna wyodrebnid
pewna liczbe jednostek z poziomua NUTS3.

Podziat ten nie ingeruje w wewnetrzne rozwiaza-
nia teryterialne. Mimo to podzial unijny czesto uzywany
jestrowniez w innych klasyfikacjach i zestawiceniach. Fun-
dusze Strukturalne sa najwazniejszym instrumentem po-
litykt strukturalne; Unii Europejskiej (UE). To specjalne
nstytucje, ktorych zadaniem jest wspieranie restruktury-
zacji i modernizacji gospodarek krajow UE.
Fundusze tc kierowane sa do tych sektorow gospodarki
i regiondw, ktore bez pomocy finansowej nie sa w stanie
dorownad do sredniego poziomu ekonomicznego w UE.
Fundusze Strukturalne pogrupowane sg wokof celéw po-
lityki strukturainej i dzialaja wedlug odrgbnych zasad.
Z ich budzetu okoto 95% przeznacza sig na finansowanie
programow krajowych, 5% na inicjatywy wspdlnotowe.
Budzet Funduszy na lata 2000-2006 wynost 195 mld €
{w latach 1994 - 1999 wynosit 154.4 mld €).

Na podstawie Traktatu Rzymskiego (o utworzenin

Europejskiej Wspolnoty Gospodarczef) powstaly: w 1960
roku Europejski Fundusz Socjalny oraz catery lata poz-
ni¢j Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej.
Na poczatku funkcjonowania Wspolnot regiony same byly
zdolne do wyrownywania roznic w rozwoju gespodarczym
migdzy soba. Sytuacja pogorszyla sig, kiedy na poczatku
lat sicdemdziesiatych zatamata sie gospodarka swiatowa
a Wspdlnoty poszerzono o nowych crtonkéw (1973),
Zmniejszanie dysproporcji miedzy regionan przestalo by¢
zadaniem tatwym. Skionito to politykdw Wspélnot do po-
wotania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go (1975). Najwigkszymi odbiorcami pomocy z Fundu-
szu zostaly przyjete w 1973 roku Wielka Brytania i Irlan-
dia, Kiedy w latach osiemdziesiatych do Wspolnot przy-
jeto Grecje (1981) oraz Hiszpanig i Portugalie (1983),
sytuacja zaczela sie komplikowac. Nowi czlonkowie po-
trzebowali bowiem pomocy z Funduszy, aby dordwnac
do poziomu rozwoju innych krajow. Sytuacja ta spowo-
dowata bardzo istotne zmiany w polityce strukturalne;.
W 1986 roku przyjeto Jednelity Akt Europejski, ktory
dodat do Traktatu zalozycielskiego Wspélnot Europei-
skich specjalny rozdziat po$wigcony polityce strukturai-
nej. Stwierdzono w nim, ze Wspdinoty powinny wyréw-
nywa¢ roznice pomiedzy najbiedniejszymi i najbogatszy-
mi regionami poprzez prowadzenie wspélnej polityki
strukturalnej opartej na powolanych wezedniej Fundu-
szach. [stotne zmiany przynidst takze Traktat z Maastricht
(o utworzeniu Unii Europejskiej), ktory uproscit proce-
dury przyznawania funduszy 1 wzmocenil role wiadz re-
gionu w podejmowaniu decyzji o ich przeznaczeniu.
W tym samym czasic wprowadzone Jednolity Instrument
Finansowania Rybolowstwa, ktéry rowniez uznawany jest
za fundusz polityki struktwalnej UE.
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Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF -
Luropean Regional Development Fund)

ERDF powstat w 1975 roku. Celem jego dzialalnosci jest
zmniejszanle dysproporcji w rozwoju regiondw znajduja-
cych sie w UE. Pomoc dla regiondw polega na inwesty-
ciach (np. utrzymanie fub tworzenie statych migjsc pra-
cy). rozwijaniu infrastruktury (np. budowa drog, sieci te-
lefomicznych), wspieraniu lokainych inicjatyw rozwojo-
wych (np. organizacji przygotowujacych szkolenia z za-
kresu przedsigbiorczesei lub wspierajgcych przeptyw in-
nowacii) oraz na wspieraniu rozwoju matych i srednich
przedsigbiorstw (np. ulatwienie dostepu do kredytdw i ich
gwarantowanie lub wspoélfinansowanie wybranych dzia-
tan).

Europejski Fundusz Socjalny (ESF - (ung.) European
Social Fund)

ESF powstal na mocy Traktatdw Rzymskich w 1960 roku,
a jego zadgniem jest walka z bezrobociem. Pomoc dia okre-
slonych grup spotecznych i regionéw polega na organizo~
waniu szkolefl zawodowych (np. podnoszacych kwalifi-
kacje bezrobotnych oraz pracownikow z galezi zagrozo-
nych bezrobociem i ludzi mtodych, kiorzy nie mogg zna-
lez¢ pracy) oraz na wspieraniu rozwoju zatrudnienia
(np. przez zachecanie przedsigbiorstw do tworzenia migjsc
pracy za pomoca promowania zasady réwnego dostepu
do pracy kobiet 1 mezezyzn).

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej
{EAGGF - European Agriculture Guidance and
Guarantee Funds)

EAGGF powstal w 1964 roku na mocy Traktatow Rzym-
skich. Jego zadaniem jest wspieranie transformacii struk-
tury rolnictwa oraz pomoc w rozwoju obszarow wiejskich.
Pomoc polega na finansowym wsparciu znyan zwigza-
nych z reforma rolnictwa i lesnictwa {np. wspomaganic
kapitalowe gospodarstw, pomoc mtodym rolnikom, po-
picranie wspolnego wykorzystywania maszyn, szkolenia
zawodowe, udziclanic pomocy gospodarstwom polozo-
nym w obszarach gdrskich, gorzystych lub zacofanych)
oraz na umozliwianiu rozwoju regiondw wiejskich (np.
przez pomoc w osiagnieciu odpowiedniego poziomu zy-
cia rolnikow, pobudzanie swiadomodci spolecznej na te-
renach wigjskich - szezegolnie w zakresie ochrony $rodo-
wiska).

Jednolity Instrument Finansowania Rybolowstwa (FIFG -
Financial Instrument for Fisheries Guidance)

FIFG powstat w 1993 roku w ramach reformy funduszy
strukturalnych. Finansuje inicjatywy takze UE stuzacych
restrukturyzacji rybotowstwa. Pomoc dla tego sektora na
bezposredniej pomocy np. w modernizacji floty, rozwoju
gospodarstw rybnych, promogji produktow, Stuzy takze

ochronie okre$ionych obszaréw morskich.
Cele polityki strukturainej w latach 1994-1999

W ramach polityla strukturalne] wyrdzniano szesé celow:
e CEL 1 - finansowe wspieranic rozwoju i dostosowania
regionow stabo rozwiniglych do $redniej gospodarcze] kra-
Jow Unii Europejskiej (UE);

- O pomoc mogly ubiegac si¢ regiony, ktérych sredni po-
ziom dochedu nar odowego brutto (PNB)na osobq w ostat-
nich trzech latach nie przekroczyt 75 % $redniej PNB
w panstwach UE;

- Pomoc przeznaczana byta na budows niezbednej infra-
struktury, ktdrej brak utrudniat rozwdj calego regionu (do-
tyczy to m.in.: b. NRD, duza czesé Hiszpanii, cata Irlan-
dia, Portugalia oraz Grecja);

- Narealizacje tego celu przeznaczono 70% budzetu Fun-
duszy Strukturalnych

e CEL 2 - wspieranic restrukturyzacji regiondw przygra-
nicznych oraz obszardw, na terenie ktdrych upada przemyst:
- GKownym kryterium byl poziom bezrobocia, ktory miat
by¢ wyzszy, niz $rednia bezrobocia w UE. Dane te doty-
czg okresu ostatnich trzech lat. Natomiast w wybranym
roku {od 1975 roku) zatrudnienie w przemysle nic moglo
by¢ nizsze niz w krajach UE. Ponadto pomoc kierowana
byla do regiondw, gdzie odnotowano wyrazny spadek za-
trudnienia  w przemysle w poréwnaniu z wybranym ro-
kiem (rdwniez od 1975 roku).

- Wsparcie finansowe moglo obgymowaé najwyzej 15%
ludnosci Unii Europejskiej

- Na realizacje tego celu przeznaczono 12% budzetu Fun-
duszy Strukturalnych

e CEL 3 - zwalezanie dlugookresowego bezrobocia
iumozliwienie ludziom miodym oraz osobom nim zagro-
zonym wejscia w zycie zawodowe;

o CEL 4 - umozliwienie pracownikom adaptacji do zmian
w systemie produkeji i przemysle:

- Narealizacje 3. 1 4. celu przeznaczonych bylo okoto 13%
budzetu Funduszy Strukturalnych

& CEL 5 - dokenanie reformy wspolnej polityki rolnej:

e CEL 5a - przyspieszenie modernizacji i dostosowanie
w ramach struktur relniczych do standardéw unijnych (np.
wspomaganic pieniezne, szkolenia zawodowe, zalesianie
1 ochrona lasow, wspomaganie miodych rolnikéow):

- W ramach tego celu finansowano przedsicwyziecia na te-
renie catej Unii Europejskie];

- Na realizacjeg celu przeznaczono olkoto 5% budzetu Fun-
duszy Strukturalnych.

e CEL 5b - pomoc w rozwoju 1 zmianach strukturalnych
obszarow wiejskich;

- Cel ten dotyczyl tych terendw, ktore nie kwahﬁk{}wdy
si¢ do celu 1; dodatkowym kryterium byt niski dochod
na gsobg oraz spelnienie dwdch z trzech ponizszych wa-
runkaw:

- Wysoki udzial w zatrudnienia w rolnictwie w catkowi-
tym zatrudnieniu,

- Niski poziom dochodéw w rolnictwie,

- Mala gestosé zaludnienia lub spadek zaludnienia;

- Na realizacjg tego celu przeznaczono okoto 4% budzetu
Funduszy Strukturalnych

e CEL 6 - to ufatwienie rozwoju regiondw slabo zalud-
nienych w krajach skandynawskich (regiony w Szwecji
i Finlandii);
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POLITYKA STRUKURALNA 1994-1999

Cele polityki strukturaliej w latach 2600-2006
e CEL 1 - ocbejmuje on regiony zapdZnione w rozwojln;

- Podstawowym kryterium jest dochod PKB na mieszkanca
ponizej 75%; dodatkowo zostana tym celem objgte tereny
stabe zaludnione (ponizej 8 mieszk. na jeden km. kwadrato-
wy) oraz obszary ultraperyferyjne (najbardziej oddalone).

- Niemal 70% wszystkich érodkow funduszy strukturainych
jest przeznaczane na dziatania w ramach tege cclu.

- Regiony objete celem | nie moga by¢ objcte Zadnym innym
celem.

e CEL 2 - w jego ramach prowadzone sa dzialania prowa-
dzace do odbudowy terenéw silnie uzaleznionych od upada-
jacych gatezi gospodarki;

- Na realizacje tego celu przeznaczonych jest 11% wszyst-
kich érodkéw funduszy strukturalnych.

o CEL 3 - udzielana pomoc w ramach w jego ramach ma
stuzy¢ modernizacji rynku pracy poprzez szkolenia zawodo-
we, lokalne inicjatywy w zakresie zatrudnienia oraz popra-
we dostgpu do miejsc pracy;

- Na realizacje tege celu przeznaczonych jest 12% wszyst-
kich srodkow funduszy strukturalnych.

Pomoc dla odpowiednich celow jest kierowana z nastepuja-
cych funduszy.

CEL 1 ERDF, ESF , EAGFF CEL 1 ERDF, ESF, EQGA.FIFG

Cel 2 ERDF, ESF CEL 2 ERDF, E;_‘:Ii,GFECDGA,

CEL. 3 ESF CEL 3 p—

CEL4 ESF POLITYKA STRUKURALNA 200G - 2006

CEL Sa EAGFF, FIFG

CEL 5b EAGFF, ESF, ERDF Ramowy Plan Wsparcia

CEL 8 EAGFFE, ESF, ERDF Jfast lzajwajznicjszym do%(ume]}tcm programowania w ZEikl:C-
sie polityki strukturalnej. Kraje nalezace do UE, ktore ubie-

gaja sie o pomoc z Funduszy Strukturalnych musza opraco-
wac plan rozwoju regionalnego. W planie tym powinny by¢
wymienione dzialania, jakie podejma wiadze (np. centralne)
w objetym pomoca regionie lub sektorze gospedarki w dhuz-
szym okresie czasu (3-6 lat). Zawarte w nim projekty powin-
ny by¢ zgodne z wymienionymi powyzej cetami polityki struk-
turalnej. Plan taki zostaje przedstawiony Komisji Buropej-
skie]. Na podstawie przeprowadzonych rozmow z zaintere-
sowanymmi pomoca krajami Komisja Europejska przygoto-
wuje Ramowy Plan Wsparcia dla wszystkich krajow UE za-
interesowanych pomoca. W dokumencie tym zawarte sa in-
formacje dotyczace celow udziclanej pomocy, jej wysokosci
oraz priorytety rozdysponowania Srodkdw. Znajduia sig
w nim rowniez warunki techniczne przyznania pomocy: przy-
blizeny plan finansowy wraz ze wskazaniem sposobu finan-
sowania, okres pomocy oraz zasady kontroli, obserwacji
i oceny oraz formy pomocy. Ramowy Plan Wsparcia zawiera
takze zasady | mozliwoscei skoordynowania pomocy z £6z-
nych zrodet polityki strukturalnej (np. z Europejskicgo Ban-
ku Inwestycyjnego, Funduszu Spojnosci).

Dokument ten zawiera informacje o krajach UE. ktdre chea
ofrzymac §rodki pormocowe.

Na realizacjc Ramowego Planu Wsparcia przeznaczonych
jest 90% budzetu Funduszy Strukturalnych, czyli prawie 140
mid ECU.

Powierzchnia i podziat funduszy Unii Europejskiej na lata 2000/2001 oraz 2001/2002

2000/2001 2000/2001 20014/2002
Cz}:};‘;‘i’wski wydane do 30- 6- 2001 Zrodki pozostale Srodki podzielone

p°‘“’ie(:f:)h”ia Kwota {(EUR) """"ie(":;)““‘a Kwota (ELR) p°“"i?|:z;3h”§a Kwota (EUR)

Niemcy 2.582 9.807.386 361 2.802.614 1.776 13.785.000
Grecja 0 0 o] 0 1.028 7.323.060
Hiszpania 22.582 122.103.499 7.463 19.609.812 23.192 154.160.000
Francja 18 83.379 5.185 37.600.000 12.827 93.019.000
Wiochy 15.960 100.312.281 2.010 14.725.291 15.910 116.571.000
Luksemburg 0 c 14 112.500 21 167.000
Austria 887 5.469.715 936 6.561.423 1.079 7.567.000
Portugalia 5.132 26.670.024 581 3.893.210 4.391 29.408.000
W sumie 47.161 264.446.284 16.550 115.304.850 60.223 422.000.000
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Fundusz Spdjnosci, inaczej nazywany Funduszem
Kohezji lub Europejskim Funduszem Kohezji, jest to cza-
sowe wsparcie finansowe dla krajow Unii Europejskiej,
kroryeh Produkt Krajowy Brutte nie przekracza 90% sred-
niej dia wszystkich krajow cztonkowskich (Grecja, Portu-
galia, Hiszpania i Irlandia). Realizacje Funduszu Spojno-
sci zaplanowano na lata 1993-99. Na szczycic UE w Ber-
linie postanowiono przediuzy¢ jego dzialanie do 2006 r.
Nadal jego odbiorca beda pafistwa ktorych PKB nie prze-
kracza 90%. Oznacza (o, ze bedq z niego korzystaly te kraje,
ktore dotychezas. Pomoc w ramach Funduszu Spajnosci be-
dzie udzielana jednak z dwoma zastrzezeniami:

- w roku 2003 przeprowadzona zostanie werytikacja czy
krajc nadal kwalifikuja si¢ do pomocy (90% $rednicgo PKB
na jednego micszkanca w UE)

- pomoc dla krajow "strefy EURO" bedzie udzielana pod
warunkicm wypelnienia jej wymogéw (stabilnos¢ gospo-
darcza 1 wzrost),

Fundusz ten nie nalezy do grupy Funduszy Strukturalnych,
ze wzgledu na okreslony czas, w ktérym dziata. Ze wzgle-
duma charakter i cel FS jest instrinmentem polityki struktu-
ralize).

Kiedy do Wspélnot Europejskich (WE) przyjgto Irlandie,
Grecje, Hiszpanig 1 Portugalie, panstwa tc byly slabiej roz-
winigte niz pozostali czlonkowie WE, W trakcie dyskusji
nad forma i ksztattem przysztej Unii Europejskic). kraje
nalezace do WE postanowily wzmocnié polityle struktu-
ralna wobce wyzej wymienionych krajow. Wzmocaienie
to oznaczate pomoc dia regionow i sektordw gospodarkd,
ktoérych wyniki gospodarcze odbiegaty od "éredniej euro-
pejskief”. W ten oto sposob Unia Europejska postanowita
utworzy¢ Fundusz Spéjnosci. Powstaf on na mocy Traktatu
o utworzeniu Unil Europejskie) z 1991, ktory wszedtw zycie
w 19932, Pierwotnie nazwano go Finansowym Instrumen-
tom Spdjnosed, ale w 1994 roku jego nazwe przemianowa-
no na

Fundusz Spdjnosei

Podstawowym celem Funduszu Spojnose jest zmi-
nimalizowanic réznic pemigdzy krajami, ktorveh poziom
ekonomiczny znacznie odbicga od Srednie] UE, W zwiaz-

ku z tym kladzie on nacisk na wspolprace zapewniajaca

rozwoj regionéw stabiej rozwinietych z regtonams, ktorych
gospodarki funkcjonuja lepiej. Srodki z Funduszu Spajno-
sc1 kierowane 53 do krajow cztonkowskich WE, a nastep-
nie przekazywane sy do regionéw. Oprocz wspomnianego
kryterium wysokosci Produktu Krajowego Brutto, panstwa
ubiegajace sig 0 pomoc musza przygotowad konkretny pro-
gram prowadzacy do spehiania kryteridw spofnosel. Do
krajow objetych pomoca z Funduszu mluz; obcum (}‘1 -
cja, Irlandia, Porfugalia i Hiszpania.

W rozporzadzeniu ustanawiajacym Fundmz Snd-
nosci okreslono procentowy wielkos¢ pomocy na poszeze-

golne kraje. Przy ustalaniu dolnych i gdrnych imitow po-
mocy brano pod uwagg liczbg ludnoscei, Produkt Krajowy
Brutto i wielkos$¢ powierzehni kraju:

Hiszpania 52-58% catosci budzetu,

Grecja 16-20% calosci budzety,

Portugalia 16-20% calosci budZetu,
. Irlandia 7-10% catosci budzetu.
Budzet Funduszu Spoéjnosei na lata 2000 - 2006 wynosi
18 mld € ( w latach 1994 - 1999 wynosit 15,5 mld €). Fi-
nansowane sa przede wszystkim dziatania z zakresu infra-
struktury transportowej i ochirony érodowiska. Okreslone
programy z dziedziny transportu musza by¢ elementem
transeuropejskiej siect transporlowej, a z dziedziny ochro-
ny Srodowiska musza spetnia¢ wymogi wspolnegj polityki
ochrony srodowiska.
Zgodnie z obowiazujacy w zakresic polityki strukturalngj
zasada wspoHfinansowania. pomoc funduszu na okreslony
projekt nic moze przekroczyé 90% jego catkowitych kosz-
tow. Pozostale co najimmiej 10 proc. Pochodzi od pafistwa,
ktéremu przyznano $rodki pomocowe lub z innego nieza-
leznego zrodta (np. Europejski Bank Inwestycyiny).

Materiaf zostal opracowany przez:
Centrum Informacji Europejskiej
Departament Informacii Europejskief
Urzedu Komitetu Integracii Europejskicf

Publikacja dostepna w hiurze
Federacji Zwiazkow Gmin i Powiatéw RP
31-027 Krakow, ul. Mikolajska 4,
tel.ffax: {0...12) 421-33-15, 421-30-15
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STANOWISKO NEGOCJACYJNE POLSKI

WDZ

Polska w peini uznaje t akceptuje cele przedstawio-

ne w art. 158 Traktatu Wspdinot Europeiskich bedace pod-
stawa acquis communautaire w obszarze "Polityka regio-
nalna i koordynacja instrumentaw strukturalnych" i nie be-
dzie si¢ domagala okresow przejéciowych ani derogacii
w tym obszarze.
Rozporzadzenia Wspolnoty dotyczace polityki spoinoesci
spoteczno-eckonomicznej wyznaczaja jedynie ramy jej funk-
cjonowania w UE, bez wskazan, jak maja by¢ wdrozone
w kraj;ch cztonkowskich, dlategoe nie sa konieczne zadne
zmiany w poiskim prawodawstwie dotyczace polityki struk-
turalngj. Musi jednak zosta¢ zbudowany system koordyna-
¢ji pelityki spojnosci, odpowiednie struktury administra-
cyjne i procedury wykorzystania wspalnetowyeh srodkow
przeznaczonych na realizacje celow polityki spojnodel.

Dastosowania sq prowadzone w nastepujacych obsza-
rach:

- podstawy prawne - powstalo wiele alktdw prawnych re-
gulujacych funkcjonowanie poszezegotnych elementow po-
lityki spainosel w Polsce, wiele tez jest w trakcie przygoto-
wania, do waznieiszych nalezy ustawa o zasadach wspie-
rasnia rozwoju regionalnego z 12.05.2000 roku oraz usta-
wa o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy

“DZINIE POLITYKI STRUKTURALNE]

publiczae) édla przedsicbiorcdw z dnia 30.06.2000 roku,

- cele polityki spojnosci w Pelsce ~ Polska musi prowa-
dzi¢ przede wszystkim odpowiednia polityke rozwojowa
ukierunkowana na wzmocnienie konkurencyjnosci gospo-
darki i poprawg jakosci poziomu zycia, jake ze zroznico-
wania migdzyregionalne na poziomic wojewodztw nie od-
biegaja od przecietnych zrdznicowaft przestrzennych
w obrgbie poszezegolnych krajow UE,

- zasieg geograficzny wsparcia z funduszy strukturai-
nych - Polska oczekuje, ze po przystapicniu do UE cate jgj
terytorium zostanie objete Celem | polityki spojnosci
Wapolnoty: alokacie srodkdw na poszezegdlne jednostki
terytoriaine beda dokonywane w edniesieniu do liczby fud-
noscl  sytuaci spoleczno-gospodarcecy,

- organizacja terytorialna - Rada Ministrow wydala roz-
porzadzenic dotyczace terytorialnego podziatu kraju we-
dhug klasyfikacj: Jednostek Terytorialnych dla Celow Sta-
tystycznych (NUTS),

- koordynacja i programowanie - programowanic
i wykorzystanie funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spojrosei koordynuje minister whagerwy do spraw rozwoju
regionalnego; na szczeblu regionalnym odpowicdzialny za
to jost samorzad wajewodztwa, reprezentowany przez za-
rzad kicrowany przez Marszatka wojewddziwa; w 1999

Wysokosé pomocy UE dla Polski wg. danych | prognoz Komisji Europejskie;
w min EURO{wykres uwzglednia cztonkostwo Palski w UE od 1.01.2003)
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roku rozpoczgte prace nad przygotowaniem Narodowego
Planu Rezwoju. ktory bedzie podstawa wsparcia ze strony
Unii Eurepejskiej po przystapieniu do nigj Polskl,

- dodatkowosd i wspolfinansowanie - ustawa o finansach
publicznych z 26 listopada 1998 roku wskazuje mozliwe
przeznaczenie wydatkow z budzetu panstwa na wspolfi-
nansowanie programow realizowanych ze srodkow bez-
zwrotnych, pochodzacych ze zrodet zagranicznych,

- monitorowanie - Polska ustanowi system zbicrania da-
nych, ktore bedg wykorzystywane w procedurze monitoro-
wania wsparcia finansowego; utworzy takze Komitety Mo-
nitorujace na poziomic centralnym 1 regionalnym

- zarzadzanie finansami - za zarzadzanie bezzwrotng po-
moca zagraniczng odpowiedzialne jest Ministerstwo Finan-
sow; w 2000 roku nastapito wlaczenie do budzetu panstwa
sradkow z UE wydatkowanych w Polsce,

- kontrola finansowa - konirolg ex-ante srodkow bezzwrot-
nych pochodzacych z budzetu Wspdlnot reguluje rozpo-
rzadzenie ministra finansdw w sprawie szezegoltowych za-
sad i tryhu wykonywania budzetu panstwa. Zewnetrzng
kontrole srodkow publicznych, tacznic z ze srodkami bez-
zwrotne} pomocy Unii Europejskiej, sprawuje Najwyzsza
zba Kontroli; wewngtrzng kontrole srodkéw budzetowych
oraz srodkow pochodzacych z funduszy przedakeesyjnych,
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci sprawuja
organy Kontroli Skarbowej oraz Regionalne 1zby Obrachun-
kowe,

- zatwierdzanie i ocena - Polska bedzie rozwijaé proce-
dury zatwicrdzania i oceny w oparciu o doswiadezenia zdo-
byte w czasie realizacji programow wspoHinansowanych
z¢ Srodkow pomocowych w okresie przedakeesyjnym,

- spajnesé z innymi politykami Wspalnoty - Polska za-
pewni koherencje polityki spajnosei kraju z innymi polity-
kami Wspolnoty w tralkcie przygotowania i wdrazania pro-
gramow finansowych z zasobow funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spdjnosei,

- wymog informowania - Polska bedzie odpowiednio in-
formowata spoteczefistwo o udziale Wspelnoty w realiza-
cji polityki spojnosel m.in. poprzez odpowiednie oznako-
wanie przedsigwzied wspdHfinansowanych ze srodkow Unii
Europejskiej,

- wymdg przedstawienia programu spdjnosci -
w chwili akcesjt Polska przedstawi program spdjnosci. aby
zakwalifikowaé sig do wsparcia finansowego z Funduszu
Spaéjnosel.

Potska oczekuje takze po jej przystapienit do Unil Euro-
pejskie] wsparcia projektow wspdlpracy {ransgraniczne)
z panstwami niecztonkowskimi majacych na celu wyréw-
nanie szans rozwojowych tych regionow. Pragnie tez wy-
korzysta¢c doswiadezenia zdobyte podezas realizacji pro-
gramdw wspdifinansowanych ze srodkéw pomocowych
w ckresie przedakcesyjnym w procesie rozwiazan praw-
nych, instytugjonalnyeh t proceduralnych UE w tym ob-
SZArZe,

Muaterial zostal opracowany przez:
Centrum Informacji Europejskicj
Departament Informacji Europejskiej
Urzedu Komitetu integracji Europejskiej
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I Krakowsie Kolokwium Heraldyczne

Poiskie Towarzystwo Heraldyczne
Uniwersytet Jagielionski

Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Matopolski

Wspdbiczesna heraldyka samorzgdowa

i jej problemy
pod redakcja W. Drelicharza i Z. Piecha

- WZOTCowe projekty herbow,

- zasady projektowania nowych herbow,

- tradycje choragwi miejskich,

- adznaki i atrybuty wiadz samorzgdowych w gminach,
powiatach { wojewodziwach,

- podstawy prawne heraldyki samorzadowej w {ll RP,
- propozycje rozwiazan w odniesieniu do projekidw
herbhow wojewddztw, powiatdw i gmin,

Objetosc: 240 stron

Publikacie mozna zamaowic w biurze
Federacji Zwigzkow Gmin i Powiatéw RP
31-027 Krakow, ul. Mikolajska 4,
tel.ffax: (0...12) 421-33-15, 421-30-15
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Fundusze przedakcesyjne
a fundusze strukturalne

Olkres przed wstapieniem do UE, kiedy bedziemy
korzystali z pomocy przedakcesyjngj, jest tez okazja do
prze¢wiczenia naszych umiejetnosci oraz zdolnosci po-
zyskiwania unijnej pomocy. Instytucje, korzystajace
z unijnej pomocy bgda mialy okazje do swoistego "tre-
ningu'.

Po raz pierwszy w catym procesie przygotowania po-
mocy unijnej biora udziat samorzady (najwaznigjsze za-
danie wyltonienia projektdw i programow operacyjnych
spoczywa na wladzach samorzadowych wojewodztwa).
Programy przedakcesyjne sa kierowane wedhug tych sa-
mych zasad, ktore obowiazujg przy realizacji polityki
strukturalng] Unii Europejskiej (fundusze strukturalne
1 Fundusz Spojnosei). Dostep do tych érodkow bedzie-
my mieli dopiero po wstapieniu do UE, ale juz teraz pol-
skie instytucje moga ¢wiczy¢ swoje umiejetnosci na
w tym zakresie na programie Phare. Plan lekcji jest wy-
Jjatkowo napiety, bo nauki jest sporo. Unijne $rodki to
bardzo duzy wysitel w szczepolnosei dla samorzadow,
bez ktorych udziahu nie wda sie wruchomié $rodkow
z UE. Korzystanie z takiej pomocy to bardzo jasno okre-
$lone procedury, ktérych trzymanie sie prowadzi do suk-
cestl.

Dzialania podejmowane w ramach programu SAPARD
bedg przypominaty dziatania jakie sa finansowane z Eu-
ropejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (FE-
OGA). Program ISPA zostal stworzony na wzor funk-
cjonujacego w UE Funduszu Spéjnosci. Program PHA-
RE (czeS¢ srodkow z tego programu) pomoze w finan-
sowaniu dziatan jakie w UE sa finansowane w ramach
celu 1 polityki strukturalnej . W Unii Europejskiej sa
one wspierane przez Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego{ERDT) 1 Europejski Fundusz Socjalny (ESF).

Podstawowa reguta, ktora rzadzi¢ bedzie programami
przedakcesyjnymi jest subsydiarnose. To z niej wynika,
7e planowanicm tej pomocy zajmuje sie szczebel samo-
rzadu regionalnego, a sktadane do niego projekty powin-
ny trafia¢ z odpowiedniego szczebla administracji sa-
morzadowej. Oznacza to, Ze samorzad woiewddzki nie
mozZe zaproponowac projektu, kiory zaktadatby budowe
oczyszezalni sciekdw w Kozminie, jesli w rzeczywisto-
$ci gmina nie zglosi takiej inwestycji do realizacji. Skfa-
dany projckt musi by¢ zgodny z kompetencjami wnio-

skujacej instytucji. Kolejna regula unijnej pomocy jest
koncentracja. Preewiduje ona kierowanie srodkow tam,
gdzie sa one w rzeczywistosci potrzebne. Diatego tez
Polska przedstawia co roku propozycje skupienia pomocy
na regionach najbardziej potrzebujacych. Zgodnie z za-
sada dodatkowoéci pomoc UE jest jedynic uzupelnie-
niem wkiadu danego panstwa. Oznacza to, ze do kazde-
go projektu finansowanego przez UE trzeba zagwaran-
towac nie mniej niz 25% wkiladu wiasnego. Ostatnia
w konicu zasada to programowanie. To z niej wynika
ogrom pracy jaki musza wykonaé samorzady, aby moc
uzyskaé pomoc z Phare a poznict z funduszy struktural-
nych. Wszystkie szczeble administracji od lokalnego, az
po centralnym biora udzial w tym misternym procesic,
w ktorym nalezy dos¢ precyzyjnie okreslic zyczenia do
sfinansowania przez UE. Jest to péZnicj podstawa do
negocjacii z UE.

Kraj, ktory przystapi do Unii Europejskiej straci dostep
do funduszy przedakeesyjnych i automatycznic zostanie
objety pomoca z funduszy strukturalnych.Zasady udzie-
lania pomocy nie ulegna gruntownym zmianon.

Program Phare - Program wspolpracy przygranicznej
Phare/CBC.

Jest on stworzony na wzor unijnego programu INTER-
REG HI. Jego zadaniem jest wspieranie rozwoju gospo-
darczego na terenach przygranicznych oraz wyréwny-
wanie roznic pomigdzy regionami oddziclonymi grani-
cami. Program ten dotyczy jedynie regionow przygra-
nicznych przylegajacych do granic:

- poisko-niemieckicj

- polsko-czeskiej

- polsko-stowackiej

- Poiska - region Morza Battyckiego

Zasigg programu to dwa pasy powiatow bezposrednio
przylegajace do wymienionych granic a w niektérych
przypadkach cale wojewddztwa - pomorskie, warmin-
sko-mazurskie, podlaskie. Budzet calego programu oce-
nia si¢ na okolo 56 mln € rocznie. Ponadto jest jeszeze
realizowany, zaznaczony na mapie obok, Zintegrowany
Program na Polska Granicg Wschodnia, ktory zaklada
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wzmocnienie stuzb ochrony granicy w celu jej uszezel-
nienia.Samerzady z obszardw obigtych wsparciem jak
na razie nie moga sktadac projektow.

Istnieja dwa mozliwe dla rodzaje wsparcia:

- Projekty infrastrukturalne (transport 1 ochrona érodo-
wiska)

- Mate projekty curoregionalne.

Projekty infrastrulkturalne moga by¢ sktadane
przez samorzady lokalne 1 powiatowe do wiadz samo-
rzadowych danego wojewddztwa. W drodze vzgodnicn
opracowuje sig liste takich projektdw, ktora jest nastep-
nie konsultowana ze strona z partnerami z drugicj strony
granicy. Projekty moga
dotyczy¢ infrastruktury
transportowe]  lub
ochrony srodowiska
{np. wysypiska §mieci
1 oczy-szczalnie Scie-
kow). Projekt skiadany
do tego=programu po-
winien wywierac efekt
transgraniczny (tzn.
przynosic korzysei po
obu stronach granicy -
np. usprawnienie ko-
munikacji pomiedzy sa-
siadami poprzez mo-
dernizacj¢ przejscia
granicznegn). Powinien
on by¢ w pelni gotowy do realizac]i a wkiad wlasny sa-
morzadu w jego realizacjg powinien byé nie mnigjszy
niz 25%. Powinien sig¢ on réwniez znajdowac na opisa-
nym powyzegj terenie. Nie moze on mieé charakteru ko-
mercyinego. De jego zaakceptowania konieczne jest po-
parcie wiadz rzadowych i samorzadowych po obu stro-
nach granicy (w drodze dalszych konsultacji). Przykla-
dy takich projektow jakie otrzymaly wsparcie w poprzed-
mich edycjach programu (np. Phare 1997, Phare 1998,
Phare 1999) mozna przejrzeé na stronie Wladzy Wdra-
zajace] Program Wspdlpracy Przygranicznegj -
http://www.owwpwp.it.pl .

Mate projekty euroregionalne sa to srodki na dziatania
nie inwestycyjne, ktorych celem jest zaciesnianic wiezi
pomiedzy regionami po obu stronach granicy. Srodki te
sq zarzadzane bezposrednio przez wladciwe euroregiony
(objgte programem) - p. mapka . Dziatania, ktdre sa fi-
nansowane w ramach programu to przerdzne konferen-
cje, szkolenia, publikacje, wyniiana kulturalra oraz
wspolne imprezy kulturalne, oSwiatowe 1 sportowe. Sa
one najczgscicj inicjatywa samego euroregionu. Jako
przyklady typowych projektow euroregionalnych moz-
na wymieni¢ takie wydarzenia jak : 14 Miedzynarodowy
Festiwal Teatrow Ulicznych, 1T Sympozjum Historycz-
ne {wydawnictwo poseminaryjne}, Tréjstronne spotkanie

ERDF

ESF

" FEOGA

FIFG

Fundusz spdinoiet

choréw dziecieco-mtodziczowyeh Euroregionu Nysa,
Miedzynarodowe Zawody Plywackie o Puchar Prezy-
denta Gorzowa Wicikopolskiego, czy tez renowacia za-
bytkowego patacu w Dabroszynie.

Program ISPA - ogdlne informacje

Program ten ma na celu ujednolicenie poziomu rozwoju
infrastruktury techniczne) w panstwach ubiegajacych sig
o0 czionkostwo w UE w zakresie transportu i ochrony
srodowiska, Ma on speinia¢ podobna rolg jak Fundusz
Spainoset w Unii Euro-pejskiej 1 bedzie funkejonowat na
zblizonych

Specyficzny charakter
i zasady obowiazujace
przy ISPA maja rowniez
pomoc w przygotowa-
niu sig do funkcijonowa-
nia pelskich samorza-
doéw 1 administracji
w polityce strukturalnej
UE. W ten sposdb uzy-
skane dos$wiadczenia
w zakresie funkejonoe-
wania ISPA bedziemy
mogli wykorzystac, po
wstapicniu do UE, do
czerpania  $rodkdow
z funduszy struktural-
nvch 1 Funduszu Spoj-
nosci.

Na realizacje ISPA w latach 2000-2006 UE ma
przeznaczy< 7 mld € - okoto ! mld € rocznie. Celem pod-
stawowym programu jest przygotowanic krajéw stowa-
rzyszonych do czionkostwa w UE w dziedzinie infra-
struktury ochrony $redowiska i transportu. Za prioryte-
ty w jego funkcjonowaniu uznano:

- ochrona srodowiska

- zwalczanie probleméw spowodowanych zanieczyszcze-
niem wod | powietrza,

- pomoc w zakresie utylizacji odpadow

- wsparcie wdrazania acquis communautaire w zakresie
ochrony srodowiska

- transport

- r0zw0j infrastruktury transportowej

- polgezenic systemow komunikacyinych z infrastrukiu-
ra krajow czfonkowskich UE

- budowa trans-europejskiej sieci transportowej

Jego realizacja rozpoczeta si¢ w 2000 roku i ma potrwaé
do 2006. Fundusz wesprze przede wszystkim regiony po-
zbawione infrastrukiury transportowej 1 komunalnej lub
obszary, gdzie niedorozw(j uniemoziiwia sprawne funk-
cjonowanie gospodarki wolnorynkowej. W szezegdlno-
sci program sfuzy realizacji celow wyszezegdlnionych
w dokumentach "Partnerstwo dla Czlonkostwa" i Naro-
dowy Program Przygotowania do Czlonkostwa w Unii

zasadach.
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Europejskiej. Ze wzgledu na charakter realizowanych
przedsigwzigd z dziedziny transportu inicjatywe sktada-
nia propozycji finansowania z [SPA posiada gléwnie
Dyrekeja Generalna Drog Publicznych, Dyrekeja Gene-
ralna PKP oraz inne agendy zwigzane z rozwojem infra-
struktury transportowe] o znaczeniu miedzynarodowym.
Inwestycje beda lokalizowane gtdwnie w tzw. korytarzach
europejskich, ktérych przebieg zostat ustalony na konte-
rencjach miedzynarodowych na Krecie i w Helsinkach.
W dziedzinie ochrony srodowiska projekty beda gtow-
nie sktadaty samorzady lub zwiazki samorzadowe, ktdre
w ostatecznym rozrachunku beda rowniez beneficjenta-
mi tych projektow.

Biorac pod uwage wielkosc naszego kraju, liczbe ludno-
§ci, dochad narodowy brutto oraz znaczne braki w pol-
skigj infrastrukturze technicznej w zakresie achrony sro-
dowiska i transportu mozemy liczy¢ na okoto 312 - 385
mln EUR rocznie. Z tego budzetu po polowie zostanie
przeznaczone na transport i ochrong srodowiska.
Wielkos¢ tej pomocy bedzie rdwniez uzalezniona od po-
stepow na drodze do integracji Polski z Unig Europejska
oraz ¢d stopnia wykorzystania srodkdw tego programu.
Program ten podobnie jak program PHARE 2 skupi sig
na realizacyi Wstgpnego Narodowego Programu Rozwo-
1. Jednakze wsparcie z ISPA zostanie ograniczone je-
dynie do dwoch dziedzin (strategii rzadowych): ochrony
srodowiska i transportu.

Program ISPA - sektor transportu

Ze wzgledu na charakter realizowanych przedsie-
wzigl z dziedziny transportu inicjatywe skladania pro-
pozycji finansowania z ISPA posiada gldwnie Dyrekeja
Generalna Drog Publiczrych, Dyrelcja Generalna PKP
oraz inne agendy zwiazane z rozwojem infrastruktury
transportowej o znaczeniu miedzynarodowym. Inwesty-
cje beda lokalizowane gléwnie w tzw. korytarzach euro-
pejskich, ktorych przebieg zostat ustalony na konferen-
¢jach miedzynarodowych na Krecie i w Helsinkach.
- Korytarz I: Warszawa - Bialystok - Suwatki - Budzi-
sko/Trakiszk: {granica polsko-litewska) z odgalfezieniem:
Gronowo/Grzechotki (granica polsko-rosyjska) - Elblag
- (Gdansk:
- Korytarz 1I: Swiecko/Kunowice (granica polsko-nie-
miecka) - Poznan - Warszawa - Terespol (granica pol-
sko-biatoruska);
- Korytarz III: Zgorzelec/Olszyna - Krzyzowa - Wro-
claw - Opole - Katowice - Krakow - Rzeszow - Prze-
my$l - Medyka/Korczowa (granica polsko-ukrainska);
- Korytarz V1: Gdansk/Gdynia - Warszawa - Katowice -
Zwardon {granica polsko-stowacka), z odgalezieniami:
Grudziadz - Poznan, Katowice - Zehrzydowice/Gorzycz-
ki (granica polsko-czeska).

To whasnie na inwestycjach w tych korytarzach koncen-
trowac sie beda srodki ISPA od 2000 roku.

Przewiduje sie, ze w ramach podjetej przez kraje UE
i ESW inicjatywy Polska bedzie musiata zmodernizo-
wac do 2015 rokw:

- Okoto 5 500 km linii kolejowych

- Okotoe 4 700 km drog i autostrad

- Okoto 1 200 km srodladowych szlakdw wodnych

- 8 lotnisk

- |5 portow rzecznych

- 4 porty morskie

- 19 terminali przetadunkowych

Wstepnic oceniona, ze przeprowadzenic prac w takim
zakresie pochtonie okoto 36,5 mid €.

Pod keniec ubieglego roku Ministerstwa opracowalo stra-
tegig wykorzystania srodkow z ISPA w latach 2000-2006.
Liste projektow podzielono na najwazniejsze 1 dodatko-
we,

W korytarzu drugim jako najwaznigjsze inwestycje prze-
widziano m.in.:

- modernizacie linai kolgjowe] Rzepin - granica niemiec-
ka (caty koszt 30 min €, propozycja [SPA 2000)

- modernizacjc linii kolejowej Minsk Mazowiecki -
Siedlce (caty koszt 112 mln €, propozycja ISPA 2000),
W korytarzu trzecim sg to:

- modernizacja linii kolejowej Legnica - Wegliniec -
Zgorzelec (caly koszt 167 min €, propozycja ISPA 2000)
- budowa autostrady A-4 (caly koszt 489 mln €, propo-
zycje ISPA 20060, 2001, 2002)

W korytarzu VI natomiast:

- Trasa Kwiatkowskiego - poprawa dostepu do portu
w Gdymi {caty koszt 47 mln €, [SPA 2002)

Oczywiscie nalezy pamiegtac, ze ujmujgc roczny
rozktad planowania programu ISPA nie wiadomo czy
Komisja Europejska zaakceptuje te projekty 1 nie bedzie
miala zastrzezen co do ich jakosci. Nalezy tutaj pamie-
ta¢, ze zgodnie 7 zapisami w rozporzadzeniu bedzic ona
scisle przestrzegala zasad dofinansowywania inwesty-
cjl.

Material zostaf opracowany przez:
Centrum Informacji Europejskiej
Departament Informacji Europejskiej
Urze¢dun Komitetu Integracji Europejskiej
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Natasza Janczak-Nadczuk
Fundusze pomocowe
dla Polski

Polityka regionalna zajmuje szezegdlnie wazne miej-
sce w dazeniach Polski do Unii Europejskiej, i biorac ped
uwage lata zanicdban w tym zakresic, wymaga ogromu
srodkow finansewych,

Dyrekcja Generalna ds. poelityki regionalne) w Unii
Europejskiej 1 krajach kandydujacych opublikowata pod
koniec grudnia ubseglegoe roku liste swoich prioryvtetdw na
rok 2001. Wsrdd nich znalazty sig m.in.:

1. Przygotowanie picrwszej fazy programow struktu-
ralnych nia lata 2000-2006, w tym opracowanic programow
Urban {rozwdj miast) 1 Interreg {(wspdipraca migdzyregio-
nalna) 1 nowej koncepcji Funduszu Kohezjt (Spdjnosei),
dostosowanego do sytuacii, gdy UE przyjmic w swoj po-
czel nowych cztonkdw.

2. Opracowanie zalozen polityki regionalnej wobec
perspekiywy rozszerzenia UE na wschod, w tym wdroze-
nie drugicgo ctapu programu ISPA.

3. Wzmocnienic zarzadzania Funduszami Struktural-
nymi po icl zreformowaniu.
4, Wzmocnienie strategii informacyjnej 1 informowa-

nie spofeczenstw o poszczegolnych programach i érodkach
na ich realizacje.

5. Wdrozenie wewngtrznych reform administracyjnych
zapowicdzianych przez Komisje Europejska. (Dyrekeja
Generalna ds. polityki regionalnej wdrozy nowe procedury
finansowe, zwlaszcza kontrolne.)

0. Ocena cfektow zrealizowanych juz projektow regio-
nalnych z lat 1994-1999,
7. Kontynuacja programaow, ktore rozpoczeto realizo-

wac w roku 2000,

Zatozenia te maja duze znaczenie takZe dla naszego kraju.
Juz od roku 1999, w ktérym nastapi nowy podziat admini-
stracyjny na duZze wojewodztwa-regiony, zgodny z koncep-
cja regiondw, preferowana w Unii Europejskic), widoczny
jest wyrazny trend, ktdrego zaloizeniem jest jak najlepsze
przygotowanic Polski do odbioru 1 zarzadzania srodkami
przeznaczonymi na rozwdj regionalny, czyli Funduszami
Strukturalnymi. Swoista probe sit przed tym wydarzeniem
stanowia tzw. 3 programy przedakcesyine (czyli przygoto-
wujace Polskg do pelnego cztonkostwa w UE), ktore nie
tylko maja za zadanie dofinansowac poszczegélne sfery
cospopdarki 1 Zycia spolecznego, ale takze uksztattowac

i przygotowad odpowiednic instytucje 1 kadry zdolne do za-
rzadzania w przysztosci miliardami cure, jakic napfyna do
Polski w ramach Funduszy Strukturalnych.

Programy ISPA, SAPARD i PHARE 2 to wladnic trzy ghow-
ne narzedzia finansowe, ktore maja na celu przede wszyst-
kim wyrdwnaé poziom rozwoju poszezegonych regiondw
w krajach kandydujacych 1 zblizy¢ go - na ile to mozliwe -
do $redniej unijne;.

15PA

W okresie przed przystapicnicm Polski do UE

zagadnienia dotyczace ochrony $rodowiska i rozwoju dro-
gownictwa i transportu sa przedmiotem szczegolng wwa-
gi. "ISPA™ jest akronimem pelnej nazwy programu: "Instru-
ment for Structural Policies for Pre-Accession”, ISPA wspic-
ra dziatania idace w dwoch kierunkach; po pierwsze - two-
1zenie, rozbudowe i modernizacjg infrastruktury ochrony
stodowiska, a po drugie - rozwoj komunikacji 1 transportu
w kraju kandydackim.
ISPA jest programem, ktéry zostal skonstruowany na wzér
unijnych Funduszy Strukturalnych,a zwlaszeza Funduszu
Spéjnosci (zwanego tez Funduszem Kohezji), ktory ma »a
zadanic "zespolic” czy tez racze] dostosowaé poziom in-
westycji ckologicznyeh i transportowych w najubozszych
regionach UE do "Sredniej statystyczne]” w Pigtnastce. In-
westycje realizowane z Funduszu ISPA musza by¢ zgodne
ze standardami 1 normami Unii Europejskie] w zakresic
ochrony srodowiska i transportu. Podstawe prawna progra-
mu ISPA stanowi Rozporzadzenie Rady Unii Europejskic)
nr 1267 z dnia 21 czerwcea 2000 roku.

ISPA miata w Polsce szczgseie do sprawnego za-
rzadzania poszezegdInymi komponentami programy
1w przeciwienstwie np. do programu SAPARD (przezna-
czonego na restrukturyzacje rolnictwa), juz od 2000 roku
realizowanc sg zamierzone inwestycje, spetniajace wymo-
gi funduszu. Ministerstwo Srodowiska, ktore jest stowna
instytucja edpowiedzialng za wdrazanic TSPA, juz 2 lata
temu przygotowalo specjalny wicloletni program operacyiny
"Strategia wykorzystania funduszu ISPA jako uzupetniajz-
cego instrumentu realizacji polityki ekologicznej panstwa”,
ktéry pozwala wylaniad priorytetowe inwestycie, mogace
liczy¢ na dofinansowanic z linii budzetowej ISPA. Z racji
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tego, ze ISPA wspiera ochrong $rodowiska, inwestycje, ja-
kie sa lub beda mogly by¢ dzigki niej dofinansowane prze-
kraczaja zazwyczaj 5 milionow euro, w praktyce wyno-
szac - w przypadiu Polski - nawet 15-20 miliondw euro.
Typowe inwestycje pro-ckologiczne dofinasowywane
z ISPA to duze oczyszczalnic Sciekow z towarzyszacymi
systemami kanalizacyinymi, systemy zaopatrywania
w wode 1 uzdatniania wody do picia, zmodernizowane micj-
skie systemy cieptowniczych, mwestycje w micjskich sys-
temach transportowych, budowa, rozbudowa lub moderni-
zacja skladowisk odpaddw komunalnych, systemy zapo-
biegania powstawaniu, systemy recyklingu 1 utylizaciji od-
padow komunalnych, sortownic, kompostownic, inwcesty-
cje stuzace utylizacji odpaddw uciazliwych i nichezpicez-
nych. Priorytetami dla inwestycji ekologicznych w ramach
[SPA sz nastepujace cele:

k. poprawa jakosci powietrza na obszarach
o przekroczonych dopuszezalnych przez UE stgZzeniach
zanieczyszezel w powietrzu atmosterycznym

2. zmniejszenie ilosci zanieczyszezen z duzych zakta-
dow energetycznego spalania paliw,

3. polepszenie jakosci wod w zlewniach, ze szezegol-
nym uwzglednieniem zrodet wody pitnej,

4. racjonalng gospodarke odpadami.

W zakresie transportu dofinansowanie z ISPA obejmie:

k. zwalczanie problemow spowodowanych zanieczysz-
czeniem wod i powietrza,

2. pomoc w zakresie utylizaci odpadow,

3 wsparcia wdrazania acquis communautaire w zakre-
sic ochrony srodowiska,

4, rozwoju infrastruktury transportowe;j,

5. polaczenia systemdw komunikacyjnych z infrastrule
tura krajow cztonkowskich UE,

6. budowy transcuropgjskicj sieci transpoertowe.

Az 98Y%: przewidzianych dla Polsid srodkow
z ISPA bedzie przeznaczonych na takic inwestycje,
a pozostate 2% na szeroko rozumiana pomoc doradeza
i szkoleniowa, w tym takze na wsparcie finansowe prac
zwiazanych z wdrazaniem ckologicznego prawodawstwa
UE w Polsce. Nicktore z inwestycji ekologicznych, ktore
nie wpisyja sie w listg prioryietow omawianego funduszu
{bo np. sg tansze niz zakladany pulap 5 mln. euro} bady
mogly zosta¢ sfinansowane z programu PHARE 2. Trzeba
jednak pamietac, ze w ramach programéw przedakcesyj-
nych wymagane jest od krajéw kandydujacych, aby przed-
stawiaty wlasne zrodla przynajnmigj czgsciowego dofinan-
sowania inwestycji i dziatan ckologicznych.

Gdy Polska stanie sig czlonkiem UE, dodatkowa
szansg finansowania takich dzialan funduszu spdjnosci
t funduszy strukturalnyeh na realizacjg projektow tego stwo-
rzi Fundusze Strukturalne, a zwlaszeza Fundusz Spaojno-

sci {inacze] zwany Funduszem Kohezii, ktdry ma na celu
wyréwnanic rozni¢ migdzy najbogatszymi a najbiednicj-
szymi regionami w Unii).Nalezy jednak pamigtad, ze
znaczna czes z dziatan, ktore podejmowane bedg w ra-
mach programu dostosowawczego do przepiséw unijnych
odpowiada z priorytetami Polityki Ekologiczne] Panstwa,
tak wigc powinny zostac zrealizowane niezaleznie od tegoe
czy Polska wstapi do UL czy tez nie. Jak wskazuje Mini-
sterstwo Srodowiska, dotyczy to m.in. kwestii ochrony wod
i powieirza przed zanieczyszezeniem, uporzadkowania go-
spodarki odpadami, zmniejszenia presji przemystu na $ro-
dowisko przyrodnicze, ochreny przyrody. Integracjaz Unig
Europejska przyspiesza jednak realizacje takich celow eko-
logicznych i pozwala zdeby¢ na te dodatkowe fundusze.

SAPARD

W ramach pomeocy przedakcesyjnej dla Polski,

w Ministerstwic Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, przy wspot-
pracy z Ministcrstwem Srodowiska, prowadzone sa prace
majgee na cclu przygotowanic zalozen 1 zasad wdrazania
programow rolno-srodowiskowych. Inicjatywy takic beda
realizowane gltownie w ramach programu przedakcesyjne-
g0 SAPARD.
Pienigdze z programu przeznaczone beda na dofinansowa-
nie zadan strukturalnych prowadzonych przez samorzady
terytorialne, na poprawg cfcktywnodcet sckiora rolno-spo-
zywczego 1 inwestycje w gospodarstwach rolnych. SA-
PARD jest programem pomocy finansowej, zaproponowa-
nym przez Komisjg Europejska dla dzicsigeiu krajow Eu-
ropy Srodkowej 1 Wschodnicj, kandydujacych do Unii Eu-
ropejskiej. Finansowanie z programu SAPARD obejmuje
lata 2000-2006. Koordynacja programu SAPARD z pro-
gramem PHARE jest zapewniona poprzez zgodnesc tego
programu z dwoma glownymi dokumentami strategiczny-
i Rzadu Polskiego, m.in. z Narodowym Programem Przy-
gotowania dla Czlonkostwa (NPPC).

Poniewaz od roku 2000 znaczaco przedhiza sie kwe-
stia zarzadzania tymi funduszami, kiore miaty by¢ juz do-
stgpne w minionym roku, trzeba uspokoic opinig publiczna
I wyjasnié, Ze niewykorzystane pienigdze nie przepadna,
ale zostang dodanc do kwoty przeznaczonej na rok 2001.
W Polsee do pelnicnia roli agencji platniczej programu
SAPARD wyznaczona zostata Agencja Restrukturyzacy:
i Modernizacji Rolniciwa (ARMIR),

W Polsce przewiduje sie realizacjg czterech programéw
(tzw. priorytetow), ktore obejma nastgpujace dziatania;

- program ochrony roéznorodnoesei biologiczne] obszardw
o wysokich walorach przyrodniczych (obszary chronione,
proponowane ostoje sieci NATURA. 2000). Proponowane
sq tu programy zachowawczych w zakresie ochrony trady-
cyjnych odmiar roslin uprawnych i chowu rodzimych ras
zwierzal gospodarskich;
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- program ochromy $rodowiska majacy na celu poprawe
struktury krajobrazu ekologicznego obszardw wigjskich.
ochrona wod przez zanieczyszezeniem biogenami, przeciw-
dziatanie zjawiskom crozyjnym itd.;

- program wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego;

- programy edukacyjne (ksztalcenie zawodowe).

Realizowane beda rowniez tzw. programy pilotazowe, dzie-
ki ktorym bedg testowane procedury finansowania, z jaki-
mi bedziemy mie¢ do czynienia po przystapieniu do UE.
Programy pilotazowe dotyczyé heda:

- zachowania tak i pastwisk o wysokich walorach przy-
rodniczych

- zachowania i ksztaltowania struktury krajobrazow wicj-
skich

Dzicki programowi SAPARD bedag realizowane
takze dzialania dotyczace polityki socjalnej, w odniesieniu
do scktora roiniczego; jak na przykiad:

- stworzenle systemu ubezpieczen spofecznych

rolnikdws uzupenionege bedzie o wzorowane na ustawo-
dawstwie UE renty strukturalne;

- ustawodawstwo w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu;

- program kredytow na przedsiewziecia twarzace miejsca
pracy, oraz program pozyczek na tworzenic miejsc pracy
poza rolnictwem na wsi lub dla ludnosci wicjskicj.

Na szezegolng uwage zastuguje w  programie
SAPARD komponent spotcczny, zwiazany z tworzeniem
nowych micjsc pracy w sektorze rolnictwa.

PHARE 2

Z calg pcwnoécia to program PHARE, a wiadciwie
Jego nowa edycja, jest padstawowym programem na dro-
dze do cztonkostwa Polski w UE. Srodki z tego programu
beda przeznaczone w 30% na rozwdj instytucjonalny oraz
w 70% na pomoc dla inwestycji. W ramach rozwoju insty-
tucjonalnego PHARE wspomagac bedzie rozwdj struktur
organizacyjnych, zasobdw ludzkich i umiejetnosei w dzie-
dzinie zarzadzania, koniecznych do przyjecia prawodaw-
stwa Unii Europejskiej oraz zagwarantowania, 7¢ w pan-
stwic tworzone jest stabilne spoleczenstwo demokratycz-
ne, spetniajace wymagania zgodne z kryteriami kopenha-
skimi. W odniesieniu do ! edycji PHARE (1990-1999) nie-
ktore priorytety zostaly zmienione; preykladowo, z tego pro-
gramu bedzic mozna finansowac np. wigeej dzialan maja-
cych na celu dostosowanie polskiego prawa do dorobku
prawnego UE, a mnigj bedzie bezposrednich dotacji dla
firm. Zmienia sie réwniez system dofinansowywania wnio-
skéw w ramach programu PHARE - o ile pierwsza jego
edycja obejmowata glownie pomoc bezzwrotna, o tyle
w ramach pomocy przedakcesyjngj podmioty starajace sie
o dofinansowanie (np. gminy, samorzady, instytucje) beda

musialy wykaza¢ okreslona procentowo pulg wlasnego do-
finansowania ( $rcdnio od 15 do 25%). Caltkowita, roczna
wysoko$¢ pomocy przyznanej Polsce w ramach PHARE 2
bedzie wynosic nawet do 400 min. euro! Dla poréwnania,
pomoe w ramach pierwszej edyeji PHARE wynosita rocz-
nie do 200 min euro.

W zakresie pomocy dla inwestycji Polska bedzic mu-
siafa dostosowaé swoje przedsigbiorstwa i infrastrukture
do standardéw UE m.in, w takich dziedzinach jak konku-
rencja, ochrona konsumenta, uczciwy handel, wymiar spra-
wiedliwosei 1 sprawy wewngltrzne,

W ramach PHARE wicle $rodkéw zostanie prze-
znaczonych na dzialania wspierajace rozwdj sektora ma-
tych i srednich przedsigbiorstw (program Rozwoju Ekspor-
tu, Program Rozwoju Przedsicbiorstw, Wstep do Jakosci
i)

Komponentemn PHARE o szczegolnie wyraznych
zwigzikach z Funduszami Strukwuralnymi jest program
"PHARE SGS", czyli Spdjnoséc Spoleczno-Gospodarcza.
Jego zasigg, w stosunku do poprzednicej edycji zostal po-
wigkszony. Oprocz wojewddztw: warminsko-mazurskiego,
podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i slaskiego pro-
gramem zostaly objete dodatkowo nowe wojewadztwa: ku-
Jawsko-pomorskic, todzkie i $wietokrzyskie. Jal widac,
w pierwszym rzedzic z dofinansowania beda mogly sko-
rzystaé wojewodziwa (regiony) znajdujace sig w najtrud-
nicjszej sytuacji gospodarczej i zagrozone strukturalnym
bezrobociem,

Program skiada sig z trzech glownych czescl:

I wsparcia rozwoju infrastruktury (inwestycje),
2. wsparcia matych 1 Srednich przedsiebiorstw,
3. wsparcia rozwoju zasobdw ludzkich.

Projekty infrastrukturalne zgtoszone do programu zo-
staty wybrane przez zarzady odpowicdnich wojewodztw
w oparciu o wojewodzkic programy operacyjne. Z progra-
mu zostanie sfinansowanc do 75% catkowite] wartosci po-
szezegoinych projekiow,

Warto wiedzie¢, Zc pad koniec grudnia 2000 roku
zostaly podpisane Memoranda Finansowe {czyli decyzje
dotyczace wsparcia programowego ze §rodkow UE) obej-
mujace nic tylko krajowe komponenty nowego Programu
PHARE, ale tez programy Wspdlpracy Przygraniczncj
(Cross-Border Cooperation), ktére zawsze cieszyty sie duza
popularnoscig wérod firm. Nowa cdycja tych programow
bedzie wspicra¢ finansowo inicjatywy majace na celu po-
budzenie wspotpracy i wymiany gospodarczej na granicach:
polsko-stowackiejf, polsko-czeskicj i polsko-niemieckiej.
Nie¢ podpisano jeszcze Memorandum dotyczacego wspdl-
pracy w obrebie krajow Morza Baltyckiego, ale jak mfor-
muje Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, moze to na-
stapic¢ juz w 2002 rokuw
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Kazimierz Kujda

Zasady finansowania
mwestycj1 ekologicznych

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej od 1989 roku dziata w oparciu o stra-
tegie zatwierdzong przez jego organy nadzorcze oraz
Ministra Srodowiska, a takze zaakceptowana przez ko-
misje Sejmu 1 Senatu RP. Zgodaie z tym dokumentem,
misja Narodowego Funduszu jest wspieranie realizacji
konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju Kraju
oraz wynikajacych z niej celéw i zadan polityki ekolo-
gicznej panstwa.

Narodowy Fundusz koncentruje swa dziatalnosc
na 10 podstawowych dziedzinach, takich jak: ochrona
wad, gospodarka wodna, ochrona powietrza, ochrona pa-
wierzchni ziemi, leénictwo, ochrona przyrody 1 krajo-
brazu, geologia i gornictwo, edukacja ekologiczna, mo-
nitoring, nadzwyczajne zagrozenia rodowiska. Dziedzi-
nom dziatalnosci odpowiadaja programy priorytetowe,
w ramach ktorych udzielane jest dofinansowanie przed-
siewzigC. W kazdym z programow priorytetowych okre-
lane sa szczegdlowe kryteria, wg ktorych nastgpuje
wvbor przedsigwzigd do dofinansowania.

Corocznie dokonywane zmiany "Zasad udziela-
nia i umarzania pozyczek oraz udzielama dotacji ze Srod-
kow NFOSIGW" maja za zadanie dostosowanie warun-
kow udzielania pomocy finansowej do zmieniajacej sie
sytuacji ekonomicznej kraju oraz podmiotow dziataja-
cych 1 inwestujacych w ochrone érodowiska i gospodar-
ke wodna. W warunkach glebokich zmian gospodarczych,
przeprowadzanych reform, Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej jako cel przyjat sta-
nie si¢ efektywnym narzedziem realizacji polityki ekolo-
gicznej panstwa oraz takze poprzez finansowe wsparcie
inicjatorem i stynmlatorem wielu cennych dla $rodowi-
ska przyrodniczego dziatan.

W przyjetych "Zasadach udzielania i umarzania
pozyczek oraz udzielania dotacji ze srodkow NFOSIGW
w roku 2001" uwage skupiono na:

- wysokosci oprocentowania pozyczek, liczonej jako
wskaznik stopy redyskontowej weksli

- warunkach udzielania dotacji oraz

- wysokosei 1 warunkach umarzania pozyczek.

Na szczegdlna nasza uwage zastuguja jednostki
samorzadu terytorialnego {JST), gdyZ ponad potowa
wnioskéw o dofinansowanie inwestycji ekologicznych ze
srodkéw NFOSIGW jest skiadana przez JST oraz po-
nad potowa podpisywanych umoéw - to umowy z tymt
jednostkamioraz z poedmiotami realizujacymi zadania
JST.

Od 1 stycznia 1999 roku mamy w Polsce naste-
pujace jednostki samorzadu terytorialnego (JST):

e 16 wojewodztw
e 308 powiatow (powiaty ziemskie)
e 65 miast na prawach powiatu {powiaty grodzkie)
e 11 gmin wchodzacych w sklad zwiazku gmin war-
szawskich
e 2413 gmin, 7 czego:

~ 242 to gminy miejskie

- 567 to gmmy miegjsko-wigjskie

- 1604 to gminy wiejskie.

Nowy podziat terytorialny spowodowal tez nowy
zakres zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze inny podziat srodkdw na zapew-
nienie ich realizacji.

Narodowy Fundusz stosuje od wielu lat roznorod-
ne formy finansowania przedsigwzigc z zakresu ochrony
srodowiska, realizowane przez JST. Najwazniejsze z nich
to:

- pozyczki, ktdre sam udziela samorzadaom

- kredyty udzielane ze srodkdw Narodowego Funduszu
przez BOS

- kredyty w ramach linii kredytowych,

- doptaty do odsetek od kredytow udzielanych przez BOS,
- dotacje, gdzie obok IST, beneficjentami pomocy bez-
zwrotnej sa tez bezposrednio szkoty, jednostki opieki
zdrowotnej i inne instytucje realizujace zadania JST,

- wmorzente splaty czesci pozyczki, przy czym kwota
umorzona jest kierowana na inne przedsiewzigcia w za-
kresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,

W roku 1999 jednostkom samorzadu terytorial-
nego wyplacono w formic pozyczek tacznie kwote
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452 min 7, co oznacza wzrost o prawie 30% w stosun-
ku do roku 1998.

Dofinansowanie w formie pozyczek w roku 1999
skupione bylo gfownie na finansowaniu przedsigwzigt
z dziedzin: ochrony wod 1 gospodarki wodnej (prawie
80% wyplaconych §rodkow) oraz ochrony powierzchni
ziemi (19,7% srodkow pozyczkowych). W porownaniu
z rokiem 1998 obserwujemy znaczny wzrost wielkosci
pomocy finansowej Narodowego Funduszu na zadania
z zakresu ochrony powierzehni ziemi.

Ze rodkow pozyczkowych korzystaty glownie jed-
nostki samorzadu terytorialnego wojewddztw o wyso-
kim potencjale ekonomicznym i mozliwosciach inwesty-
cyjnych - wielkopolskiego 14,5% ogoéhu pozyczek, dol-
noslaskiego 13,1%, mazowieckicgo 12,6%. Udzial wo-
jewodztwa Tubelskiego w wykorzystaniu srodkdéw po-
zyczkowych NF w roku 1999 wynidst 1,8%.

Kwota wyplaconych w roku 1999 dotacji byla
wyzsza o ponad 13% w stosunku do roku 1998 1 wynio-
sta 25 nin zt,

Wyplaty dotacyi charakieryzuja sie bardziej pro-
porcjonalnym rozlozeniem, w porownaniu z pozyczka-
mi. W roku 1999 jednostkom samorzadu terytorialnego
udziclono dotacji na ochrong wdd - 44% ogotu wyplaco-
nych kwot, ochrone powietrza - 21%, achrong powierzch-
ni ziemi - 19% oraz na zadania z dziedziny ochrony przy-
rody 1 edukacji ekologicznej 16%. W stosunku do roku
1998 spadt udziat dotacji na zadania zwiazane z ochro-
na wod i gospodarka wodna oraz zadania zwiazane
z achrong powierzehni ziemi.

Dotacje byty kierowane gléwnie do gmin woje-
wodziw: zachodniopomorskiego -13,7% ogolu dotacii,
matopolskiego -13,6%, podkarpackiego - 13,0%, podia-
skiego - 10,4%. Dotacje dla JST wojewodztwa lubel-
skiego stanowily jedynie 2,8% udzielonych przez NFO-
SiGW dotacji ogétem.

Podstawowym czynnikiem ograniczajacym udzie-
lanie pozyczek jednostkom samorzadu terytorialnego sa
warunki okreslone w Ustawie o finansach publicznych.

Zgodnie z przepisami Art, 113 1 114 Ustawy
z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publiczaych
istnieja dwa progi, okreslajace mozliwosc zaciagania zo-
bowigzan przez jednostki samorzadu terytoriainego:

I. splaty rat pozyczek 1 kredytow w danym roku nmie moga
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochodow tej jednostki,

2. kwota dhugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec roku budzetowego nie moze przekroczyc 60% do-
choddw tej jednostki w tym roku budzetowym.

Najistotniejsza bariera przy udzielaniu pozyczek
JST jest jednak ich trudna sytuacja finansowa.

Zamozno$é gmin jest rdzna - wszyscy o tym wie-

dza, a podstawowym pytanicm, na ktdre nalezato odpo-
wiedzied, byto: wedtug jakich kryteriéw dokonac podziatu
IST?

Do wspotpracy nad ta problematyka zaprosilismy
Regionalne Izby Obrachunkowe i Centrum Badan Re-
gionalnych. Z tych instytucji otrzymalismy dane, ktore
pozwolily na analizg struktury dochodéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego w rdznych przekrojach.

Prace obejmowaly analize jednostek samorzadu
terytorialnego pod wzgledem wskaznikéw dochodowych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca:

1. dochody budzetowe ogdltem JST w przeliczeniu na
Jednego mieszkanca

2. dochody wiasne JST (bez udziatu podatku dochodo-
wym od osdb fizycznych) w przeliczeniu na jednego
mieszkanca

3. dochody z tytulu udziatu JIST w podatku dochodo-
wym od 0sdb fizycznych w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca

Analiza pierwszego z podanych wskaznikdw -
rozktadu ilosci gmin w przedziatach dochodéw ogdlem
na jednego mieszkanca - potwierdzita prawidlowosc¢, iz
wysoki poziom wskaznika charakteryzuje glownie tere-
ny uprzemystowione silne gospodarczo oraz tereny zwia-
zane z duzymi o$rodkami miejskimi. Tak wige podsta-
wowym wyroznikiem decydujacym o wysokosci docho-
dow gmin jest potencjat wiasnej bazy ekonomicznej oraz
stopien zurbanizowarnia terenu. Bardzo podobny iloscio-
wy rozklad gmin charakteryzuje wartosci wskaznika
dochodow wiasnych na mieszkanca 1 dochoddw z tytutn
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych w przelicze-
niu na jednego mieszkanca.

Przecietny dochdd ogdtem na jednego mieszkan-
ca w roku 1999 wynidst 1.191.3 zt i byt wyiszy 0 6,6%
niz w roku 1998, przy czym w gminach wiejskich wskaz-
nik ten wzrést o 5,3%, a w pozostatych gminach - 0 7,4%.
Jednoczesnie nalezy dodad, ze ponad 75% gmin w Pol-
sce charakteryzuje sie dochodami budzetowymi ogdtem
na mieszkanca nizszymi od wymienionej przecigtne]j war-
todel.

Wojewodztwem o najwyzszych dochodach gmin
przypadajacych na jednego mieszkanca jest mazowiec-
kie - 1.714.4 71, co oznacza poziom wyzszy od $rednigj
krajowej 0 43,9% 1 0 75,2% wyzszy w poréwnaniu
z wojewodztwem o najnizszym dochodzie na jednego
mieszkanca (lubelskie - 78,3 z).

Dokonano podziatu JTS zgodnie z podziatem sto-
sowanym przez RIO na sze$¢ grup:

- Warszawa facznie z gminami warszawskimi,
- miasta na prawach powiatow,
- gminy migjskie,
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- gminy micjsko-wigjskie,
- gminy wiejskie,
- powiaty.

W Warszawie tacznie z gminami warszawskimi
dochod ogodtem na mieszkanca jest ponad dwu i potkrot-
nie wyzszy niz w pazostatych gnminach, Podobnie wy-
datki ogdlem, wydatki biezace oraz majatkowe sq ponad
dwukrotnie wyzsze niz w pozostalych gminach. Zobo-
wigzania na mieszkanca sa rowniez wyzZsze niz srednie
zobowiazania w gminach.

Miasta na prawach powiatu zajmuja pozycje po-
srednia pomtedzy Warszawg a gminami. Ich dochody
1 wydatki na mieszkanca sa wyraznie wyZsze mz w gmi-
nach i zarazem nizZsze niz w Warszawie, Miasta te cha-
rakteryzuja sig jednoczesnie najwyzszym zadhuZzeniem na
mieszkanca,

Gminy miejskie, miejsko-wiejskie oraz wiejskie
charakteryzujq sig zblizona sytuacja finansows. W gmi-
nach tych hardzo podobne sa dochody 1 wydatki ogdtem
na mieszkanca, wydatki biezace, majatkowe oraz dota-
cje celowe. Gminy te mozna zaliczy¢ do jednej grupy.
Pozostate IST sa silnie zroznicowane.,

Osobna grupe stanowia powiaty. Z uwagi na inny
charakter tych J.S.T. poréwnywanie ich dochodow i wy-
datikcdw na nueszkanca z innymi gnrinam wydaje si¢ mato
celowe,

W aparciu o ww, analize budzetow jednosiek sa-
morzadu terytonialnego oraz zakres wykonywanych za-
dan, okreslono cztery grupy jednostek samorzadu tery-
torialnego:

- Warszawa 1 Gminy warszawskic
- Powiaty ziemskie

- Miasta na prawach powiatu

- Pozostate gminy

Miasta na prawach powiatu oraz pozostate gminy
podzielono na cztery grupy procentowe, charakteryzuja-
ce sig rosnacymi wartosciami wskaznika dochadéw bu-
dzetowych ogotem na jednego mieszkanca.

W ramach poszczegolnych grup sytuacja finan-
sowa J.S.T. jest rOwniez silnie zréznicowana, 9 miast
fokoto 15% wszystkich miast/ posiada dochod na miesz-
kanca mniejszy niz 1415 zt. Dochod na mieszkanca w
dwudziestu sze$ciu miastach - okolo 40% - wynosi od
1416 do 1730 zt. W dwudziestu czterech miastach-oko-
o 35%-dochdd zawiera sig w granicach 1731-2045 zi
Szes¢ miast - okolo 10% - charakteryzuje si¢ dochodem
powyzej 2045 zt.

Inaczej wyglada sytuacja w grupie gmin miejskich,
micjsko-wiejskich 1 wiejskich. Zastosowano tu to samo
co poprzednio kryterium podziatu. W pietnastu procen-
tach najbiedniejszych gmin dochod jest mniejszy od 930
zh. W 40% dochdd zawiera sig¢ w granicach 931-1050 zt,
w 35% gmin dochéd wynosi 1051-1350 zt. W 10% naj-
bogatszych gmin dochdd jest wyzszy miz 1350 21

Tym samym procentowym przedziatom odpowia-

daja rozne wielkosci dochodow na mieszkanca
w miastach na prawach powiatu i w gminach. Przedziat
15% miast 0 nanizszych dochodach /<1414 2V pokry-
wa sie w przyblizeniu z 10% przedziatem gmin ¢ naj-
wyzszych dochodach />1350 zV. Wskazuje to wyraznie,
ze miast na prawach powiatu : gmin nie nalezy rozpatry-
wac jako jednej grupy.

Od kilke miesiecy Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej otrzymywal od samo-
rzadow informacje méwiace o potrzebic udoskonalania
warunkdw finansowania inwestycji ekologicznych. Za-
sady finansowania gmin byly szeroko dyskutowane na
prawie kazdym posiedzeniu Rady Nadzorczej Narodo-
wego Funduszu. W te] sprawie bylo tez wiele interwen-
cji parlamentarzystow. Stata si¢ ona rowniez przedmio-
tem szczegolnej troski Ministra Srodowiska.
Najwazniejszymi elementami nowych "Zasad" sa:

1. Zastosowanie wskaznika oprocentowania pozy-
czek w wysokosei 0,65 stopy redyskontowe] weksli
w przypadku pozyczek udzielanych Warszawie 1 gmi-
nom warszawskim.

2. Zastosowanic wskaznika oproccantowania pozy-
czek w wysokosci 0,3 stopy redyskontowe] weksli
w przypadku pozyczek udzielanych powiatom.

3. Podziat miast na prawach powiatu oraz pozosta-
tych gmin na cztery grupy w zaleznosci od wysokosci
dochoddw budzetowych ogolem na jednego mieszkanca:
od 15% jednostek o najnizszyim wskazniku, poprzez gru-
py 40%, 35% do ostatniej 10-cio procentowej grupy jed-
nostek ¢ najwyzsze] wartosci wskaznika.

4. Stworzenie mozliwosci dla grupy "pozostatych
gmin” o dochodach ogolem na jednego mieszkanca miesz-
czacych sie w najnizsze) - pietnastoprocentowe) grupie -
udzielania dotacji do wysokosci 30% wnioskowanej kwo-
ty pomocy finansowej.

Opracowane "Zasady" sa praba zréznicowania
jednostek samorzadu terytorizlnego pod wzgledem po-
tencjatu rozwojowego 1 winny stworzyc¢ warunki do wy-
rownywana roznic regionalnych w niedoborze infrastruk-
tury ekologicznej oraz spetniaé role zachety do inicjo-
wania 1 realizacji inwestycji ekologicznych.

Oprocentowanie pozyczek udziclanych zwiazkom
jednostek samorzadu tervtorialnego jest analogiczne, jak
w przypadku gmin, przy czym dochdd na mieszkanca
zwigzku oblicza sig na podstawic procentowego udziatu
poszezegoOlnych gmin w zwiazku, zgodnie z zaprezento-
wana formula.

W przyjetych na 2001 rok "Zasadach”, preferen-
cyjne oprocentowanie pozyczek jest zréznicowane pod
wzgledem dziedziny ochrony srodowiska, ktorego doty-
czy dofinansowane przedsiewzigcie. I tak:

Wskaznik oprocentowania 0,4 s.r.w. - bedzie sto-
sowany przy udzielaniu pozyczek na:

- likwidacje niskiej emisji,
- przedsiewzigeia zwigzane z wykorzystywaniem odna
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wicwialnych Zrodet energii,

- rekultywacje terenu,

- ochrong i hodowle lasow,

- urzadzenia i systemy ochrony przed halasem

Wskaznik oprocentowania 0,5 s.r.w. - bedzie sto-
sowany przy udzielania pozyczek na przedsiewzigeia
zwiazane z;

- ochrong waod 1 gospodarky wodna,

~ zagospodarowaniem odpadow,

- rozwojem produkcji aparatury kontrolno-pomiarowej
stuzacej ochronie srodowiska i gospodarce wodnej.

Wskaznik oprocentowania 0,65 s.r.w. - bedzie sto-
sowany przy udzielaniu pozyczek na przedsigwzigcia:

- prowadzace do: ziniany technologii stanowiaee) zagro-
zenie dla srodowiska na mnigj ucigzliwa,

- zwiazane z rozwojem produkcji urzadzen 1 wyrobow
stuzacych ochronie Srodowiska i gospodarce wodnej, ra-
¢jonalizacji zuzycia energii i wody, ograniczenia emisji
zanieczyszezen do powietrza, zapobiegania powstawa-
niu zanieczyszezen i odpaddw, w tym wprowadzania czy-
stej ptodukeji oraz odsiarczania kopalin energetycznych,

Wskaznik oprocentowania 0,75 s.w. - bedzie sto-
sowany przy udzielaniu pozyczek na uruchomienie i roz-
woj produkeji wyrobdw o zmnigjszongj uciazliwosei dla
srodowiska.

Wskaznik oprocentowania od 0,4 - do 0,6 s.r.w. -
bedzie stosowany przy udzielaniu poZzyczek w ramach
linii kredytowych utworzonych po 1 stycznia 2001 1. ze
§rodkow Narodowego Funduszu.

Jednoczes$nie wysokos$¢ oprocentowania pozyczek
wyzszych niz 10 mln. zt - podobnie jak w roku 2000 -
bedzie ustalana w drodze negocjacii i nie moze by¢ niz-
sza od wartosci wezesniej podanych 1 wyisza niz 0.85
S.I.W.

W zasadach obowiazujacych w roku 2001 znala-
zly sie takZe nowe zapisy dotyczace udzielania dotacji
JST, 1tak:
dotacje moga byC udziclane takze na cele zwiazane
z ochrong srodowiska i gospodarka wodna, inne,
anizeli:

- Edukacja ekologiczna

« Przedsiewziecia pilotowe

- Monitoring

- Ochrona przyrody

-« Ochrona i hodowla lasow

- Ochrona przed powoedzig

- Bkspertyzy L

- Programy badawcze -

- Zapobieganie i hkw1daCJa nadzwyc,zajnych zagrozeh
srodowiska

- Utylizacja i zagospodarowanie wod zasolonych

- Profilaktyka zdrowotna dziect z obszardw zagrozonych
ckologicznie

- Prace geologiczne i gornicze

jezeli przedsigwzigeie jest realizowane przez samorzady

terytorialne - w wysokosci do 30% wnioskowancj kwoty
pomocy.

Dotacja udzielona jednostkom samorzadu teryto-
rialnego, ktorych dochdd budzetowy ogdlem w 1999 1.
na 1 mieszkanca nie przekracza 930 zi. stanowi 30%
kwoty podane] we wniogsku o dofinansowanie przedsig-
wzigcia, na ktore jest przeznaczona.

Pozyczka udzielona ze $rodkow Narodowego Fun-
duszu moze byé czgSciowo umorzona na wniosek po-
zyczkobiorcy, po spelnieniu nastgpujacych warunkow:
- przedsiewzigcie zostalo zrealizowane nie pézniej niz
w terminie ustalonym w umowie,

- zostal osiagnicty okre$lony w umowie efekt rzeczowy
i ekologiczny przedsigwzigeia,

~ sptacono co najmniej 75% udziclonej pozyczki z opro-
centowaniem w terminach ustalonych w umowie,

- pozyczkobiorca wywigzal sie z obowiazku uiszczania
optat i kar stanowiacych dochody Narodowego Fundu-
szu oraz z innych zobowigzan w stosunku do Narodo-
wego Funduszu,

- pozyczkobiorca przeznaczy umorzong kwotg na przed-
siewzigcia ekologiczne, przy czym umorzenie
w kwocie powyze] 1 min. zt dokonywane jest po podpi-
saniu odpowiedniej umowy, dotyczace] wykorzystania
kwoty umorzonej.

Zmianie ulegt zapis dotyczacy warunku okresla-
Jacego termin zakonczema zadania, Wedlug nowego za-
pisu pozyczka udzielona ze Srodkéw Narodowego Fun-
duszu moze by€ czgsciowo umorzona, gdy przedsiewzig-
cie zostato zrealizowane nie poZie) niz w termminie usta-
lonym w umowie (a wiec z uwzglednieniem ewentual-
nych zmian terminu, na ktore inwestor nie mial wpty-
wu).

W "Zasadach" na 2001 r. zoalazly sie tez nowe
limity wysoko$ci umorzenia:

- dla pozyczek w wysokoéel do 10 min 2t wlgcznie - do
15% kwoty udzielonej pozyczki,

- dla pozyczek w wysokosci powyzej 10 min zt - do 10%
kwoty udzielonej pozyczki.

Tekst referatu wygloszonego przez Prezesa Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej podczas konferencji FZGiP RP -
"Ochrona Srodowiska - pozyskiwanie krajowych
i zagranicznych zrddel finansowania inwestycji eko-
logicznych ™.
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Federacja Zwiazkow Gmin i Powiatow RP

Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Matopoiski
zapraszajg na

VIl BAL SAMORZADOWY
NA WAWELU

oraz
Uroczystosc Wreczenia Tytu%ow

Czlowieka Roku 2001
Lechowi Walesie

. Przewodniczacemu "Sohdarnosm
Wybranemu przez Nardd Pierwszemu Prezydentowi liE Rzeczypospolitej

oraz

Tadeuszowi Mazowieckiemu

Pierwszemu Premierowi Ili Rzeczypospolitej

przyznanych przez
Federaqe waazkow Gmin i Powiatow RP

w uznaniu zastug dla odzyskania Niepodiegtosci,
odbudowy demokratycznej Rzeczypospolitej
i odrodzenia samorzadu terytorialnego
w pierwszym dziesiecioleciu Il RP

Krakow - Zamek Krolewski na Wawelu,
2 lutego 2002 r.

Wielce Szanowne Panie,
Wielce Szanowni Panowie,

Serdecznie zapraszam na Samorzadowy, Charvtatywny Bal Karnawalowy, kidry jak co roku bedzie wspanialg,
szampanska zabawq i prestizowym spotkaniem na Wawelu z udzialem Marszafkow, Prezydentow, Starostow, Burmi-
strzéw, Wojtéw i Radnych oraz ludzi polityki, nauki, kultury i Zycia gospodarczego.

Bal i Uroczystosé uswieini wystep artystow krakowskich oraz charytatywna aukcja, kwesta i sprzedaz artystycz-
nych kotylionow, z ktdrych dochod bedzie preekazany na organizacje letich wakacji w Malopolsce dla ponad 100
polskich dzieci z Ukrainy, Biatorusi, Litwy, Krolewca w ramach alkcji ,,Podar wfimy Dzieciom Lato 20027,

szr dwuosobowego zaproszenia wynosi 400 =1, Zaproszenia mozna rezerwowacd indywidualnie i grupowo.
Karty wstepu bedzie mozra nabywad w Biurze Federacji Zwigzkéw Gmin i§ Powiatow RP.
Maly Rynek, ul. Milolajska 4, Krakow.

" Prosimy o przekazywanie wplat na konto:
Fundacja Rozwaju Samorzqdnosci i Prasy Lokalnej, BPH 1 O/ Kralkdw 10601406 - 320000221150,
Wpisanie na listg goSci nastgpuje po otrzymaniu potwierdzenia wplaty, ktére prosimy przestaé faxem
(012 421 30 15, 421 33 15)
Decyduje Lolejnosé zgfoszen - prosimy o nadsylanie ich do dnia 28 styeznia 2002 r.

Kazimierz Barczyk
Przewodniczqcy
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FUNDUSZE POMOCOWE
Jacek Jedryczko

PHARE II - pomoc dla rolnictwa
| przemystu rolno-spozywezego

Do tego czy Polsce potrzebne sa programy pomoco-  pejskiej skierowanym m.in. do sektora rolniczego jest
we, dostosowujgce rézne aspekty naszego zycia gospodar-  PHARE. Program ten rozpoczal swojg dziatalnosé w 1990
czego 1 spotecznego do standardéw Unii Europejskiej niko-  roku. W jego zatozeniach unijna pemoc miata by¢ skierowa-
go nie trzeba juz przekonywac. Niestety nie idzic
to w parze z wicdzg na temat mozliwosct wyko-
rzystania tego rodzaju wsparcia finansowego
i pomocy specjalistycznej. Szezegdlnie duzo jest
w te) kwestii do zrobienia w obszarze programow
pomocowych dla rolnictwa 1 sektora rolno - spo-
ZyWCZego.

Nie sposéb zrozumied zakresu pomocy
1 problemodw do rozwigzania bez znajomoéci cha-
rakterystyki obszaru w jakim ta pomoc ma dzia-
ta¢. Srodowisko polskiego rolnictwa jest duzym
wyzwaniem dla reformatorow i dawcdw pomocy.
Lata zaniedbas inwestycyjnych oraz utozsamia-
nia postgpu cywilizacyjnego, i nowoczesnosei ze
srodowiskiem migskich aglomeracji przemysto-
wych spowodowaty, Ze dostosowanie tego sektora
do unijnych wymogdw bedzie szczegdlnie trud-

na dla restrukturyzacji gospodarki Polski i We-
gier (stad nazwa ang; Poland and Hungary - As-
sistance for Restructuring their Economies). Pro-
gram PHARE zostal wprowadzony w zycie decy-
zja Rady Unii Europejskie] nr 3906/8§9
z 23.12.1989, gdzie okreslone zostaly formy po-
mocy 1 jej terytorialny zasigg. Nastgpnie na sku-
tek przemian w regionic Europy Srodkowej Unia
Europejska postanowila rozszerzy¢ zasieg progra-
mu o kelejne panstwa. Do 1996 roku ze srodkow
programu korzystato 14 pafsiw naszego regionu,
Obecnie pomoca objete jest 11 panistw.

Program PHARE to w istocie pakiety programow
skierowanych do rdznych odbiorcéw i $rodowisk,
Ze wzgledu na swoje przeznaczenie podzielono
je na programy narodowe, transgraniczne, wielo-
narodowe 1 horyzontalne.

. : : : . Dziatalnosé programow pomocowych dla polskie-
ne. Struktura polskiego rolnictwa to w wickszodei niewiel-  go rolnictwa zapoczatkowana przez program PHARE i po
kie nierentowne gospodarstwa, bez specjalizacji, ktorych sy-  czesci jest kontynuowana przez program przedakcesyiny
tuacje dodatkowo pogarsza odplyw ludzi mtodych do miast PHARE Il Intencja UE jest jednak przejecie zdecydowanej
z powodu bezrobocia na wsi. wickszoscl zakresu pomocy dla tego sektora przez inny pro-
Najwigkszym jak dotad programem pomocowym Unii Euro-  gram przedakeesyiny - SAPARD skierowany specjalnie dla
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rolnictwa.

Wprowadzenie w Zycie dwdch nowvch programow
pomocy Unii Europejskie] w ramach pomocy przedakcesyj-
nej (SAPARD - rolnictwo oraz ISPA - ochrona $rodowiska
i transport) spowoduje, ze PHARE II nie bedzie juz kontynu-
owal wspierania dziatad finansowanych objetych zakresem
dziafania tych programow, z wyjatkiem dziatan okre$lonych
w Art. 4.2 rozporzadzenia dotyczacego koordynacji pomocy
w ramach strategii przedakcesyjnych dla krajow ubiegaja-
cych sie o czionkostwo. Zgodnie z jego postanowieniem kon-

tynuowane beda w ramach PHARE 11 te  dzialania, ktore
maja na celu przygotowanie krajow kandydujacych do pozy-
skiwania i prawidtowego wykorzystywania érodkéw z fun-
duszy strukturalnych, do ktérych kraje kandydujace beda
miaty dostep po wstapieniu do Unii FEuropejskiej. Bedzie to
przede wszystkim przygotowanie organizacyjne oraz praw-
ne, ktdre obejmie zardwno szczebel centralny jak i samorza-
dowy. Nalezy do tego réowniez opracowanie
Narodowego Planu Rozwoju.

Opracowanie programu PHARE [ dla
Polski bedzie oparte, jak to miato migjsce w la-
tach 1998 1 1999 na dokumentach: Partnerstwo
dla Czlonkostwa oraz Narodowy Program Przy-
gotowania do Czionkostwa (NPPC).
Jednoczesnte Komisja Ewropejska bedzie przeznaczac
wigee] §rodkdw na programy narodowe niz wielona-
rodowe 1horyzontalne. Utrzymany bedzie podzial na
30% na wsparcie rozwoju instytucjonalnego oraz 70%
na wsparcie inwestycyjne.

PHARE 1I skupi swojg dziatalnos$é na
dwach aspektach pomocy; rozwoju instytucjonal-
nym i wsparciu inwestycyjnym.

Rozwd] instytucjonalny ma za zadanic stworzyé
podobne do unijnych struktury administracji oraz
strategie rozwoju poszezegdlnych sektorow gospo-
darki i regiondw kraju. W konkretnych projek-
tach $rodki z programu PHARE 1l beda przeznaczone na
wsparcie proceséw dostosowawcezych polskiego prawa do

unijnego. W tym zakresie tworzone beda specjalne instytu-
cje, ktére bgda odpowiadal za wspdlprace
z unijnymi instytucjami w zakresie realizacji np. polityki
regionalnej czy kulturalne;.

Wsparcie w ramach tej czeSci PHARE 11 beda mogly

bv¢ tez kierowane na dziatania zmierzajace do spelnienia
przez Polske kryteridw politycznych (stabilizacja instytucji
demokratycznych, przestrzeganie praw czfowieka i zasad
painstwa prawa).
Za realizacje 1 planowanie programu rozwoju instytucjonal-
nego (Institution Building) odpowiedzialne beda
resorty, ktore beda jednoczednie ja koordynowaty
{(m.in. Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zaso-
bow Naturalnych 1 Leénictwa, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji, Urzad Komitetu
Integracji BEuropejskiej, Ministerstwo Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej itd.). Role koordyna-
tora te) czgéci PHARE 2 pelni Departament Roz-
woju Instytucjonalnego w Urzedzie Komitetu In-
tegracji Europejskiej.

Wsparcie inwestycyjne ktére pochtonie 70%
catego budzetu PHARE 1T skierowane bedzie na
dwa podstawowe cele. Pierwszy z nich shizy in-
westowaniu we wdrazanie unijnego prawa. W jego
ramach beda realizowane takie projekty, ktére za-
kladaja wprowadzanie w zycie unijnych norm
i standardoéw w tym produkeji rolniczej 1 kontroli
weterynaryjnej i fitosanitarng], Zostana réwniez
wzitocnione instytucje, ktore postuza do ich
egzekwowania np.:

bezpieczenstwo 1 higiena pracy,

sprawiedliwosé,

kontrola granic

(w tym pod wzglgdem weterynaryjnym),

kontrola weterynaryjna.

Drmgim kierunkiem wsparcia bedzie inwestowanie w pro-
jekty, ktore pomoga osiagaé Polsce coraz wyzszy poziom
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rozwoju i wyrownac istniejace réznice pomiedzy regionami.
Wsparcie w tym obszarze pomocy obejmic:

1. podniesicnie dziatalnosei sektora produkeyjnego
(zréznicowanie dzialalnosci gospodarczej, rozwaoj scktora pry-
watnego, modernizacja przemysiu},

2. poprawg infrastruktury zwiazanej z prowadzeniem
dziatalnodci gospodarczej (inwestycje w ochrone $rodowi-
ska, transport, przedsiewziecia polepszajace dostep do miejse,
w ktorych rozwija sie przemyst i handel).

Poprzez te dziatania program PHARE Il bedzie bez-
posrednio i posrednio oddzialywal na inwestycje i poprawe
standardéw ekonomicznych w srodowisku wiejskim 1 sekto-
rze przemysiu rolno- spozywezego,

Koordynacja programu SAPARD z programem
PHARE II bedzie zapewniona poprzez zgodnoéé tego pro-
gramu z dwoma podstawowymi dokumentanii strategiczny-
mi, to znaczy z Narodowym Programem Przygotowania dla
Czionkostwa oraz propozycja Wstepnego narodowego planu
rozwoju do roku 2002,

Narodowy Program Przygotowania do Czionkostwa
Jjest glownym programem gwarantujacym koordynacje kom-
ponentéw PHARE II dotyczacych wdrozenia dorobku praw-
nego i budowania instytucji. Wstgpne propozycje do progra-
mu PHARE 1l w dziedzinie rolnictwa obegjmuja wzmocnie-
nie zdolnoscl instytucjonalnych do wdrozenia:

- programow rozwoju obszarow wiejskich,

- programdw rolnosrodowiskowych,

- systemnu wezesniejszych cmerytar,

- dostosowanie administracjl fitosanitamej 1 weterynaryingj,

- wzmocnicnie kontroli weterynaryjre] granic zewnetrz-
nych UE,

- wzmocnienie urzgdowej kontroli jakosci handlowej
ZYWNosc,

- przygotowanic systemu certyfikacji rolnictwa ekologicz-
nego,

- dostosowanie struktur administracji rybackiej de mechani-
zmow Wspolnej Polityki Rybackiej,

- przygotowanie do wdrozenia Wspdlnej Polityki Rolnej.

Szczegodlnie dwa obszary wymagaja koordynacji po-
migdzy programami SAPARD 1 PHARE II: rozw0j infrastruk-
tury wiejskicj oraz rozwaj dziatalnosei gospodarczej poza kon-
wencjonalnym rolnictwem. Projekty w ramach programu
PHARE II beda wigksze, obejmowac beda rdwnicz tereny
zurbanizowane 1 bgdg miaty szerszy zasieg lerytorialny niz
projekty wdrazane w ramach programu SAPARD. Projekty
w zakresie rozwoju zasobdw ludzkich dotyczy¢ bedq szkolen
zawodowych w zawodach pozarolniczych oraz doskonale-
nia zawodowege kadr przedsigbiorstw predukeyjnych iushu-
gowych.

Ponadto gminy, ktore uzyskaty wsparcie na realizacjc
danej inwestycji ze $rodkéw PHARE nie moga si¢ ubiegaé
o pomoc w ramach programu SAPARD na realizacie (cj sa-
mej inwestycji. Programy szkoleniowe w zakresic rozwoju

zasobow ludzkich, ktore beda realizowane w wybranych wo-
jewodztwach, uzupeinia dziatania programu SAPARD,
W pozostatych wojewadztwach takic uzupeinienie stanowié
beda szkolenia organizowane przez o$rodki doradztwa rol-
niczego {(finansowane ze érodkow krajowych} oraz realizo-
wane w ramach Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich
(PAOW) wspotfinansowanego pozyczka Banku Swiatowego
{szkelenia w ramach PAOW realizowane beda w wojewddz-
twach: zachodniopomorskin:, kujawsko-pomorskim, warmin-
ske-mazurskim, lubelskim, podkarpackim, malopolskim
i swictokrzyskim).

Koordynacje pomigdzy programami zapewnia umigj-

scowione przy urzedach marszatkowskich Regionalne Ko-
mitety Sterujace. W sklad Komitetéw, utworzonych w kaz-
dym regionic (16) wchodzi¢ beda przedstawicicle fokalnych
wladz samorzadowych 1 panstwowych, partneréw spofecz-
ne-ckonomicznych oraz organizacji pozarzadowych. Komi-
tety te zapewnia, ze wyselekcjonowane do realizacji w ra-
mach SAPARD projekty nie beda powiclaty projektow
PHARE Il oraz projektow realizowanych w ramach Progra-
mu Aktywizacji Obszaréw Wigjskich, ktory bedzie wspoHi-
nansowany pozyczka Banku Swiatowego.
Ogolnokrajowa koordynacja zapewniona bedzie natomiast
poprzez pracg Krajowego Komitetu Sterujacego. W skiad Ko-
mitetu ktorego wehodzi¢ beda ministrowie odpowiedzialni
za dzialy, do ktérych odnesi si¢ program SAPARD (podsta-
wa prawna Ustawa o dziatach w administracji} oraz preed-
stawiciele wiadz regionalnych,

Kryterium wyboru projektow do finansowania w ra-
mach programu PHARE I i programu SAPARD bedzie row-
niezZ ich zgodno$é z zatozeniami programu krajowego, stra-
tegii regionalnych oraz plandw zagospodarewania przestrzen-
nego wojew0dztwa, powialu i gminy.

Réwnoczesnie nalezy podkreslic, ze wigkszosé woje-
waodztw realizowata juz projekty finansowane z udzialem
srodkéw pochodzacych z UE (PHARE). Doswiadczenia
w realizowaniu programdéw pomocewych (mime nieco in-
nych zasad, na ktorych byly oparte), kontakty nawiazane
z mstytuciami, znajomosé wymagan UE odnosnie projekidw
przez administracje lokalna i regionalna, bedzie miato ogrom-
ne znaczenie dla koordynacji realizacji programow 1 projek-
tow finansowanych z programue PHARE 11 1 SAPARD.

Zrédia:

1. Olszewski M., Programy Wspdlnotowe dla Polski,
Warszawa 1999

2. Prograim Operacyiny SAPARD, Ministersiwe Rolnic-
twa § Rozwoju Wsi, Warszawa 1999

3. Phaie 2000 - 2006, Departament Pomocy Zagra-
niczue), Funduszy { Programéw Wspalnotowveh UKIE, War-
szenwva 1999

4. SAPARD - Program Operacyjny dia Polski, Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, Warszawa 2000
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HERALDYKA SAMORZADOW

Alfred Znamierowski

ZASADY PROJEKTOWANIA
FLAG JEDNOSTEK SAMORZADOWYCH

Polskie symbole samorzadowe
w zjednoczone) Europie

Herb jest znakiem rozpoznawczym i wlasnosciowym.
Uzywany jest gtdwnie na tablicach oznaczajacych siedziby
wladz, na picczeciach, w naglowkach papieru listowego, na
wizyté%wkach, na pojazdach oraz na urzadzeniach i przed-
miotach stanowiacych wilasnosé danej jednostki samorzado-
wej. Podobnic jak herb, flaga jest znakiem rozpoznawczym
lecz spelnia zupelnie mna role gdyz umieszczona na masz-
cie jest znakiem widocznym juz z duzgj odleghodel 1 z takiej
odleglodei jej wzdr musi by¢ latwo rozpoznawalny.

Tak wigec wzér flagi musi roznic sie od wzordw flag
juz istniejacyeh 1 powinien by¢ fatwo rozpoznawainy z odle-
glodet paruset metrow. Musi byé tez rozpoznawalny gdy wiele
flag jednestek samorzadowych jest wywieszanych wspoinie
z okazji zjazdow, konferencji, targdw fub imprez sportowych
{regionalnych czy ogdlnokrajowych). Tak wicc dobra flaga
powinna mie¢ wzar tatwy do zapamigtania, wyrézniajacy ja
sposrod innych 1 zapewniajacy jej swego rodzaju wyjatko-
WosC,

Niestety bardzo wicle dotychezas ustanowionych flag nie
spetnia tych wymogow. Szczegdlnie niefortunne sg trzy na-
stepijace wzory, ktore powtarzajac sig na dziesiatkach flag
powoduja, ze flag tych nie sposdb od siebie odrdznié:

1. Dwa lub trzy pasy poziome o barwach bherbowych.
2, Herb posrodku jedrobarwnego plata,
3. Trzy pasy pionowe, dwa skrajne wegzsze, z herbem

w centrum plata.

Stosowanie wzoru pierwszego, znanego z Niemiec juz od
X1X w., powoduje Ze wicle jednostek samorzadowych ma
takic same flagi. Na przykiad flage o pasach bialym, z6ltym
i czerwonym ma osiem miast i gmin, sieden: ma flagi zotto-
czerwone a pigd bialo-niebieskie.

Rowniez uzycie drugiego wzoru powoduie, ze wicle flag ma
z pewnej odleglodei taki sam wyglad. Na przykiad flagi
0 bialym placie ma ponad dwadziescia gmin.

Coraz liczniejsza grupg stanowia wprowadzane w roku ubic-
glym flagi trzeciege wzoru. Wiele z nich ma takie same bar-

wy; najczgscigj pasy niebieskie § biaty, niebieskic 1 zolty, czer-
wone i biady, czerwone 1 zolty. Jest to tym bardziej zadziwia-
jace, ze projektuje je ten sam oérodek heraldyczny, a wige
powtdrzenia sa $wiadome,

Warto wige przypomnieé ogolne zasad projektowania
flag. Stosowanie sig do nich pomoze w zaprojektowaniu fla-
ai, ktora nie tytko bedzie dobrym znakicm rozpoznawcezyni,
lecz rdwniez spetni wszelkie wymogi estetyczne. Przede
wszystkim nalezy pamigta¢ dwa podstawowe nakazy:

1. Flaga nie moze by¢ identyczna z flaga jakicgokolwick
panstwa [ nie powinna by¢ taka sama jak istnigjaca juz flaga
wajewodztwa, powiatu, miasta lub gminy wiejskiej w Pol-
sce.

2. Na fladze nie moze byé Zadnych napisow. Po pierw-
sze dlatego, ze flaga jest znakiem graficznym a jej elementy
maja wartosc 1 znaczenie symboliczne. Po drugie dlatego, ze
nawet przy rozpostarte] 1 nicruchomej fladze napis jest nic-
czytelny Juz z odleglosci ponad 20 metrow, a w wypadku
flagi powiewajace] moze by¢ nieczytelny nawet z odlegtodel
bardzo bliskigj.

Olbrzymia wickszos¢ flag jednostek samorzadowych
w Polsce projektowali dotychezas heraldycy lub osoby nasia-
dujace wzory przez heraldykow lansowane. Tym samym $wia-
domie lub nie§wiadomie kopiowano nicmiecki model 1 ukla-
dano barwy herbowych w dwa lub trzy pasy poziome. Jest to
rozwiazanie najbardziej banalne, nie zapewnizjace fladze
wlasciwej rozpoznawainosci i pozbawione jakichkolwick
tresel symbolicznych. Ponadto w wyniku takiego podejscia
kilkanascie miast i gmin polskich ma flagi identyczne z fla-
gami narodowymi panstw zardowno tak egzotycznych jak
Haiti, Gabon, Etiopia i Boliwia, jak réwniez panstw odcien-
nych - Rosji, Litwy czy Austrii.

Weksylolodzy nie negujg celowodci stosowania barw
herbowych na flagach, lecz sa przeciwni uznaniu za regule
wylaczne uzycie Lych barw. Zdaniem weksylologow nalezy
bra¢ pod uwage co najmniej cztery rozwiazania;
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1. Utozenie barw herbowych na placie w inny sposéb
niz pasy poziome lub pionowe, zgodnie z przedstawiona po-
nizej weksylologiczna zasada alternacji.

2. Wykorzystanie barw herbu i uzycie godfa hesbowego
(figury wystgpujacej na tarczy)}.

3. Uzycie barw innych niz herbowe, majacych odpowied-
nig¢ znaczenie symboliczne.

4. Kombinacja elementdw z punktis 2 1 3, a takze uzycie
historycznego lub wspdlczesnege godla jednostki samorza-
dowej nie wystepujacego w herbie.

Glownym tworzywem, ktorym dysponuje projektant flagi sg
kolory 1 pola powstate z podziatu platu. Pierwszym zada-
niem projektanta jest wigc ustalenie jakie kolory 1 w jakim
porzadkn umiesci na fladze. Bedzie to miato zasadnicze
znaczenie dla "czytelnodei” flagi, a takze w powaznym stop-
niu zdeterminuje jej warto$é estetyczna.

Na flagach uzywane sg nastgpujace barwy: biata,

zOlta, czerwona, jasnoniebieska, niebieska 1 granatowa,
jasnozielona, zielona i ciemnozielona, pomaranczowa
i czarna. Ze wzgledow historycznych w Polsce dopusz-
czalne jesf rOwniez uzycie amarantu i karmazynu. Nie
uzywa sig tez barw metalicznych czyli zlota i srebra (jesli
53 to barwy herbu zastepuje si¢ je barwg zodtg i biaka).
Uklad barw na fladze powinien odpowiada¢ weksylolo-
gicznej zasadzie alternacji, nakazujacej umieszczanie prze-
miennie barw jasnych i cienmych. Barwy jasne to biafa,
zolta, jasnoniebieska, jasnozielona i pomaraficzowa. Bia-
Ia 1 26kta moga sasiadowaé z kazda z barw ciemnych 1 ich
odcieniami. Barwa pomaranczowa nic moze sasiadowac
z czerwong. Zielona 1 niebieska moga ze soba sasiado-
waé jesli odeien jednej z nich jest bardzo jasny a drugiej
bardzo ciemmny. Barwa czarna nie powinna sasiadowac z
granatowa lub ciemnozielona.
W naszym kregu kulturowym nie jest przyjete uzycie na
fladze dwach odeieni tej samej barwy, a takze takich barw
jak rozowa, brazowa lub fioletowa. Odcienie tej samej bar-
wy byly jedna z cech charakterystycznych flag dawnych
ksiestw indyjskich.

Nie tylko barwy, ale takze i sposOb podziahu platu
moze mied znaczenie symboliczne. Liczba i ukiad pol moze
nawigzywaé do podzialow naturalnych, gospodarczych lub
administracyjnych, do uksztaftowania terenu, wystgpowania
jezior 1 znaczacych ciekéw wodnych, szaty rolinnej (fasy,
uprawy) itp.

W weksylologii przyjelo si¢ oznaczanice liczby pod-
miotow tworzacych panstwo, prowincje lub jednostke samo-
rzadowy przy pomocy liczby pasow Iub prostych symboli.
Uniwersalnym symbolem stala si¢ gwiazda pigciopromien-
na, lecz w weksylologii samorzadowej za rozwigzanie bar-
dziej poprawne nalezatoby uznac symbol wywodzacy si¢
z herbu danej jednostki samorzadowej (na przykiad gwiazda
heraldyczna, réza, kolo, miecz, lilia) lub symbol nie wyste-
pujacy w herbie lecz znany i uzywany na danym terenie.

Dia zilustrowania tezy, Ze {lagi o innych podziatach
platu niz w pasy poziome lub pionowe nie tylko zapewniaja
lepsza identyfikacje, lecz takZe sa ciekawsze pod wzgledem
estetycznym, przedstawiam obok tylko drobng czgsé przy-
kiadow utozenia dwoch kolordw. Z prostych wyliczen wyni-
ka, ze wszystkich mozliwosei ulozenia dwoch kolordw na
placie jest ponad dwieicie. Jedli plat bedzie dzielony innymi
liniami niz proste, a wige na przyklad falistymi, blankowa-
nymi lub zabkowanymi liczbg t¢ mozna zwigkszy¢ do ponad
szesciuset. Gdy uzyjemy trzy kolory liczba mozliwych ukia-
déw (przy uzyciu tylko szeseiu barw) siggnie kilku tysicey,
a gdy dodamy godio i umiedcimy je w jednym w czterech
najbardziej zaszezytnych miejsc liczba kombinacji wzrosnie
do ponad trzydziestu tysigey.

Znakomita wigkszo$¢ weksylologdw w Polsce 1 Euro-
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pie jest zdania, z¢ ze wzgleddw jak najbardziej praktycz-
nych niewlasciwe jest umieszezanie catego herbu na fladze.
Glownie chodzi o to, ze flage widzi sie z pewnej odleghoded,
a wtedy nie bedg widoczne nigktore elementy godia ztozone-
g0. Praktyka wykazuje tez, ze w wielu wypadkach flagi
o takim samym ukfadzie barw rdéznia sie tylko herbem,
a poniewaz z pewnej odleglosci herbow tych nie mozna od-
roznié, flagi tracy swa glowng whasciwosé - przestaja byc
znakiem rozpoznawczym. Dlatego za jedyna mozliwosé uzy-
cia herbu na fladze nalezy uznaé flage heraldyczna, ktora
w wypadku weksyliéw najwyzszej rangi, a wige pahstwowe-
go, wojewodzkich i powiatowych bylaby nazywana chora-
gwia,

Zamiast herbu zaleca si¢ uzycie na fladze godta her-
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bowego lub jego czgsci, bedgee) gldwnym symbolem jednostki
samorzadowej, a takze znaku znanego i uZywanego na da-
nym terenie.

Takie godta i znaki nalezy umieszczaé na fladze w miejscu
najbardziej honorowym i widocznym. Miejsca takie, zgod-
nic z hierarchia stosowany w weksylologii, to:

1. srodek czola flagi czyli jej polowy przy drzewcu lub
gorna czesé czofa flagi,

2. geometryczny srodek flagi,

3 srodek gdrnego pola tlagi.

Jesli umieszezamy godio herbowe to jego barwa musi by¢
zgodna z barwa tego godta w herbic a barwa pola, na ktérym

GCOPLC  TARCZA

si¢ go umiesci musi mie¢ barwe tarczy herbowej lub pola, na
ktdrym wystepuje w herbie. Przedstawiamy dwadziescia przy-
ktadow dobrych rozwigzan, w ktorych godlo zajmuje na fla-
dze jedno z wyzej wymicnionych miejsc honorowych.

Reasumujac powyzsze zasady i zalecenia mozna
stwierdzi¢, Ze najlepsze i najbardziej wyrdzniajace sie flagi
majg dwie do czterech barw, proste podziaty phatu i proste,
dobrze rozpoznawalne figury, Moga to byé godla herbowe
{(figury wystepujace na tarczy herbu) lub inne znaki, symbo-
lizujace dane miaste fub gmine,
Stosujgc te proste zasady mozna zaprojektowac dowolna licz-
be flag odpowiadajacych wszystkim wymogom formalnym
i estetyczimym. Nalezy jednak mieé na uwadze fakt, e prze-
strzeganie tych zasad to tylko jeden z trzech czynnikow, od
ktorych bedzie zalezat wynik ostateczny. Pozostale dwa czyn-
niki to ustalenie wzora flagi na podstawie wynikow kwerend
[ zdolnogei projektanta.

Pierwsza czynnoscia przy projektowaniu flagi jest po-
znanie historii i heraldyki, stosunkdw wlasnosciowych i tra-
dycji oraz topografii, preyrody 1 uwarunkowan gospodarczych

danej jedunostki samorzadowej. Dopiere na tej podstawie,
a nie arbitralnie, nalezy zastanowi¢ sig nad podziatem plata
1 gediami.

Przy projektowaniu nalezy mie¢ na uwadze funkeje flagi
1 uwarunkowania zwigzane z jej uzyciem (na przyktad znie-
ksztalcenia wzoru flagi gdy powiewa na wietrze 1 gdy zwisa
w czasie pogody bezwictrznej). Trzeba tez pamigtaé, Ze to co
widzimy z bliska rysujac flage moze sta¢ sig nicczytelne gdy
flage na maszcie ogladaé sie bedzie z pewnej odlegiosei,
Ostateczny ksztakt flagi zalezy wiec od zdolnesci projektan-
ta, krore odgrywaja role decydujaca. Musi on nie tylko do-
brze zna¢ zasady stylizacji heraldycznei godet i podstawy
weksylologil, ale takze umieé opisaé swe dzieto jezykiem we-
ksylologicznym, ustali¢ 1 opisaé proporcje wszystkich ele-
mentow skfadowych wzoru flagi, ustalic wlasciwe barwy oraz
sporzadzi¢ specyfikacje flagi, na ktorej bedzie jej barwny
wzdr, rysunek konstrukeyjny 1 wzornik barw,

Wszystkie te wymogi skianiajy coraz wiecej samorzqddw do
zlecania projektowania flagi specjalistom, a nie $wietnym
skadinad artystom-grafikom, ktorzy nie
miehi jednak okazji poznaé tajnikow he-
raldyki 1 weksylologii.

Podane wyzej zasady projekto-
wania flag sg zasadami ogdlnymi,
W zwigzku z utworzeniem przed dwoma laty no-
wych jednostek samorzadu terytorialnego - woje-
wodztw 1 powlatdéw - pojawily sie zastugujace na
uwage dwie propozycje dotyczace weksyliow woje-
wodzkich i powiatowych. Celem tych propozycji jest
odrodzenie polskiej tradycji poprzez przywrocenic
formy i ksztattu polskich weksylidw historyeznych.
Miejmy nadzieje, Ze propozycje te beda zalecane lub
stang sig nawet nowymi wytycznymi przy projekto-
wanin weksylidw wojewddzkich i powiatowych,

W maju 1999 r. heraldycy krakowscy, Wojciech
Drelicharz i Zenon Piech publicznie przestawili pro-
pozycje wprowadzenia (obok flagi) choragwi, ktorych uzyt-
kownikami bylyby wladze wojewddzkie. Propozycja wpro-
wadzenia choragwi na szczeblu wojewodztw, powiatow
i miast zostata poparta przez heraldykow z calego kraju
i znalazta si¢ wsrod wnioskdw zatwierdzonych przez [ Kra-
kowskie Kolokwium Heraldyczne w sprawie symboliki sa-
morzadowej [1I Rzeczypospolitej w dnin 9 pazdzicrnika 1999
r. Choragiew mialaby charakter flagi urzedowej (czasem
okreslanej mianem flagi ceremonialnej) i wzor flagi heral-
dycznej o proporcjach 1:1 lub 3:4.

Druga propozycja zostala przedstawiona 1 jest realizowana
przez heraldyka i weksylologa Tadeusza Feziorowskicgo
wspolnie z artysta grafikiem Jerzym Bakiem {obaj z Pozna-
nia). Dotyczy ona ksztattu flag powtatowych, odrozniajace-
go je od innych weksyliow samorzadowych, W tym wypad-
ku poprzez skodne Scigeie czesei swobodnej platu, nawiaza-
no do ksztaitu flag ziemskick z XVII wieku. Proporcje ogdl-
ne wynosza 5:11. Skraj czolowy (przy drzewcu lub maszcie)
ma w tym wypadku dhugos¢ 5 jednostek, skraj gorny 11 jed-
nostek, a skraj dolny 8 jednostek. Katy miedzy skrajem czo-
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ma w tym wypadku dhugosé 5 jednostek, skeaj gorny 11 jed-
nostek, a skraj dolny 8 jednosick. Katy miedzy skrajem czo-
towym a gornym i dolnym sa proste. Skraj swobodny {prze-
ciwlegly do skraju czotowegoe) jest skosny.

Na uwage zastuguje tez pomyst podziatu plata tych flag, dzig-
ki ktéremu udato si¢ Jeziorowskiemu i Bakowi stworzyc

spojny w skali catego wojewodztwa zespot weksyliow (obec-
nic takie flagi ma wojewddztwo wiclkopolskie i pigé jego
powiatow). Otdz czesc czolowa w ksztaleie kwadratu stano-
wi odwzorowanie herbu powiatu, a w czedei swobodne] sa
pasy poziome, ktoérych liczba oedpowiada liczbic gmin

W powiccie.

PROTOKOL FLAGOWY W GMINACH
MIEJSKICH I WIEJSKICH

(projekt)

§1
Flaga obok
zewngtrznym znakicm 1 symbelem lokalnej spotecznosei.

giminy  jest, herbu. najwaznicjszym

§2
Flaga gminy mozc by¢ uzywana przez wszystkich micsz-
katedw na terenic ich posesji oraz przez przedsicbiorstwa, ktorych
sicdziby znajduja sie na terenie giminy.

§3

Flaga urzedowa, roimiaca sig wzorem od flagi
powszechnego uzytku moze byt uzywana tylko przez wiadze gmi-
ny. a takZe przez jednostki organizacyine, uprawnione do tego przcz

wladze gminy.

§4

Flaga urzgdowa jest podnoszona (welagana na maszt):

a. W dni powszednie przed budynkami fub na budynkach
wladz oraz siedzib stuzb i instytueji gminnych, takich jak straz
micjska/gminna, stra? pozarna, bibliotcki itp.

b. Z okazji $wial panstwowych, $wiat i rocznic lekalnych
oraz innych uroczystodei w mieiscach publicznych okreslonych przex
wiadze gminy.

§5
a. Flaga musi miet¢ czytelne barwy i wzor, by¢ czysta, nie
pomieta i nie postrzepiona. Flage zuZyta naledy spalic co jest jedy-
nym godnym sposobem jej zniszezenia.
b. Flaga meozc pozostawac na maszeie od $witu do zmreku.
Jesh porostaje dluzej musi by¢ dobrze odwietlona.
. Nie nalezy wywicsza¢ flag w dni deszezowe 1 przy wyjat-
kowo siltym wietrze.
d. Flaga nic moze nigdy dotkna¢ podlogi, ziemi.
bruku lub wody.
§6
a. Na jednym maszcie mozna umiescic tylko jedna flage.
b. Wszystkie maszty musza by¢ jednakowej wysokosci.
Odlegtosc migdzy masztami nic moze byé mnicjsza niz 1/5 wyso-
kosci masztu.

c. Jesli stawia sig 2 do 5 masztdw najlepie] ustawié je
w reedzie. W owypadku wigksze; lezby masztow moina ustawic je
rownicz w kole lub potkolu. W srodku kota mozna ustawic wyzszy
maszt, przeznaczony dla flagi panstwowe).

d. Jesh sa 2 lub 4 maszty, kolejnos¢ jest nastgpujaca: od le-
wej do prawej, patrzac od strony ulicy lub publicznodei. Jedli sa
3 maszty, koelejnosé jest nastepuiaca: maszt Srodkowy, maszt lewy,
maszt prawy. Jo$ti masztow jest wigeej, kolginoesc jest od lewej do
prawej z tyny, e na pierwszym i ostatnim maszcic w rzedzic umiesz-
cza sig flage zajmujaca miejsce najwyzsze w hierarchii.

c. Hierarchia flag jest nastepujaca: flaga panstwowa, flaga
waojewodztwa, flaga powiaty, flaga gminy, flaga stuzbowa {policji,
poczty, strazy pozamnej ilp.), inne flagi (instytucii. vezelni, szkoly,
klubu sportowego, przedsigbiorsiwa itp.).

f. Wiréd flag zajmujacych to samo micjsce w hicrarchii,
picrwszeastwo przystuguie fladze gospodarza.

g Wszystkie flagi musza mied jednakowq szerokosé {wy-
sokosc).

h. Szerokos¢ flagt na maszeie stojacym nie moze by¢ mnigj-
sza niz 1/6 wysokosci maszin lub wicksza niz 1/4 wysokodcl masz-
tu. Szerokosé flagi na maszeie skosnym umocowanyim pod katem
do $ciany lub shepa nie moze by¢ mnigjsza niz 1/3 dhugosci masztu
lub wicksza niz 1/2 dhugosei maszta.

§7
Jeshi flage wywiesza si¢ pionowo gorny skeaj flagi musi
by¢ po lewej stronie. Dotyczy to flag bez godel lub herbdw.
W wypadku flag 7 godlem lub herbem nalezy wykonad ban-
ner (flage pionowa), na ktorej godlo lub herb bedzic we wiadeiwe]
pozycii.

§8

W dniach Zatoby ogloszone] przez wladze panstwowe lub
lokaine:

a. Rano weigga si¢ flage na szezyt masziu po czym powoli
opuszeza sig ja do polowy wysoko$ci masztu.

b. Wieczoram podnosi sie flage na chwile zndw na szczyt
masziu po czym powoli opuszeza sic ja na dot 1 zwija,

c. lesti flaga umieszezona jest na maszeie skosnym umoco-
wanym pod katem do $ciany Iub stupa, na maszeic wz nad flaga
zawlazuje sig czarng wstegeg,
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PRACA W UNII EUROPEJSKIEJ

Aneta Szydtowska

POSZUKIWA
H UNI

Jednym z priorytetowych praw Zjednoczonej Europy jest
zasada swobodnego przeptywu osob. Oznacza to, ze wszyscy oby-
watcle UE korzystaja z prawa do osiedlania sie, podejmowania
dzialalnosci gospodarczej lub $wiadezenia ustug na obszarze
Wspolnot. Nieedzownym prawem swobody przeplywu pracow-
nikdw jest rowniez dostgp do micszkan i ich wlasnoéé oraz pra-
wo pobytu w celu zatrudnienia, zgodnie z przepisami krajowymi
panstwa przyjmujacego. Dostepne sa wszystkie prywatne i pu-
bliczne miejsca pracy, za wyjatkiem tych, ktdre zwiazane sa
z suwcrennoscia narodows, na przyktad pelicja, armia czy dy-
plomacja.

Swoboeda przemieszezania sig pracownikow jest kamie-
niem wegielnym unijnego rynku. Oznacza to, 7e kazda osoba
moze zmieni¢ migjsce swego zamieszkania, w celu poszukiwa-
nia zatrudnienia. Tym samym rzecz jasna zostalaby zniwelowa-
na nierdwnowaga pomiedzy obszarani o wysokim poziomie za-
trudnienia a wysoka stopy bezrobocia w UE, W zwiazku z tym
celowe wydaje si¢ nawigzanie do takich kwestii jak problemy
Jezykowe, ktdre powoduja, ze swoboda przemicszezania sig pra-
cownikow nie jest w rzeczywistodci tak atrakeyjna propozyeja.

Swoboda przeplywu pracownikow stanowi jedna
7 czterech wolnosel rynku wewnetrznege Unii - obok swobody
przeplywu towardw, ustug oraz kapitahu. Prawo do swobodnego
przemieszezania sie przyshuguje obywatelom ktérzy sa: osobami
korzystajacymi z prawa do tworzenia przedsiebiorstw, pracow-
nikami najemnymi lub osebami $wiadczacymi ustugi na teryto-
rium krgjdw UE. Prawo do swohodnego przeptywu pracowni-
kéw obejmuje: prawo do swobodnego poruszania sie po teryto-
rium czfonkowskim, prawo do poszukiwania zatrudnicnia w in-
nym panstwic Wspolnot, prawe pobytu w pafistwie czlonkow-
skim w celu swiadczenia pracy, prawo do pobytu w pafistwie
czlonkowskim po ustaniu zatrudnienia. Powyzsze prawa nie obej-
muja zatrudnienia w administracji publicznej.

Nic ulega watpliwosct, Ze niektore z panstw czionkow-
skich UE, juz obecnie poszukuja poza swoimi granicami pra-
cownikow w pewnych okreslonych zawodach 1 sektorach, W nie-
daiekiej przysziosci tendencia ta bedzie narastaé. Wynika to bo-
wiem z sytuacji demograficznej, a mianowicie starzenia sic spo-
leczenstwa zachodnioeuropejskiego oraz z niskiego przyrostu
naturalnego. Analizujac wpltyw migracji zarobkowych w pan-
stwach czfonkowskich Wspolnoty nalezy stwierdzié jednoznacz-
nie, ze unijni pracodawcy nic beda zainteresowani masowym za-
trudnieniem pracownikdw, nalemiast beda gotowi zatrudniad
grupe o okredlone] specyiice | kwalifikacjach. Wszystko to be-
dzie wynikato z aktualnej sytuacji na rynku pracy. Unijny rynek

NIE PRACY
UROPEJSKIE]

pracy, przez swa nieelastycznosé, wykazuje bardzo duze zrdzni-
cowanie; charaktervzuge sig strukturalnym niedoborem popytu
na pracg, zwlaszeza nisko wykwalifikowany sita robecza i to nic-
zaleznie od poziomu bezrobocia.

Nim przejde do dalszych rozwazan zastandwmy sie przede
wszystkim  jak sformulowacé definicje "pracownika”
i "bezrobotnego™ w kontekscie prawa wspdlnotowego.

Pajecie pracownika oraz bezrobotnego w swietle prawa
wspolnotowego

Kim jest whasciwie pracownik? Dzigki wzajemne] wspol-
pracy szeregu prawnikow Wspdlnoty oraz Trybunalu Sprawie-
diiwosel zostala opracowana ogdlna definicja. 1 tak w sprawie
Levin przeciwko Ministerstwu Sprawiedliwosci (postepowanic
33/81, ECR 1982 r, 5.1033) Trybunal stwierdzil, ze w art. 48
musi by¢ doktadnie zdefiniowane pojecie pracownika, Istotg tego,
kim jest pracownik, wyjaénia sprawa Lawrie - Blum (postepo-
wanie 66/85, ECR 1986 r,, 5. 2121). W tym whaénic przypadku
Trybunal orzekt, Ze w celu uzyskania wynagrodzenia pracownik
Swiadezy pod czyimsé nadzorem ushige majaca warto$é ekono-
miczng, W sprawie Levin Trybunat stwierdzil, e termin "pra-
cownik™ dotyexy takZze osOb pracujacych na pét ctatu, na okres
staly lub czasowo. W zwigzku z tym nie trzeba zatrudniaé osaby
na czas nieokreslony. mozZzna w tej sytuvacji pomyéled
0 osobach pracujgeych sezonowo np. latem, @ takze o kims kto
pracuje na pol etatu, czy kims kto pracuje kilka godzin tygodnio-
wo. Natomiast w sprawie Hoechst {postgpowanic 56 - 69, ECR
1972 1, 5. 6927) Trybunat orzekl, e pracownikiem jest osoba,
ktora wiasnie stracita pracg, ale jest w stanie podjaé inna.

Kim jest osoba bezrobotna? Trybunal w sprawie
R v Secechi [1/75] ETS orzekt, ze osoba bezrobotna to taka oso-
ba, ktora aktywnie poszukuje pracy. W sprawic Antonissena
[C 292/89] ETS - (dotyczy brytyjskiego postepowania
o wydalenie z Wielkiej Brytanii walesajacego si¢ przez 3 lata
narkomana, ktory nie cheiat pedjaé pracy; Antonissen zastanial
sig teza, z¢ poszukuje pracy w Wielkiej Brytanii) - Trybunat orzekd,
#e nie jest wystarczajace odwiadezenic, Ze dana osoba poszukuje
pracy, ale warunkiem jest aby zaistialy mozliwoséci podjecia
pracy. Trybunat orzekl, ze kraj cztonkowski posiada mezliwosé
wydalenia takiej osoby ze swego terytorium wtedy ody osoba nie
malazla pracy w ciagu 6 miesiecy, chyba Ze taka osoba udoke-
mentuje, ze poszukuje pracy i ma realna szansg ja dostac.

Wspomniet nalezy rowniez, ze osoby poszukuiace pracy
powinny posiada¢ prawo pobytu {Dyrektywa 360/68 EWG).
Swaobodny przeplyw pracownikéw w ramach Wspolnot Euro-
pejskich,

L1l
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Podstawowe uregulowania prawne dotyczace swobody
przemieszezania sig pracownikow znajduja sie w artykule 3c trak-
tatu WE, traktujacego o zasadach tworzenia Rynku Wewngtrz-
nego oraz charakteryzujaccgo sic zniesieniem wszelkich barier
w swobodnym przemieszczaniu towardw, ushug, oséb i kapita-
fu. Ponadto wyzej wspomniane uregulowania prawne mozna réw-
nicz znalesé w artykutach: od 48 do 51 - dotycza pracownikdw,
od 52 do 58 - dotycza praw osiediania sig oraz artykuféw od 59
do 66 - dotyczacych ustug. Warto rowniez zapoznac sig z trescia
Dyrektywy 90/364/EWG - dotyezy ona ludzi dysponujacych
wolnymi srodkami. czyli Lych, kidrzy sie finansuja, Reasumujac
mozna stwierdzi¢, ze dyrektywa ta dotyczyé bedzie gtéwnic oso-
by, ktdra ma wystarczajacy kapitat i nie wymaga opieki spotecz-
nej pafstwa, do ktérego sig przemicszeza. Czyli jezeli jestem
biznesmenem posiadajacym odpowiedni stan konta. to mogg po-
jechaé do dowolnego kraju czlonkowskiego, kupié sobie dom,
osiedli¢ sig t nie potrzebuje takich rzeczy jak: zasitek czy pomoc
lekarska.

Zgodnic 7 art. 48 Traklatu Swoboda przeptywu osob obej-
muje rowniez zakaz dyskryminacji - ze wzgledu na wynagrodze-
nie I pozostate warunki zatrudnienia; - ze wzgledu na narodo-
wosé, pomigdzy pracownikami pochodzacymi z panstw czion-
kowskich. Astykut 48 wprowadza takZe ograniczenia w odnie-
sieniu, do stuz administracji publiczne].

Nastepna kwestia do rozwazenia to korzyscel, jakic wy-
plywajg z prawa wspolnotowego dotyczaeego pracownikéw, kto-
rzy zamierzaja w przysadosci osiedhié sie w miejscu zatrudnic-
nia. Korzyécei te sa rozszerzone na cztonkdw rodziny pracownika
(matzonkowic oraz dzieei do 21 roku zycia bedace na ich utrzy-
maniuw). Zgodnie z art. 48 1 prawem pechodnym, rodziny pra-
cownikdw sg upowaznione do korzystania z takich samych praw
jak on sam. Definicja rodziny dla celéw swobodnego przemicsz-
crania sie pracownikdw zostata ujeta w artykule 10 Rozporza-
dzenia Rady 1612/68/EWG. Korzyéel jakie czerpie wspolmal-
zonek i dzieci z prawa swoebednego przemieszezania pracowii-
kow zostaly zawarte w art. |1 Rozporzadzenia Rady 1612/68/
EWG, ktore zapewnia, Ze jezeli dany pracownik podejmuje pra-
ce w jednym z krajow UE, to jego rodzina ma prawo do podej-
mowania dziatalnosci na tych samych warunkach co on. Przy-
ktad: dotycrzy sprawy Demiret - Cypryjczyka odbywajacege staz
medyczny w Nicmezech, pracujacego na pot elatu, Ow Cypryi-
czyk poslubit Angielke pracujaca rdwniez w Niemczech. Demi-
rel pragnat pracowaé na pelny etat. Zgodnic z art. 11 Traktats -
jezeli posiada odpowicdnie wykszialeenie te moze podjac pracg
interesujacego go zawodu. Cypryjezyk uzyskal prawo do prowa-
dzenia praktyki lekarskiej, zgodnie » zasadami swobody prze-
micszezania sie, krdra objefa go dzigki makzenstwu 7 Angielka
(sprawa Demirel, postepowanie 12/86, ECR/1987, 5. 3719).
Chciatabym rownicz zwrdeid uwage na kwestie dotyezaca drie-
¢i, ktore nie ukoniczyty 21 roku zycia, lub przebywasg na utrzy-
maniu rodzicow. Status dziecka zostal okreslony w artykule 12
rozporzadzenia i zapewnia, ze dzieci pracownika maja prawo do
dostepu do powszechnej cdukacji, nauki oraz wszelkiego rodza-
ju kursow szkolenia zawodowego. Jezeli natomiast obywatel
panstwa czlonkowskicgo korzysta - zgodnie z art. 48 - ze swajc-
go prawa o podejmowania pracy w innym panstwie Wspdino,
to w zwiazku z tym jege dzicci majy takie samo prawo do trakto-
wania jak dzieci obywateli panstwa, w ktdrym on pracuje.
Omowione zostalo ju? pojecie pracownika, bezrobotnego oraz
korzySci, jakie czerpiz rodziny 1 wspotmalzonkowie pracowni-

kow, przejdzmy wige teraz do poszukiwania pracy w innych kra-
ju cztonkowskim,
Poszukiwanie pracy w innym panstwie clonkowskim

Bedac obywatelem jednege z krajow czlonkowskich,
moznz wicchaé do innego kraju za okazaniem dowodu osobiste-
2o lub paszportu, przebywad tam 3 lub & miesicey (w zaleznosci
od kraju) w celu poszukiwania pracy. Okres poszukiwania za-
trudnienta moze ulec przedfuzeniu, uzaleznione jest to od wnio-
skodawcy, ktéry moze udowodnié, e aktywne poszukuje pracy
i ma szanse aby ja znalezé (listy, spotkania ...}. Szukanic pracy
naterytorium innego passtwa cztonkowskiego, leiy w sferze swo-
bodnej woli zainteresowanego, kiory nie musi mied uprzedniej
zgody na wyjazd do innego kraju, poza przypadkiem wyjazdu
przez uplywem 4 tygodni, podezas ktorego zainteresowany po-
winien pozostawac w dyspozycji organu stuzby zatrudnienia kraju
wihasciwego. Zainteresowany nie musi rowniez przedstawial., ze
jest pracownikiem migrujacym. W okresie poszukiwania pracy
za granica, osoba poszukujaca wraz z rodzing zachowuje wszel-
kic $wiadczenia secjaine nabyte w kraju pochodzenia. Maja oni
prawo do naglej opieki medycznej (formularz E - 119 - potwier-
dzajacy przynaleznosé do systemy ubezpieczen spolecznych; for-
mularz E - 119 wydawany jest przez wydzial ubezpicczen spo-
lecznych przed wyjazdem).

Po znalezieniu pracy nalezy ublegac sig o karte pobyto-
wi, ktora zwykle wydaje sie na 5 lat, jedli umowa o pracg opiera
sie na czas nieokreslony i podlega ona, w zaleznosci od kraju
przediuzeniu. Karta pobylowa jesl przyznawana automatycznic
przez organy kraju, w ktorym pragnic zamieszkad osoba, pod
warunkiem ze udokumentuje $rodk: konieczne do #ycia, nie ubie-
ga sie o pomoc speleczna w kraju przyjmujacym i nie stanowi
zagrozenia dla porzadku publicznego. Pracownik moze rdwniez
podjac prace bez oczekiwania na kartg pobytowa. W tym celu
nie trzeba ubiegac sig o Zzadne zezwolenic. W momencie rozpo-
czgela pracy zaintercsowany i jego rodzina objety zostaje syste-
mermn ubezpieczed spoleczaych w kraju zatrndnienia.

Prawo wjazdu na terytorium innego pafstwa czionkow-
skiego oraz prawe pobytu pracownikdw t cztonkow rodzin pra-
cownikdéw zostato uregulowane dyrektywa 68/360 z roku 1986
o zaicsieniu barier wjazdowych i pobytowych dla pracownikow
krajow crlonkowskich i czlonkow ich rodzin wewnatrz wspoi-
noty.

Analizujac problematyka poszukiwania pracy w innym
kraiu cztonkowskim warto zwroci¢ uwagg na barierg jgzykows
oraz na kwestie uznawalnosci dyplomow i wykszialcenia zawo-
dowego. W celu prowadzenia skutecznego poszukiwania pracy
nalezy dobrze opanowad jezyk kraju przyjmujacego i przed wy-
Jazdem dowicdzied sie o sytuacje na rynku pracy.

Wabec braku mozliwodcl ujednolicenia unijnych syste-
mow ksztatcenia przyjeto zasade wrzajenmego zaufania polega-
jacej na uznawaniu wszystkich tytatéw nadawanych w panstwach
cztonkowskich. Jedynie tylko w nielicznych przypadkach wyko-
nywanie dancgo zawodu, moze by¢ zobligowane zdaniem do-
datkowych egzamindw zawodowych,

Zasitki dla bezrobotnych poszukujacych pracy zoslaja
utrzymane pod nastepujacymi warunkami:

- przed wyjazdem bezroboty musi sie zapisa¢ do Agencji pracy
ostatniego kraju, w ktorym pracowal i prowadzil poszukiwanie
pracy przez co najmaigj cztery tygodnie,

- w opuszezanym kraju uprzedzit urzad, ktory jest odpowiedzial-
ny za zasitki, a nastepnie poprosit o formularz E 303,
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- w kraju, w ktdrym bezrobotny bedzic poszukiwat pracy nalezy
zapisaé sig w ciagu 7 dni do Agencii pracy oraz przedlozyé for-
mularz E 303,

W nowym kraju zasifek dla bezrobotnych wyplacany jest mak-
symaliie przez trzy miesiace (chyba, ze w kraju pochodzenia
wygasto do niego prawo).

W celu zachowania zasilku dla bezrobomyeh w innym
panfisiwie crtonkowskim wydawane jest zaswiadczenie, w kto-
rym zawarte sa nastepujace okolicznodel:

- posiadanie przez bezrobotnego prawa do swiadezed pienicz-
nych.,

- termin, w ciagu ktorego bezrobotny musi sie zarejestrowaé jako
poszukujacy pracy,

- datg, od ktorej bezrobotny przestat pozostawaé w dyspozyeji
stuzb zatrudnienia panstwa wiasciwego,

- kwolg $wiadczenia, jaka trzeba wyplacié bezrobotnemu w pan-
stwie, w ktdrym poszukuje pracy; (kwota ta, podlega przelicze-
nin na walutg panstwa preyjmujacego).

Bezrobotny, ktory zamierza poszukiwaé pracy w innym
panstwic czlonkowskim winien wystapic¢ o wydanic owego za-
swiadczenia przez planowanym wyjazden. Natomiast je7eli tego
nie uczynit z réznych powoddw, o wydante zaswiadczenia wy-
stepuje.inslytucja panstwa przyjmujacege, ktéra mformuje row-
niez bezrobotnego o clazgaeych na nim obowiazkach. Instytucja
panstwa przyjmujacego informuje instytucje pafistwa wiadciwe-
£o o dacie rejesiracjl bezrobotnego oraz o rozpoczeciu wyplaca-
nia $wiadezen finansowych dla bezrobotnyeh.

Poszukiwanie pracy w innym paiistwie czfonkowskim bex
opussesania granic kraju pochodzenia

Wszystkic informacje na temat podjecia pracy w jednym
7 krajow czlonkowskich sa udzielane miedzy innymi przez
"eurodawcow™ ANPE. APEC i OMI (agencje ds. zatrudnienia),
ktorzy dzigki enropejskicj sieci EURES proponuja zatradnienie,
Europejska sic¢ EURES gromadzi agencie pracy krajow Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego, wymicniajace informacijc
o rynku pracy i oferty zatrudnienia, kidre moga zainteresowad
poszukujacych prace w innych panstwa czlonkowskich.

EURES - European Employment Service, sieé ta powstala
w 1994 r. na podstawie rozporzadzenia 1612/68, w celu infor-
mowania doradziwa i posrednictwa dla szukajacych pracy w ca-
lej Europie, Pracuje ok. 500 "eurodoradedw" do spraw zawodo-
wych. Maja oni dostep do bazy danych zawicrajacej miedryna-
rodowe oferty pracy wybrane ze wszystkich uezestniczacych kra-
J0w. Doslepne sa one na stronach intermetowych EURES - u oraz
Ewrop Direct,

System EURES sklada si¢ z dwoch glownych komponentéw,
54 to:

1. euredawey,

2. system telekomunikacyjny umoziiwiajacy dostep do nastepu-
jacych ustug:

- centralna baza danych okre$lajaca wolne migjsca pracy w po-
szezegdlnych krajach,

- centralna baxa danych o warunkach pracy i zycia w poszcze-
golnych krajach,

- system poczty clektronicznef, dzigki ktoremu curedawey moga
sprawnie porozumiewaé sig w ramach calej sieci,

Informacje zawarte w EURES pozwalaja odpowiedzied na wiele
pytan z zakresu: sytuacii na rynku pracy, zezwolen na pobyt, wy-
maganych dokumentow, informacji nt. dostepnych prac oraz wa-
runkow pracy 1 kosztdw cdukacyi i opieki zdrowotng], poréwny-

walnosci kwalifikacji.

Obecnic FURES jest waznym instrumentem wspieraja-
cym mobilnpesé pracownikow w Buropic. Dzigki krajowym sys-
temom komputerowym sluzb zatrudnienia kraje czlonkowskie
maja dostep do sicei, Najwazniepsza czesc systemu stanowi baza
o ofertach pracy tzw. "euro - oferty®, ktére obejmuja muin. oferty
dla roznych grup zawodowych, oferty o sektorach, w kidrych
wystepuja powiazania migdzynarodowe np.: turystyka, hotelar-
stwo oraz ofert wymagajace #najomoscel jezyvkdw obeyeh i do-
swiadczenia w innych krajach.

Otrzymanie sasifku w razie utraty pracy

W razie utraty pracy obywalclstwo pracownika nie ma
znaczenia. Ma on takie same prawa, jak obywatel kraju w kté-
TV pracuje.

Jesli zerwanie umowy o prace bvio niezawinione, obliczenie
f wyplata Swiadezen zalezy od kraju, w ktorym pracownik stracii
prace. Obliczenie uwrglodnia wezesniejsze okresy pracy 1 skladki
w krajach ezionkowskich. Obowiazuje podstawa obliczania ostat-
nicge kraju zatrudnienia.

Natormiast, gdy pracownik graniczay wtraci prace otrzymuje za-
sitek w kraju zamieszkania, Jesh jego godziny pracy zostang sre-
dukowane fub staja si¢ nieregularme (odszkodowanic wyplaca
kraj, w ktérym pracowal).

Ubvteczine adresy:

- Urzad Migracji Micdzynarodowej (OMI} - 44, rue Bargue -
75732 Paryz cedex 15 - tel, 01 53 69 53 70 - fax. 01 533 69 33 69
- omi.scom@@wanadoo. f - http:/Awww,.omi.social fr

- ANPE - OMI. Espace emploi international (Migdzynarodowy
obszar zatrudnicnia) - 48, bd de la Bastille - 72012 Paryz -
tel. 01 53 02 25 50 - fax. 01 53 02 25 95

- Wydzial odpowicdzi "Citoynes  d” Europe - Europe Direct:
B.P. 172 - L - 1017 Luksemburyg - tel, 0800 90 9700 -
htpp:/feuropa.eu.int/citizens

- Associaction pour I emlpoi des cadres (APEC) (Stowarzysze-
nie na rzeez zatrudniema kadr) - 51, Bd Brune - 75689 Parys -
tel. 01 40 32 20 00 fax. - 01 45 39 63 60 - 3615 APEC

Oseby zainteresowane praca w organizacjach migdzyna-
rodowych, powinny spefniaé nastepujace warunki:
- zna¢ biegle jezyk angielski i dobrze inny jezyk obey (w nickté-
rych przypadkach francuski Jub angiclski biegle a drugi 7 nich
dobrze)
- micé wyksztalcenic i do$wiadezenic zawadowe stosowne do
stanowiska, o jakie sie ubicgaja, a opisy stanowisk i potrzeb-
nych kwalifikacji znajduja sig na stronach internetowych organi-
zacji migdzynarodowych, ktarych adresy podaje nizej:

www.nato.int/organisation/vacancies
WwWw.unesco.org/per

www.osce. orglemployment
www.who.int/per/vacancies
www.iaga.org/worldatom/Jobs

www,wipo,int

www.un.org/Depts/OHRM
www.unfcee.de/secretariat/unfcee vacancy announcements
WWW.Coe, T

WWW.unep.org/vac

www.anchs.org/vacancy

Pod ww. adresami znajduja sic rowniez formularze.
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OPINIE

Maciej Warbinski

W ostatnint czasie Polska zinienita swoje stanowisko
wonegociaciach z Uniq Envopejskq. Skrocilismy nasze pro-

pozvefe okresu przej§ciowego na nobywanie nieruchomosei
rolnyeh i lednvch = 18 do 12 lat. Okres przej$ciowy na dru-
gie donty {ang. secondary residence - co naleZatoby dostow-
nie thumaczy¢ jako widrne miejsce zamieszkania, « chodzi fu
wiasnie o nieruchomosci nabyte w celu czasowego w nich
preebywanic w pewnveh porach roku) skrocono do lat sied-
il nastepnie Zrezvgnowano z okresu przejSciowegoe na zie-
mig nabywang w celach inwestycyinveh oraz dopuszezono
nabycie grumiow rolnych przez rolnika = UE, jesli wezesnief
bedzie jg drierzawic pizez co ngfmnicf trzy lata, przy czym
zwolnienie to nie dotvesy osob prawnveh.

Liniany w naszyin stanowisku idg w Slad za rozwigza-
aiami rekomendowanvmi przez Komisje Europejska, choé
nadel istotnie sig od nich rdzniq. W swef propozvcii na tvin
obszarze Komisja uznala, ze najlepszy bedzie 7-letni okres
przejsciowy na handel nieruchomosciami rolnymi i lesnvmi
oraz ¥ letni okres przefsciowy dla "drugich doméw”. Komi-
sja adrzucita polskq propozveie okresu preejsciowego na na-
bywanie ziemi w celach inwestveyinveh. Zdaniem Brukseli
tuki okres przejéciowy nie lezv ani w interesie Polski pobrze-
hujace inwestyci bezposrednich ani - co oczywisie - w inte-
resie inwestorow. Jal widad nowy rzqd ocenit te fwestie po-
dobitie. W propozveji Komisji znclazlo sie jeszeze jedno istor-
ne zastizezenie, czesto pomijane w mediach. Ograniczenia
w o nabywaniu nieruchomosel rolaych [ lesnyeh nie majq do-
tvezyé osob fizvernveh, Wedlug Komisii wicksze zagroienie
dla polskich rolnikow shwarzajq ewentunine imvestycie przed-
sighiorstw zajmufaeych sie produkciq rolng. Jak widad nasz
rzqd [t czgdeiowo podzielif zapativwania KE. Pamietajmy
Jednak, Ze w negocjaciach akcesyinych rola komisji jest dos¢
ograniczona. Negocjujemy bardzief z 13 pansiwami czlon-
kowskimi niz ze zjednoczong Furopq. Propozveje te sq jed-

nak punktem wyfseia negociacyi.

Zdaniem niektorych naszveh politykdw grozi nam wyzicie
z wlasnosci we wlasnvim kraju. Opinia ta opiera sie na dwéch

argumentach: po pierwsze - wejscie do Unii Europejskief
ma spowodowad fale Zqdan ze stronv bylveh mieszkaitcow
naszveh Ziem Odzvskanyveh, po drugie migdzy ceng ziemi
w Polsce a w krajach Unii jest tak duza rdznica, Ze spowo-
dife to gwaltowny wvkup polskiej ziemi,

W spoleczinvin odczucin zwrot nicruchomodci bedqg-
cveh niegdy$ w obcveh rekach jest w jakis sposob powigzany
z integracijy ewropeiska, jednalk prawo wspolnotowe na faki
zwigzek nie pozwala. Przede wszysikim, whrew femu co coa-
seift mozig zrozuniied z niekiorvch publikacii prawo wiiine
nie reguluje wszvsthiego. Fukt, czesto mozna mied wrazenie,
Ze reguluje za duzo, zwlaszeza gdv czvtamy o normach regu-
Iufqeych krzywizng banana czy diugosc ogiérka. Poza obsza-
reint zainteresowaiia prawag wspéinotowego lezy jednal wick-
szos$¢ norm, ktore tradyeyfnie przynaleiq do prawa ovwilne-
go. Brak jest regulacji, ktore okreslalyby na poziomie po-
naditarodowym takie podstawowe kwestie jak ochrona wia-
snoscl, zasiedzenie, czy ustrof sqdow cywilnveh. Co wigcej,
brak jest podstaw by proypuszczad, iZ w provsziosel stanie
sig to przedmiclem zainferesowania prawa wspolnotowego.
Przypomne, Ze w sktad UE wehodzg paiishva, ktére pocho-
dzq z bardzo odlegtveh tradyveji prawnveh, Najwieksze roz-
bieinosci sq oczyvwiscle miedzy systemem kontvaentalivim
a common law, ale nie oznacza to, Ze migdzy Francjg a Nien-
cemi czy Szweciq nie ma roznic. Roinice sq i o na tvle duze,
by wykliezve moziiwesé wydania tu jakis norm, na ktére prov-
stafvhy wszystkie zainteresowane kraje, zresziq nie wydaje
sie to konieczre. Wobec tego nawer po przystapieniu Polski
do Unit @ po uplbywie wszystkich ewentualnie wynegocjowa-
mch okresdw przejsciowyeh o provenaniv komus wihasnosei
rozstrovgad bedzie polski sqd na podstavie polskicso pra-
wa, Tukze o reprvwaidyzaci bedzie decvdowad polski rzad,
polski parfament i jak pumietamy - prezydent.

Nuatomiast roznice w cenach ziemi rzeczywifcie prze-
mavwiajg na niekorzysd naszego kraju. Jedynie w Szwecfi cena
ziemi rolnef jest zbiizona do cen polskich. W tvm provpadk
wniika fo jednalk z wyjatkowveh warunkdw klimatvezinyeh
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i niskief jakoscei ziemi w Szweeji. W pozostalveh krajach piet-
nustki ceny sg kilka fub nawel Lilkunastokrotnie wyZsze niz
w Polsce. Wihasnie okres przej$ciowy na sfuzvd przede wszvsi-
Kinn wyrownanin tveh roZaic,

Olkresy przejsciowe na nabvwanie ziemi aie sg miczvin
aowvnt w historii integracii ewropejskiej. Niemal wszvstkie
panshva wstepujqee do Unii a wezesniej Wspolnot Europej-
skich casirzegaly na jakis czas ochrone swef wlasnosci. Naj-
czesciej okresy przefsciowe dotvezvly nabyvwania przez cu-
dzoziemcow tow drugich domow (dontkow letniskowvch).
FPuanstwa nowowstepujaee domagaly sie ich wprowadzenia,
by bogaci obywatele starveh paistw cztonkowskich nie wy-
fupili dzialek potoZonvel w najbardziej atrakevinveh tury-
stveznie regionach. Taki okres przejsciowy  wzyskata Szwe-
cfa, Finlandia § dusteic. W Austrii zwlekano z wprowadze-
niem prawa unifnego. We wszyvstkich wvief wymienionveh
krajach okvesy przej$ciowe bvly krotsze (5 lat) niz proponu-
Je o nasze - nawet zmicnione - stanowisko negocjacyjne.
Podobne okresy przefsciowe zastrzeZono w traktatach akce-
svinveh zowartveh przez Gregje | Portugalie. O okresy przej-
sciowe dotvezqee nabvwania mieruchomoseri waioskujg row-
miez nasi sastedzi, jednak zaréwno Czesi jak | Wegrzv zapro-
ponowali okies dziesigcioletni.

Rozwazania o tvin problemie moZna zaczqd od od-
wrocenia glownego hasta polskich ewroscepivkow. Zamiast
mowic o "masowvnr wykupie” moZeny postawic pvtanie czy
grozi nam masowae wypizedas ? Ta pozoinie drobua roZnrica
pokazije, Ze wyzucie Polakow = wiasnosci ziemi moZe nastg-
pic wiedyv, gdy znajda sie chetni by te ziemie  sprzedawead,
Tak dochodzimy do innego problemu, rowniez wazkiego
w obliczu negocjacji przedakcesvinych: po pierwsze - juk
zapewnic polskim rolnikom godzive zvski = gospodarsiw, po
drugie - jak prowadzié politvke strulduratng tak, by gospo-
daisnea rolne mialy racionalng wielkos$é o rownoczesnie fak,
by kilka gospodarstw w skali regionu nie kumulowafo zy-
skow, pozhawiajge pozostale szans na przetrwanie. Tu pojo-
wia sig pvtanie: co zrobic = osobami odchodzqevmi = rolnic-
twa? W oobu provpadkach pomoc Unii moze nam sie bardzo
przydac.,

W panstwach Unii Ewropejskiej znaczqey procent
dachodow rolnikow stanowiq rozne jormy dotacji. Unijni rol-
nicy dolowani sq nie tvlko w ramach Wspolnej Politvki
Rolnej, ale rowniez z hudzetow poszczegolnyeh panstw czlon-
kowskich., W naflepszveh latach Wspalnej Politvki Rolnej
(pierwsza polowa lat 80-veh), Misko 50 % dochodow fran-
cuskich rolnikow pochodzifo = dotacii. Unia stara sie obec-
e ograniczy¢ wsparcie dia rolnictwa, ale weigz sq to kwo-
v, kidre dla naszvch rolnikow stanowilvhy ogromne wspar-
cie.

W Polsce do dzis brakuje spajnej politki struktural-
nej wspierajqeej zimiciny w rolnictwie. Istniejace w minio-
nynt systemie ograniczenia w swobodnvm obrocie ziemiq
zostadv ziiesione @ na ich miefsce nie wprowadzonego Zud-

nvel svstemowvell ronwvigoon, kidre wspieralvhy coiany na
wsi albo provigjmaie] zupohiegafy dalszemu rozdrabnianiv
gospodarsiv. We wszvsikich paisiwach Unii Enropejskiel,
obok wspierania produkcji rolngf, istnieje takze wsparcie dia
przemian struktnralnveh. Broakuje w naszvin kraju insovtucyi
na wor francuskich SAFER - funduszy w formie spotek pra-
wa handlowego, zarzqdzanyeh przez wiadze samorzgdowe,
ktore wdziclajq rolnikom korzvsinyehi povezek | akivwnie
uczestniczg w ohrocie ziemiq. Agencia Wihasnosci Rolnef
Skerbu Pevistwa jesi malo akivwna. Czesto na zienti kupio-
nej od Agencji tworzone sq kilkusethektarowe gospodarstwa,
ktére stanowiq dla pozosialveh rolnikow w regionie tak sano
nierdwng konkurencie jok spodziewane inwesiveje kapitato-
we z UE.

Stosunkowo niedawno pojawito sie nowe hasto - po-
stawienia tamv cudzoziemsking nabyweom poprzez swoisie
regulacie prawne, kicdre majg dotvezvd tak samo Polakaw

Jak i cudzoziemeow, lecz dla tvoh drugich tviko bedy siano-

wify dolegliwosd. Pomyvst ten jest rownie stary, co bardzo
rvzvkewnv. Wiele panstw czlonkowskich dzisigfszef pigtnast-
ki probowado [ nadol probuje poprzez proepisv reekomo row-
norzednie trakiujaee swoich § obeveh chronid przed cudzo-
ziemcami swoj rvnek zbviw, pracy i nieruchomosci. By takim
zachowaniom przeszkodzic powstal Furopejski Trvbunal
Sprawiedlivoscei w Luksemburgn, Prawo curopejskie naka-
zuje jednakowo frakiowad obvwaieli wszvsikich panstw ezlon-
kowskich. Odsiepstwa od tef zasadv sy wijgikowe. Obok okre-
saw przefsciowveh takie odstepstwa mogg hye uzasadnione
szezegGlinie wazman interesem panstwa, np. ochirong zdro-
wia publicznego czy koniecznoscig ochrony  bezpieczenstwa
i porzadfu publicznego. Nawelw tvm celu ustanowione prze-
pisy sq badane przez Trvbunal, Grecja jeszeze po pravsig-
pienin do struktur europeiskich wtrovmala swoje przepisv
agraiiczajqee obrol ziemiaq w lerenach nadgraniczaveh.
Ograniczenia te dotvezyvly przede wszysthim cudzoziemedw
ftu dodajmy, Ze ze wegledn na specyfike rervtorium Grecyi,
za tereny aadgraniczne uznawano okolo polowy jef tervio-
rivm). Trvbunal stwierdzif, i iakie preoepisv sq zbvt duleko
idaqee, a ustanowione ohostrzenia nicadelovame do zalklada-
iveh celow. Ostatnio ETS wydal wyrok w sprawie obvwatela
niemieckiego, ktory usilowal nabyé dzialke rekreacving na
terenie Austrii. Cho¢ Austria uzvskate okres preejsciowy na
"drugie domy" Trvbunal w tef sprawie nznal, Ze fowestiono-
wane przepisy sq bardzig vestrvkivwne niz te, ktore Austria
wynegocjowala. W przvpadluy orzeczenia preez Trvbunal
o piezgodnoscl dziafair jakivgos pansiwa z maktatami nara-
Za sie ono na rofne sankefe. Eksiremalnvin prevpadkiem jest
mozlhwosé natoZenia na panstwo czlonkowskie kary pieniez-
nef, co miato miejsce do tej pory tvlko raz. Na Grecje nalo-
Zono kare w wvsakosel 400 ivs. euro defennie za hrak imple-
mentacii dvrektvwy o odpadach komunalnvel, Jak widad
ze stanowleniem norm, kidre majy byd barvierg preed cudzo-
ziemcami nalezyv bvd ostreinm.
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Monika Wulf-Mathies
Czlonek Komisji Europejskiej, odpowiedzialna za polityke regionalng

VARYANG

Komisja Europegska proponuje w swej "Agendzie 2000"
scenariusz przysziej wspolnotowe] polityki strukturainej, ktéry
ma by¢ zarazem sprawiedliwy | wywazony. Od ukazania sig tego
dokumentu liczne idee 1 sugestie wychodzace z przerdznyelr 2ro-
det zasility owocng debatg na temat przyszioéei polityki struktu-
ralnej. 5

Przedstawiciele Komitetu Regiondw intensywnic uczest-
niczyli w retleksji nad reforma Funduszy Strukturalnyeh - na
przyklad pedezas Forum na temat spojnosci. Pierwsza Komisja
Komitetu poglebita ten wkiad przex opracowanic opinii w tgj
kwestii (sprawozdawey: Manuel Fraga Iribarne | Rembert
Behrendt). Komisja Europejska wytonita nastgpujace prioryiety:

Po pierwsze, Fundusze Strukturalne pozostang najlep-
szym instrumenten wmacniania gospodarki regiondw stabie] roz-
winigtych oraz promowania spojnoéei ekonomiczno-spoleczne;
we Wspolnocic. Zadania polegajace na konkretnym wspieraniu
regiondéw opdinionych w rozwoju, na walce z marginalizacja
i na promowaniu restrukturyzacii 1 rozwoju zasobow ludzkich
beda kontynuowane. Jednoczesnie przystapienie krajow Europy
Sr{)dkowo-WSChodniej {PECO) odbywac sig bedzie rownolegle
do ich stopniowe} integracji z polityka strukturalng, Agenda 2000
uslala ramowe warunki tego procesu.

Cele nowej generacji programdw sa nastepujace:

- wspicranic wzrostu, keory bedzie zarazem generowal miejsca
pracy i bedzie miat charakter dlugofalowy;

- podniesienic zdolnosei adaptacyjnych 1 innowacyjnych regio-
nu;

- walka z bezrobociem przez mobilizacje dodatkewych potencia-
ow wzrostu oraz preez rozwinigeie zasobow ludzkich na szer-
szym froncic.

Po drugie, zwigkszenie spdinodei ekonomicznej i socjal-
nej zgodnie z ebeenymi warunkami ramowymi zaklada jeszeze
wicksza skutecznosé i przejrzystodé wspolnotowej polityki struk-
wralngj 1 jej skoncenfrowanic zardwno na plaszezyznic geogra-
ficzngj jak i tematycznej.

Clownymi zasadami reformy sa koncentracja, wzrost skutecz-
nodci | uproszezenie.

W przysziosci musimy uzywaé dostepnych zasobow
w skoncentrowany 1 skoordynowany sposob i uzupetniac je poli-
tyka wezrestu zatrudnienia na szezeblu panstwowym i wspdlno-
towym.

Zatem opracowanie programu dia regiondw Celu 2 - wybranych
w oparciu o te kryteria - nie powinno juz skupiac sig na pocho-
dzeniu problemu strukturalnego, lecz na przysetych perspekty-

polityki sr
Unit Europejs

turalne
1€]

wach rezwoju, Cel 2 musi stac sig instrumentem strategicznyin
pozwalajacym na sprostanie restrukturyzagji i preyezyniajacym
si¢ poprzez koncepeje zintegrowanego rozwoju miedzysekioro-
wego, do promowania droznych struktur ekonomiczaveh 1 kon-
kurencyjnych dhugoterminowych miejsc pracy.

Podniesienie konkurencyjnosci regionu dzigki nowym
programom Celu 2 zaktada istnienie skoordynowanych érodkow
w materii infrastruktury 1 przeplywu ushug miedzy miastem
awsig, globalngj strategii rozwoju przemystu , ktéra ma na wrgle-
dzic wielkos¢ driedzictwa kultury, murystyki i formacji oraz jest
swiadoma skutkéw zagospodarowania danege terytorium,

Komisja Europejska liczy na przyszia pomoc Komitetu
Regionow zwilaszeza w zdefiniowaniu zasady partnerstwa, Ak-
tywny udzial lokalnych i regionalnych spolecznesci w opraco-
waniu, wdrazaniu 1 ocenie programow podniesie jakodc¢ przy-
szlej polityki strukturalngj. Komisja Europejska bedzie probo-
wac poprzez nowe przepisy, ktore zostaly przedstawione wiosna
1998 roku umocni¢ zasade parmerstwa,

Kontynuowane bedrie upraszczanic powslawania I wdra-
Zania programow w ramach nowych Funduszy Strukturalnych,
Obecna procedura programowania jest zbyt dhuga i skompliko-
wana. Liczha czynnikéw edpowiedzialnych za programy jest zbyi
wielka, a ich zadnia Zle okredlonc. W przyszioéei trzeba bedzie
wyraznie oddzielié wytyczanic celow i priorytetow 1 zatwierdza-
nig programow od ich realizacji. Decentralizacji wdrazania pro-
gramow bedzie towarzyszyé zobowiazanic panstw 1 regionéw
do informowania i regularnege przedstawiania sprawozdan, skru-
pulatnego badania systemdw kontroli panstw czlonkowskich
i dokonywanie oceny skoncentrowanej na prakiyee,

Propozycje Komitetu Regiondw majace na wrgledzie
okreslenie zadan poszezegdlnych czynnikow w ramach obowia-
zujacego porozumicnia i ustaienie celdw w materii rozwoju, dzic-
dxin pomocy, zaliczania do odpowiednich Celdw, finansowania,
obowigzku skfadania sprawozdad i kontroli, sa bardzo interesu-
Jace. Beda one przedmiotem szezegdlowej analizy podezas apra-
cowywania odpowiednich przepisow.

Reasumujac: opinic Komitetu Regionow, jak na przykiad
szezegotowa analiza skutkow rozszerzenia i doskonaly raport na
temat formy przysziej wspélnotowej palityki strukturalnej poka-
zwji, z¢ Komitet Regiondw potrafi kompetentnie i skutecrnic
wstuchiwad si¢ w glos Iokalnych i regionalnyeh spolecznosel
w debacie europejskie].

Fragment publikacii , La réforme des fonds siructurels”
Brukselg 1098
thimaczenie = j._fiancuskiezo B. Apostol
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Z DYSKUSJI NAD ZASADAMI POLITYKI STRUKTURALNE]
Jacques Santer
b. Przewodniczacy Komisji Europejskiej

"Agenda 2000";
dla silniejszey 1 szersze) Europy

Wewngtrzne 1 zewnetrzne $rodowisko Unii Euro-
pejskie] szybko sig zmienia. Dzi§ musi ona bardzigj niz
w przesziosci skoncentrowac sig na tym, co najistotniej-
sze 1 dawac pierwszefnstwo tym dziedzinom dzialania,
do kt()ifych moze wniesé rzeczywista wartosdé dodana,
W tym kontekscie rola Komisji w reorientacji polityki
UE ma, dzigki jej prawu inicjatywy, kluczowe znacze-
nie. Rdwnoczesnie musi ona przemysleé podejmowane
dziatania i podnies¢ swe zdolnoéci zarzadzania, koordy-
nacji 1 kontroli. W szersze] i bardziej zroznicowanej
Europic jej rola straznika wspdlnego dobra bedzie jesz-
cze wigksza niz w przesziosci. Jednak, aby osiagnac suk-
ces, musi sig zreorganizowad 1 unowoczesnic.

Rozdzialy "Agendy 2000" na temat wyzwania rozsze-
rzenia stanowia "catosciowy dokument”, o jaki prosila
Komisje Madrycka Rada Europejska. Jego celem jest
zarazem wyjasnienie sposobu, w jaki Komisja badata
poszczegolne podania o przystapienie, glowne kwestie
podnoszone w tych padaniach i mozliwie jak najbardziej
realistyczny harmonogram otwarcia negocjacji. Wycia-
ga on podstawowe wnioski 1 rekomendacije z opinii
i przedstawia stanowiske Komisji na temat rozpoeczecia
procesu negocjacji przystapieniowych. Omawia on tak-
ze kwestie horyzontalne zwiazane 7 rozszerzeniem oraz
dotyczace praktyczoych aspektow poczatkowej fazy ne-
gocjacii 1 umacniania cato$ci strategii przedprzystapie-
niowych.

Po dokonaniu obiektywnej 1 pelnej oceny stopnia, w ja-
kim dziesig¢ krajow kandydackich spetnia wymagane
warunki, Komisja zaleca otwarcie negocjacji przystapie-
niowych z Wegrami, Polska, Estonia, Czechami i Sto-
wenig. Cypr otrzymat juz zapewnienic od Rady Euro-
pejskie], Ze negocjacje z nim rozpoczng si¢ szes¢ miesie-
cy po ramknigciu Konferencii Migdzyrzadowe], stosow-
nie do pozytywnej opinii wydanej przez Komisje w 1993
roku.

Nowe ramy finansowe zaproponowane przez Komisie
maja pozwoli¢ na finansowanie najwaznicjszych poirzeb
UL w najblizszym okresie: koszty kontynuowania refor-
my wspolnej polityki relnej, utrzymanie prioryietu spoj-
nosci ckonomiczno-spoteczne], umocnienia polityki we-
wnetrznej w dziedzinach, w ktdrych interwencja wspadl-
notowa moze przyczynic sic do wzrostu gospodark:
1 zatrudnicnia, rozwd] pomocy przedakeesyingj dla kra-

jow kandydujacych i skutki pierwszego rozszerzenia,

Komisja ocenia, Z¢ na plaszezyznie budzetowej jej wy-
zwania moga by¢ realizowane przy zachowaniu pulapu
dochedow wiasnych, czyli 1,27% PNB UE.

Stwierdza ona, 17 system finansowania funkcjonowat wha-
sciwie 1 nie przewiduje tak powaznych zmian, ze wyma-
galyby one zmian mechanizmu finansowania okreslone-
go postancwieniem "Dochody whasne" z 31 pazdzierni-
ka 1994. Reforma dotyczaca samgj natury dochodéw
wlasnych moglaby zostac podjeta dopiero wowezas, gdy-
by UE zostata zmuszona do podniesienia putapu. Gdyby
w stanowiskach budzetowych panstw cztonkowskich
pojawily si¢ powazne modyfikacje, mozna by rozpatry-
wac wprowadzenie generalnego systemu korekt.

Fundusze strukturalne - Finansowe ramy spéjnosci
ekonomiczno-spolecznej

Rada Europejska z Edynburga postanowila zwiekszyé
budzet UE na spdjnos¢ ekonomiczno-spoleczng do 0.46%
PNB UE pod koniec biezgcego okresu finansowego
(1993-1999). Konieczne jest kontynuowanic tego wysit-
ku w nastepnym okresie (2000-2006) dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju UE i ulatwienia niezbgdnej ada-
ptacji zasobow fudzkich. Mime sporych sukcesow, jaki-
mi polityka spdjnosciowa mogla si¢ szczyci¢ w clagu
ostatnich lat, pozostaje jeszeze bardzo duzo do zrobie-
nia, zwlaszeza na plaszezyznic zatrudnienia: bezrobo-
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cie nie zmalato w znaczacy sposob, szczegolnie w licz-
nych regionach stabiej rozwinigtych. Roznice sie nawet
pogtebity. W tych warunkach trzeba nadal wspomagac
finansowo regiony w najgorszej sytuacji i te, ktére zaan-
gazowaly si¢ z jednej strony w proces restrukturyzacji,
a z drugie] w rozw(j zasobdw Indzkich.

Jesli chodzi o perspektywy finansowe, to Funduszom
Strukturalnym i Funduszowi Spéjnosciowemu, zostanie
przyznane 275 miliardéw ecu (ceny z 1997 roku) za-
miast 200 miliardow ecu {ceny z 1997 roku), ktore otrzy-
mywaly w okresie 1993-1999, Okoto 45 miliardow ecu
ZOStanie zarezerwowane Ni rozszerZelnie.

Aby unikna¢ powaznych problemow z absorbeja, trans-
fery funduszy strukturalnych i spéjnosciowego nie po-
winny przekroczy¢ 4% PNB jakiegokolwiek z obecnych
lub przysztych panstw czlonkowskich.

Dla uproszczenia srodkow strukturalnych, ich lepszej
koncentracyi 1 zwiekszenia skutecznosei, liczba celow
zostanie zmniejszona z siedmiu do trzech albo dwoch
celow regionalnych i jednego celu horyzontalnego sku-
piajacego sig na zasobach ludzkich.

Przewidziano, ze w roku 1996 strety podlegajace Celom
112 (definicja zob. mizej) beda skupiac od 35 do 405
ludnosci UE. Wezesniej bylo to 51%.

Kredyty z funduszy strukturalnych przyznawane regio-
nom Celit | w tym te, w ktorych stosuje sig Srodki przej-
sciowe, powinny stanowi¢ w sumie okolo dwie trzecie
Funduszy Strukturalnych przeznaczanych na pictnascie
panstw czlonkowskich i osiagnac tym samym proporcje
pordwnywalne z tymi w aktualnym okresie planowania.

Cele

-Cel 1

Komisja proponuje, aby dla regiondéw mniej rozwinig-
tych wchodzacych w ramy Celu 1 zastosowac kryterium
PNB, zgodnie z ktdrym pomoc begdzie przyznawana tyl-
ko regionom, ktérych PNB na glowg mieszkanca jest
nizszy niz 75% sredniej w UE, co gwarantuje catkowitg
rownose z regionami korzystajacymi z pomocy panstw
czionkowskich na mocy artykuha 92 paragrafu 3a} Trak-
tatu. Wysokos¢ pomocey bedzie odzwierciedleniem licz-
by ludnosci, roznicy migdzy zamoznoscia regionu a sred-
nig UE oraz zamoznoscia pafistwa. Dodatkowa pomoc
bedzie udzielana regionom, w ktorych szerzy si¢ powaz-
ne bezrobocie.

W stosunku do regionéw mieszezacych sig obecnie
w ramach Celu 1, ale majacych PNB wyzszy od przyje-
tego progu 75%, zostanie wdrozony mechanizm stop-
niowego wycofywania. Szczegolna sytuacja regionow

skrajnie peryferyjnych, dia ktérych do Traktatu wiaczo-
no nowy artykut i protokol, sprawia, ze powinny one
zosta¢ objete Celem 1. Bardzo stabo zaludnione regiony
potnocne, ktare obecnic podlegajg pod Cel 6, ale nie
pod 1, zostana poddane specjalnym ustaleniom.

Nalezy kontynuowac obecne integralne podejscie do roz-
woju regiondw strukturalnie opdznionych, co pozwoli
na koordynacje pomocy strukturalnej UE, w tym pomo-
cy dotyczacej rozwoju zasobdw ludzkich, struktur rol-
nvch, rybotowstwa i rozwoju wsi.

-Cel 2

Komisja proponuje "nowy" Cel 2 dla wszystkich regio-
now, w ktorych wystgpuje konieczno$¢ restrukturyzacji
ekonomicznej 1 spolecznej. Chodzitoby tu mianowicie
o strefy podlegajace przemianom w sektorach przeimy-
stu, ustug 1 rybotdwstwa, strefy wieiskie, podupadajace
z powodu braku roznorodnoéei ckonomicznej i dzielnice
miejskie przezywajgce frudnosci zwiazane z zakoicze-
niem jakiej§ dziatalnosci ekonomiczne;.

Pomijajac regiony Celu 1, niemal jedna piata populacji
UE 2zyje w regionach, gdzie poziom bezrobocia jest wy-
zszy od sredniej UE (10,9% w 1996 roku). Bezrobocie
miodych ciagle przckracza poziom 30%. Jeszeze wigk-
sze problemy wystepuja w nuastach, gdzie poziom bez-
robocia moze osiagnaé¢ w niektorych dzielnicach od 30
do 50%. Bezrobocie oznacza zbyt niskie wykorzystanie
sity roboczej 1 utrate potencjalnego wzrostu gospodar-
czego UE.

Jak w przypadku Celu 1 interwencja UE musi faczyvé
wszystkie formy pomocy strukturalnej, zwiaszeza srod-
ki dotyczace zasobow fudzkich. Ten Cel bedzie miat na
uwadze szczegolnie wskaznik bezrobocia, wietkosc 1 tem-
po zmian zatrudnienia w przemysle i rolnictwie, tcznie
z scktorem rybolowstwa, oraz stopien marginalizacji spo-
fecznej. W celu uproszezenia powinno to doprowadzi¢
do tylko jednego programu na region.

Komisja proponuje takze geograficzne skupienie sig na
najbardziej dotknietych strefach t taka pomoc dla nich,
ktora mozliwie jak najlepiej zrowna je ze strefami ko-
reystajacymi z pomocy panstw cztonkowskich na mocy
artykulu 92, paragraf 3¢) Traktatu,

Tak jak w Celu 1 strefy podlegajace obecnic pod Cel 2
1 5b, ktdre nie beda juz nimi objgte z punktu widzenia
przysztych kryteriow selekeji, powinny w okresie przej-
sctowymn nadal korzystac z pomocy w ograniczoneg] wy-
sokosci.

-Cel 3
Rozwdj zasobow ludzkich, zwlaszeza dzieki pomocy Eu-
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ropejskiego Funduszu Speolecznego, bedzie kluczowym
elementem, zardwno w regionach podpadajacych pod Cel
I, 2 czy inny. Nowy Cel 3 zostanie zastosowany do re-
gionow, ktdre nie sq objgte Celami 112, aby pomoc pan-
stwom cztonkowskim w przystosowaniu i modernizacii
ich systemu edukacji, formacji zawodowej i dostepu do
zatrudnienia.

We wszystkich dzialaniach Funduszu Struktural-
nego na rzecz zasobow ludzkich nalezy dokonaé szcze-
golnego wysitku w dziedzinic modernizacji rynkow pra-
¢y zgodnie z wieleletnimi planami dotyczacym zatrud-
nieniai z nowym tytutem na temat zatrudnienia whaczo-
aym do Traktatu Amsterdamskiego.

Cel 3 przyezyni sig do wzmozenia dziataf w czte-
rech dziedzinach. Pomoga w tym dyrektywy okreslone
w ramach europejskiej strategii zatrudnienia, a miano-
wicte wspieranic zmian ekonomicznych i spotecznych,
systemow edukacyjnych i doskonalenia zawodowego
przez cale zycie, potityki czynnej walki z bezrobociem
i walki z wykluczeniem spotecznym.

Fundusz Spdinosciowy

Zaproponowano utrzymanie tego funduszu w jego
obecnej formie; panstwa cztonkowskic, ktorych PNB na
glowe mieszkanca nie przekracza 90% $redniej UE,
a ktore przystapily do trzeciej tazy UEW nadal korzy-
staja ze wsparcia funduszu. Jego panstwowy charakter
pozwala na udzielanie pomocy wspolnotowej na catym
terytorium najubozszych panstw czlonkowskich. Kon-
dycja makroekonomiczna nadal bedzie musiata sie po-
prawia¢. W krajach realizujacych trzecia faze UEW ozna-
czato przestrzeganie dyspozycji zawartych w Pakcie Sta-
bilnoéci i Wzrostu, a zwlaszeza w programach stabilno-
sciowych. Co zas tyczy kryterium odnoszace go si¢ do
PNB, to w 2003 roku dokonana zostanie jego rewizja.

Fundusz Spdjnosciowy nadal bedzie udzielal po-
mocy finansowej sieciom transportu transeuropejskicgo
1 na realizacje projektow w dziedzinie $rodowiska.
Na poczatku okresu 2000-2006 roczna dotacja z Fundu-
szu Spojnosciowego dla obecnych paistw czlonkowskich
wynosi¢ bedzie 3 miliardy ecu.

Pomoc strukturalnag na rozszerzenie

W trakcie najblizszego rozszerzenia UE pomeoc
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosciowego po-
winna obja¢ wszystkie kraje przystepujace. Solidarnosé
wspolnotowa jest w pelni uzasadniona w stosunku do
tych nowych demokracji muszacych sprosta¢ ogromnym
potrzebom rozwoju, zwlaszceza infrastruktur, $rodowi-
ska, sektora produkcji 1 zasobdw fudzkich.

Aby zagwarantowac skuteczng realizacje polityki struk-
turalnej, trzeba spemnic¢ wiele warunkow. Kraje kandy-
dujace musza mie¢ czas na dostosowanie sie do funkcjo-
nowania Funduszy Strukturalnych. Dlatcgo kenieczne
jest umocnienie strategii przedprzystapieniowcj tak, aby
poczawszy od roku 2000 udzielac pomocy przedprzy-
stapieniowe]. Po przystapieniu programy Funduszy
Strukturalnych i projekty Funduszu Spdjnosciowego
zastapia pomoc przedprzystapieniowa, odpowiednio do
zdolnosci absorbeyingj kazdego kraju.

Dlatego Komis;a proponuje przyznaé 38 miliardow ecu
nowym panstwom czlonkowskim, rezerwujac zarazem
7 mitiardow ecu w Funduszach Strukturalnych i Fundu-
szu Spojnosciowym na przygotowania do przystapienia
w okresie 2000-2006. Na koniec tego okresu taczna
wysokos¢ transferdw strukturalnych na rozszerzenic sta-
nowic¢ bedzie niemal 30% ogolnych zasobéw Funduszy
Strukturalnych UE.

Uproszczenie i daienie do wiekszef skutecznosci

Aby Fundusze Strukturalne funkcjonowaty w spo-
sob bardziej skuteczny nalezy uprosci¢ zarzadzanie nimi,
zwigkszy¢ ich clastycznosé, zdecentralizowad ich wdra-
zanie | wyraznie przydzieli¢ zadania. Dlatego wazne jest,
by Komisjaikraje czfonkowskie wspolnie uczestniczyly
w powstawaniu 1 prowadzeniu dziatan Funduszy Struk-
turalnych.,

Komisja proponuje przeprowadzenie uproszczer
nie tylko przez redukcje liczby Celow, afe takze liczby
inicjatyw UE, ograniczajac sie do jednego programu na
region i pozostawiajac wszedzie, gdzie to mozliwe wigk-
szy margines manewru komitetom: zarzadzajacym uzy-
waniem funduszy.

Bedzie sie dazy¢ do poprawy skutecznosci, z jed-
nej strony odwohujac sig¢ bardziej systematyeznie do in-
nych instrumentow finansowych niz bezzwrotna pomoc
(pozyczki o obnizonej stopie procentowej, gwarancje na
kredyty, udziat w kapitale), a z drugiej strony przyzna-
Jac 10% funduszy, najwezesnicj w potowie realizacii,
w zaleznosel od osiagnied regionu. Przeciwwaga dla pro-
cesu upraszczania a by¢ zobowigzanie panstw cztonkow-
skich do wickszej odpowiedzialnosei w realizacji usta-
lonych celow i wykorzystywaniu otrzymanych funduszy.

Fragment publikacii |, La réforme des fornds strukturels ™,
Brukselu 1998
Thunaczenie - |. francuskiego B.Apostol.
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Federacja Zwiazkow Gmin | Powiatow RP jest najwigksza
organizacia samorzadu terytorialnego w Polsce - zrzesza prawie 20
regionalinych zwiazkdw 1 stowarzyszen. ktore skupiaja tacznic oko-
o 1000 gmin i powiatow.

W ramach dziatalnosci na vzecz samorzadu terytorialnego
Federacja prowadzi dzialalnosc informacyjna, szkoleniows § wy-
dawnicza. Przygotowuje 1 opiniuje projekty ustaw oraz innych ak-
tow prawnych zwigzanyeh z drialalnodcin samorzaddw. Przedsta-
wiciele Federacji reprezentuja strong samorzadowa w Komis)i
Wspolnet Rrzadu 1 Samorzadu Teryviorialnego.

W hienee) dziatalnodel Federacja jest organizatorem licz-
nych spotkat przedstawicicli gmin, powiatow | wojewodziw z ca-
tego kraju, na ktdryeh omawiana jest problematyka dziatalnosci
samorzadow Tokalnych na plaszezyZnie prawa, ckonomii, ochrony
srodowiskaintegracyi z Unig Europejska. polityki regionalngj, pre-
plywu informacii, pomocy spoleczne], edukacji, ochrony zdrowia,
trystyki 1 sportuy, ctc,

W trakcie realizowanege przez Federacje Programu Pro-
mocji Reform Ustrajowych Panstwa w latach 1998-1999 zorgani-
zowanych zostalo kilkadziesige konfereneyi, szkolen { seminariow
poswigeonych ksztaltowi 1 zasadom reform ustrojowych [ spotecz-
nych, kiore lacznic zgromadzity ponad 20 tys. osob. Zalozyciel
i przewadniczacy Federacii oraz Stowarzyszenia Gmin i Powiatow
Matopolski Kazimierz Barcxyk byl wspélautorem ustawy o samo-
rzadzic gminnym z roku 1990 © - jako Sckretarz Stanu w Kancela-
rii Prezesa Rady Ministrow - ustaw 0 samorzadzic powiatowym
i wojewadzkim 2 1998 r.

Federacja zorganizowata m.in. T Kongres Samorzadow Te-
rytorialoych RP (jesienia 1997 ) oraz - w roznych czesciach kraju
- szereg ogoinopolskich spotkan przedstawicieli regiondw | powia-
1Ow z catej Polski, nad ktorymi patronat objeli Marszalek Sejmu
i Premier RP. Zorganizowana przez FZGiP RP w grudniu 1998 roku
I Ogdlnopolska Korweneja Przewodniczacych Rad Gmin, Rad Po-
wiatow 1 Sejmikdw Wojewodztw w Sali Obrad Sejmu RP, z udzia-
tem ponad 1500 samorzadowcow, zostala przez premiera Jerzego
Buzka ogloszona uroczysta inauguracja dziatalnodel samorzadu te-
rylorialnego w nowym ksztaleie.

Federacja zorganizowata m.in. cykl pigeiu ogdlnopolskich
konferengii "Ochrona $rodowiska - deiatalnosé samorzaddw tery-
torialnych w aspekcie integracit z Unia Europejska” w Krakowie,
Warszawic (Kancelaria Prezesa Rady Ministrow oraz Sala Kolum-
nowa Sejmu RP) i Lublinic w okresie czerwiec-grudzien 2000, ogdl-
nepolska konferencgie "Bezpicczna Gmina, Powiat, Wojewddztve"
w Sali Kolumnowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow {czerwiec
2000 r.}, H Forum Turystyki 1 Sportu Samorzadéw Terytorialnych
RP (maj 2000 .} oraz T Forum Turystyki © Sportu Samorzadds
Terytorialnych RP (maj 2001 r).

Federacja jest animatorem wspdlne] wymiany dodwiadczen pomig-
dzy samorzadami panstw regionu Europy Srodkowej 1 Wschodniej
araz Burapy Zachodnigj i USA. W pazdzierniku 1997 «. z inicjaty-
wy Federagji odhyla sic m.in. | Konferencia Samorzaddw Teryto-
rialnych Panstw Europy Srodkowei 1 Wschodniej, na kidrej powo-

Federacja Zwiazkow
Gmin 1 Powiatow

fano Forum Wspolpracy Samorzadow Lokalnych Patstw Curopy
Srodkowej i Wsehodnie, ktorego przewodniczacym zostad Kazi-
mierz Barczyk,

Federagja reprezentuje polskie samorzady w kontaktach
migdzynarodowyeh. Uvzestniczy w dziataniach Rady Gmin i Re-
giondw Europy (CEMR - Counci! of European Municipalities and
Regions). Jest moin. czbonkiemn ELANET (European Local Autho-
ritics Telematic Network Initiative) - dzialajaced w ramach CEMR
curopejskiej iniciatywy na rzecz rozwoju sicei informatycznych sa-
morzadow lokalnych,

Od drugiej polowy lat 90. Federacja prowadzi dziatalnose
informacyjna 1 szkoleniown w kontekécie przygotowan Polski do
integracji z Unia Europejska,

Przewodniczacy Federacji jest czlonkicm obradujace] na-
przemicnnie w Warszawic i Brukseli Wspolne] Kemisji Konsulta-
cyjngj Polska-Komitet Regionow UL - pierwszego tego rodzaju or-
ganu utworzonego przez Unig Europejska i padstwo kandydujace
w roku 2061,

W lipcu 2000 FZGiP RP zorganizowala w Rzymie konle-
rencje "Samorzad Polski i Whoch w perspektywic intcgracji euro-
pejskie)” z udziatem przedstawicieli gmin, powiatow | wojewddztw
7z Polski oraz gmin i regionow wloskich oraz pielgrzymke przedsta-
wicieli samorzadéw Polski i Europy Srodkowe] i Wschodnici do
Wioch 1 Watykanu.

W ramach przekazywaniz dodwiadczen polskich na Wschad

Federacja szezegdlnie blisko wspblpracuje 2 samorzadami i orga-
nizacjami pozarzadowymi z Ukrainy Biatorusi, Litwy i rejonu Kré-
lewea,
W czerweu 2061 w Krdlewceu Federacja zorganizowala polsko-ro-
syjska konlerencig samorzadowa " Wspdlpraca samorzadow polskich
1 rosyjskich - Obwod Krolewiecki w perspektywie integracji Pol-
ski z Unmig Europejska” a w lipeu 2001 w Wilnie polsko-litewska
konferencig "Wspdtpraca samorzadow Polski i Lilwy na drodze
ntegracji z Unig Europejska” 2 udzialem prawie stu samorzacdow-
coOw z obu krajow.

W czerweu 1999 r. Federacja we wspolpracy ze Stowarzy-
szeniem Guin 1 Powiatdw Malopolski (regionalnym cztonkiem
Federacji) uruchomila dzialalno$é Centrum informacji Europejskici
w Krakowie. Przygotowany przez. Federacje i Stowarzyszenie pro-
Jjekt dziafalnoscl Centrum zostal lawreateny Konkursu ogleszonego
przez Komitet Integracji Europejskiej w ramach Programu Infor-
mowania Spoleczenstwa (PIS). W dniu 20 grudnia 1999 r. odrodek
uzyskal status Regionalnego Centrum Informacji Europejskiej - ofi-
cjalnego przedstawicielstwa CIT Urzedu Komitetu Integracii Eu-
ropejskiej na Wojewddztwo Malopolskic.

Federacja organizuje takze pomec dla Polakéw na Wschodzie
# wspdtpracuje z organizacjami polonijnymi na calym $wiccic.

WL 1999 - 2000 w lokaly MRCIE odhywaly sic ain. zajgcia stu-
didw podyplomowych Zakladu Integracji Eurepejskie] Uniwersy-
tete Jagiellotskiego "Priedsigbiorstwo i rozwdj w precesie inte-
gracji z Unig Europejska”, nad ktorymi Federacja Zwiazkow Gmin
i Powiatow RP sprawuje patronat,
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Federacja jest wydawcea kwartalnika "Gazeta Gmin, Powiatow,
Wojewodztw RP" (wezesnie): "Gazeta Powiatow RP" 1 "Gazeta
Wojewddziw RP"). We wspodpracy z Fundacja Rozwoju Samorzad-
nosei 1 Prasy Lokaluej w latach 1998-2000 wydala prawie pieé-
driesigt publikacii ksiazkowych - tematyeznych peradnikow 1 in-
formatordw dla samorzadu terytorialnego. Wszystkic wydawnie-
twa sa bezplatnic rozprowadzane do gmin, powiatdw | wojewodztw.

ZWIAZKYI GMIN 1 POWIATOW - CZLONKOWIE FERERACJI:
. Podhalagski Zwiazek Gmin
Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Teryvtoriamych
Pontorskie Stowarzyszenie Gmin Wiejskich
Stowarzyszenie Gmin Babiogorskich
Stowargyszenie Gmin i Powiatow Malopolski
Stowarzyszenie Gmin Mazowieckich
Stowarzyszenic Gmin Uzdrowiskowych
Stowarzyszenie Powiatow i Gmin Nadbuianskich
S‘l:}ski Zwigeek Gmin i Powiatow
Unia Miasteczek Polskich
Zwigzek Gmin Dorzecza Gornej Raby i Krakowa
Lwiarek Gmin Jurajskich
Zwigzek Gmin "Kwisa"”
Zwigzek Gmin Lubelszezyzny
Zwigzek Gmin "Pilica”
Zwigzek Gmin "Szansa Bialej Przemszy"”
%wiqzek Gmin Warminske-Mazurskich
Zwiazek Komunalny Ziemi Cieszynskiej
Zawviarek Miast i Gmin Morskich
Zywvigzek Migdzygminny "Zimowa Olimpiada”

ZARZAD 1 KOMISJIA REWILZYINA
FEDERACH ZWIAZKOW GMIN | POWIATOW RP
W SKLADZIE WYBRANYM DNIA | CZERWCA 1999 R.

Przewodniczaey Federacii:

- Kagimierz Barczyk - preewodniczacy Slowarzyszenia Gmin i Powiatdw Ma-
lopolski.

Wiceprzewodniczacy Federacji:

- Jan Golba - prezes Stowarzyszenia Grmin Uzdrowiskowych, burmistrz Miasta
Krynica,

- Stanistaw Bodys - prezes Uni Miasteezek Polskich.

- Adam Bachleda-Curus - przewodniczacy Zwiazku Migdzypminnego "Zimo-
wa Climpiada”,

- Wojctech Boronski - crionek zarzadu Zwigzka Gmin Gornego Slaska, pree-
wodniczacy Rady Miasta Katowice,

- Stawomir Majszak - cztonek zarzadu I dyrekior biura Stowarzyszenia Gmin
Mazowieckich,

- Adarm Markowski - przewoedniczacy Zwiazku Gimn Jurajskich, wait gminy
Jandw,

- Marek Skrzypek - przewodniczacy Podhalanskiego Zwiazku G,

- Jan Wieezorkowski - cxonek zarzadu Wojewddstwa Matopolskiego.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej:

- Kazimicrz Gorerycea - przewodniczacy Zwigzku Gmin Lubelszezyzny, wajt
gminy lastkow.

Czlonkowic Kemisji Rewizyjnej:

- Wladyslaw Czarnecki - Zwiazek Gmin "Pilica”.

- Ryszard Kozvra - wiceprzewodniczacy Zwiazku Gmim Warminsko-Mazur-
skicl, wojt gminy Barciany.

- Jozef Niewdana - przewodniczacy Zwiazku Gmin "Szansa Bialej Przemszy",
wiceprzewodniczacy Rady Powiatu Ofkuskicge.

- Andrzef Pajak - Przewedniczacy Stowarzyszeaia Gmin Babiogorskich, Sta-

rosta Powiatu Suskiego.
Biuro Federacji ZGiP' RP:
Dvrektor Biura: Macie] Korkud
Adres:
ul. Mikolajska 4
31 - 027 Krakow
tel/fax 012 421 30 13
e-mail: federacjage federacie krakow.pl
wwwy, federacjakrakow.pl
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Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
Al. Ujazdowskie 9
00-818 Warszawa

www.ukie.gov.pl

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
ul. Sienkiewicza 40, 15-092 Bialystok

tel. 0-85 653 77 53, fax 0-85 653 77 53
eurohialystok@bia.pl

www.rcie. bialystok.pl

Regionalne Centrum Informacji Eurcpejskie}
ul. Slowackiego 17a, 43-300 Bielsko-Biala
tel./fax 0-33 82 28 221 w. 265
rcie@@mail.um.biglsko.pl

Regionainé Cenlrum Irformacii Europejskigj
i, Gdanska 10, 85-006 Bydgoszez

tel. 0-52 321 61 61, fax 0-52 322 79 19
role@roie.bydgoszoz.pl
www.rcie.bydgoszez.pl

Regionalne Cenfrum Informacji Europejskie;
ul. Putaskiego 4/6, 42-200 Czestochowa
tel.ffax 0-34 368 09 21 wew. 36
refe@reie.czest.pi

www.rcie.czest.pl

Regionalne Centrum Irformacii Europejskie]
ul. Czerwonego Krzyza 2, 82-300 Elblag
tel. 0-55 233 32 22, fax 0-55 232 42 34
rcie.elblag.com.pt

www.rcie.elblag.com.pl

Regionaine Centrumn Informacji Europejskie]
Diugi Targ 39/40, 80-830 Gdansk

tel. 0-58 305 60 18, fax 0-58 301 02 18
roie@piph.pl

www.reie.gdansk.pl

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
ul. Jagielonczyka 8, 66-400 Gorzow Wikp.
tel. 0-95 721 52 05, fax 0-95 721 52 06
centrum@uwoj.gorzow.pt

Regionalne Centrum Informacji Europejskig]
ul. Tmaja 57. 58-500 Jelenia Gora

tel. 0-75 76 76 472, fax 0-75 75 76 470
euronysag@kki.net.pl

Regicnalne Centrum Informacji Europejskiej
ul. Czestachowska 25, 62-800 Kalisz

tel. 0-82 764 50 16, fax 0-62 764 50 16
reie@kip kalisz.pl

www.kip.kalisz.pl

Regionaine Centrum Informacji Europejskie]
ul, Wojewddzka 42, 40-026 Katowice

tel, 0-32 209 17 01, fax 0-32 209 16 90
centrum@rcie katowice.pl

www.reie. katowice.pl

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
ul. Sienkiewicza 25, 25-007 Kielce

tel./fax 0-41 34 300 38

roiereie.kielce.pl

www.rcie kielce. pl

Regionalne Centrum Informacji Europejskiei
AL. 1 Maja 13, 62-510 Konin

tel. 0-83 245 30 95, fax 0-63 242 22 29
rcie@arrkonin.org.pl

Departament Informacji Europejskiej
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
Al. Ujazdowskie 9, 00-918 Warszawa
tel. (22) 455 54 90, fax (22) 455 54 70
www.ukie.gov.pl

Regionalne Centrum informacji Europejskiej
ul. Miyaska 2, 75054 Koszalin

tel./fax 0-84 347 13 17
reie@reie.koszalin.pi

www.rcie. koszalin.pl

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
ul. Mikotajska 4 (Maly Rynek}, 31-027 Krakow
tel, 0-12 421 30 15, fax 0-12 421 33 15
centrum@federacia krakow.pl

wwaw.cantrem krakow. pl

Ragionalne Centrum Informacji Europejskiej
ul. Archidiakofska 6B, 20-113 Lublin

tel. 6-81 534 61 91, fax 0-81 534 61 92
nowystawiu.onet.ol

www.rcie. lublin.p

Regionalne Centrum Informacji Europejskiegj
ul. Sklodowskief 1. 18-400 Lomza
tel. 0-86 215 00 72, fax 0-86 216 33 26

" rcie@podlaskie.com

www. rcie.podiaskie.com

Regionalne Centrum [nformachi Europejskigj
ul. Piotrkowska 2627264, 80-361 Ladz
tel.ffax 0-42 637 79 76

reie@ie.lodz.pl

www.reie lodz.pl

Regionalne Centrum Informacii Europejskiej
ul. Jagielloniska 52, 33-300 Nowy Sacz

tel. 0-18 547 47 27, fax 0-18 443 77 34
reie@nowysacz.pl

www.rcie.nowysacz.pl

Ragionalne Centrum Informacfi Europejskigj
ul. 1 Maja 3, 10-117 Olsztyn

tel, -89 535 38 38, fax 0-89 53599 06
rcie@reie.it.olszyn.pl

www.rcie.it.olsztyn.pl

Regionalne Centrum informacji Europejskigj
ul. Stowackiego 19, 45-364 Opole

tel. 0-77 454 25 97, fax 0-77 454 56 10
domeuropejski@fundacia.opole.pl

Ragionalne Centrum Informachi Europejskiej
ul. Hallera 13, 07-412 Ostroleka

tel.ffax 0-2G 760 30 45
mazowsze@btsnet.com.pl

Regionalne Centrum Informacii Europejskigj

ul. Armii Krajowej 24a, 97-300 Piotrkow Trybunaiski

tel. 0-44 649 63 53 fax (-44 647 21 96
eurocentrum@poczta.fm

Ragionalne Centrum Informachi Europejskiej
AL Kilinskiego 12, 08-402 Plock

tetl. 0-24 366 41 66, fax 0-24 366 41 48
reie-plock@wlodkowic.pl

Regionalne Centrum informacji Europejskie]
ul. Mostowa 27, 61-854 Poznan

tel, 0-61 852 49 48, fax 0-61 852 46 05
rcie@reie.poznan.pi

www.rcie.poznan.pl

Centrum Informacji Europejskiej
Departament Informacji Europejskiej
ul. Krucza 38/42, 00-512 Warszawa
tel. (22} 455 54 54, fax {22) 455 54 53
www.cie.gov.pl

Regicnalne Centrum informacii Europejskiej
ul. Chorzowska 16/18, 26-600 Radom

tel. 0-48 365 31 01, fax 0-48 365 45 70
Info@rcie.radom.pi

www.rcie.radorn. pl

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
ul. Sucharskiego 2, 35-225 Rzeszow

tel. 0-17 866 11 82, fax 0-17 866 11 83
roig@wsiz.rzeszow.pl

www.rcie.rzeszow.pl

Regionalne Centrum informacjt Europejskiej
ul. Kazimierzowska 23, 08-110 Siedice
tel./ffax 026 633 06 97

ekoland@ekotand.pl

Regionaine Centrum Informacji Europejskigj
ul. Konopnickie] 7, 16-400 Suwatlki

lel. 0-87 565 18 25, fax 0-87 565 18 35
infof@odnowa-rar.com.pl

Regionalne Centrum informacii Europejskiej
al. Jednosci Narodowej 22a, 7G-453 Szezecin
tel 0-91 489 16 B8 w. 237, fax 0-81 434 29 92
centrum@univ.szczecin.pt
www.zcie,szczecin.pl

Regionaine Centrum Informagji Eurcpejskigj
Rynek 9, 33-100 Tarndw

tel. 0-14 626 43 00, fax 0-14 626 49 00
agata@um.tarmow.pl

Regionalne Centrum informacji Europejskigj
ul. Bankowa 14/186, 87-100 Torun

tel /fax 0-56 652 11 21
centrum@europa.torun.pl
www.europa.torun.pl

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
ul. Wysockiego 10, 58-300 Walbrzych

tel, 0-74 842 60 03, 843 49 12
marta.gron@darr.pl

Regionalne Centrum informacii Europejskiej
ul. Kottgtaja 21, 50-006 Wroclaw

tel, 0-71 788 23 23, 1ax 0-71 788 23 43
centrum@dcie.com.pl

www._dcie.com.pl

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
ul. Akademicka 4, 22-400 Zamogé

tel. 0-84 638 26 16, fax 0-84 638 26 15
chs@wszia.edu.pl

www.wszia.edu.plircie

Regionalne Centrum Informacii Europejskie]

Al. Woiska Polskiego 71a, 65-782 Zielona Gora
tel ffax 0-68 325 79 88

rcie@rcie.zgora.pl

www.rcie.zgora.pl

Publikacja sfinansowana ze srodkéw Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej w ramach realizacji
Programu Informowania Spoteczenstwa. Integracja Polski z Unia Europejska.




