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Utarte jest przekonanie, Ze w sferze ochrony powietrza samorzady nie maja
duzego pola do popisu, gdyz zdecydowana wigkszosc zanieczyszczeh odprowa-
dzana jest przez przemyst. Jest to bledne zatozenie, gdyz wptyw sektora komu-
nalnegc na jakos¢ powietrza jest niebagatelny, nawet jezeli w ogdlnym bilansie
jest to udziai mniejszosciowy. Poza tym, to do samorzadow nalezec powinna
dbatosé o zapewnienie jak najlepszych warunkdw zycia mieszkancom. Jak wyka-
zuja badania opinii publicznej, takich dzialan zreszta obywatele oczekujg od
wiadz lckainych,

Federacja Zwigzkow Gmin i Powiatow RP wraz ze Stowarzyszeniem Gmin
i Powiatow Matopolski oraz Staskim Zwiazkiem Gmin i Powiatéw pragnie podja¢
sig wsparcia projektu poprawy jakosci powietrza w aglomeracjach krakowskiegj
i $laskiej, bez watpienia cbszardw pod tym wzgledem najbardziej narazonych.
Matopolska to przeciez najatrakcyjniejszy turystycznie region Polski, a Krakow
perta jej architektury i stolica kulturalna. Slask z kolei jest obszarem najbardzie]
zdegradowanym ekoiogicznie.

Mam nadzieje, ze uda nam sig tak przygotowac ten projekt, by mogt zostaé za-
kwalifikowany do wsparcia ze strony funduszu [SPA w 2002 r. Co roku, okofo
czterysta gmin i zwiazkow komunalnych w Polsce skiada wrioski do ISPA o gran-
ty na przedsigwzigcia zwiazane z ochrong wod i ziemi. Brakuje jednak projektu na
dziatania z zakresu ochrony powietrza. Takiego wniosku nie przedstawily jeszcze
samorzady pozostatych krajow Europy Srodkowej | Wschodniej, a jest to ta dzie-
dzina dziatah w zakresie ekologii, w stosunku do ktorej Unia Europejska wymaga
od krajow kandydujacych najwiekszego zaangazowania. Podjgcie dziatah wtym
zakresie ma jeszcze jeden bardzo wazny wymiar — wymiar finansowy. ,Nadwyzke”
czystego powietrza Polska moze bowiem sprzedawac i to weale za niemata kwo-
te blisko 800 min 2 rocznie.

Rozmawiatem niedawno z przedstawicielami niemieckiego ministerstwa éro-
dowiska, ktorzy wyrazili zainteresowanie wsparciem technicznym tego projektu.
Niemcom zalezy bowiem na tym, aby Polska podjeta sie akiywniejszych dziatar
w tym zakresie, gdyz to glownie im zagrazaja nasze zanieczyszczenia. Jako czlo-
nek Komiteiu Sterujacego ISPA, jestem przekonany, Ze na prace projektowe by-
toby mozliwe réwniez wsparcie z tego funduszu. Wymaga to jednak dobrego
przygotowania i wtaczenia sig w dzialania jak najwiekszej ilosci srodowisk, zardw-
no samorzadowych, jak i ze strony administracji centralnej, srodowisk naukowych
oraz hiznesu.

Kazimierz BARCZYK
Przewodniczacy Stowarzyszenia Gmin i Powiatdw Malopoiski
oraz Federacji Zwiazkow Gmin i Powiatow RP




Projekt grantu [SPA2002

fera rarzgdeania jakoseia powietrza poddawana jest ebecnie
SUTOWYm rygorom erganizacji miedzynarodowych, a w szcze-
yolnosci Unii Europejskiej. Do tej pory krakowalo jednak
- projektdw ochrony powietrza z Europy Sradkowej | Wschod-

' niej, ktdre meylyby zostac wsparte pomoca z funduszy struk-
turalnych Unii. Przedstawiona w artykule moja koneepeja — poprawy ja-
kesci powietrza w aglomeracji krakowskiej z uwzglednieniem wplywe
zanieczyszczed Z aglomeracii $laskiej — ma na to szanse. Projekt magl-
hy otrzymaé wsparcie — jake hezzwrotna dotacja z funduszy unijnych —
rz¢du nawet 500 milionow 2t w cigmu kilku lat.

Wraz z rozwojem cywilizagji | technologii, postepujaca urba-
nizacja ¢ motoryzacja, zaczely pojawiac sig zagrozenia dotad —
w takiej skali — nie wystepujace: zmiany | wahania klimatu, nad-
mierne stezenie czonu, zanieczyszczenie powietrza pylem za-
wieszonym, stc. Sytuacja ta wymaga nowych metod ochrony za-
sobow naturalnych, przede wszystkim powietrza. Takie mozliwo-
3ci stwarzajg nowoczesne systemy chserwacyjno-pomiarowe.
Nalezy je jednak dostosowad do nowych zadan.

leteorologia na izeczekologii

Z powodzeniem moglyby by¢ tu wykorzystane dotychczasowe
doswiadczenia krakowskiego Instytutu Meteorologii | Gospodarki
Wodnej, operujacego od lat specjalistycznym systemem pomia-
rdw meteorologiczno-hydrologicznych i stosujgcego najnowocze-
$niejsze rozwiazania w zakresie teledetekcjl, pomiaréw automa-
tycznych oraz wielkoskalowego modefowania pdl fizycznych.

Takie mozliwosci daje m.in. obserwacja satelitarna - od lat
nieodtaczna czes¢ stuzb meteorologicznych, ktdra megtaby za-
czat speiniad istotna role w monitoringu jakosci powietzza. Ro-
$nie zasob dodwiadczen w dziedzinie zastosowan roznych form
naziemnych technik teledetekcyjnych (sodaru, lidaru, radaru,
spektrometrii), ktore rowniez moga zostac w tym celu wykorzy-
stane. Podobng role moga odegra¢ modele meteorologiczne —
postep w wykorzystaniu tych modeli, szczegdlnie w zakresie wy-
maganych przez Unig Eurcpejska, wymaga jednak ulepszenia
systemu pozyskiwania informacji o emisjach zanieczyszczen,
szczegdlnie w przypadku tzw. emisji powierzchniowe].

Projekt stawia zatem schie za cel eksperymentalne zbada-
nie, opracowanie | wdrozZenie optymalnych rozwiazan w wymie-
nionych dziedzinach na obszarze krakowskiej aglemeragiji migj-
sko-przemystowe], przy uwzglednieniu zanieczyszczen emitowa-
nych w aglomeracji laskiej. Efekiy tych badan oraz ich metody
moghyby byé wykorzystane réwniez w innych refonach kraju.

hserwatoria_miejskie

Rozwo; proceséw urbanizacyinych i ich rosnacy wplyw na
srodowisko atmosferyczne wymaga uzupeinienia sieci stagji
meteorologicznych o stacje w obszarach zurbanizowanych.
Zakres dziatania takich stacji - ktdre mialyby charakter ob-
serwatoriow migjskich — obeimowathy badania klimatu ob-
szaryu zurbanizowanego oraz obserwacje jege zmian pod ka-
tem oceny mozliwych zmian klimatu w przysztosci. Obserwa-
toria pozyskiwalyby takze dane, niezbedne do zarzadzania ja-
kogcia powietrza na obszarze zurbanizowanym (m.in. dla pro-
gramdw naprawczych), & w szczegolnosci dia obliczen pdl
imisji {ocen obszarcwych), oceny przyczyn zmian jakosci po-
wietrza oraz prognozowania i oceny oddzialywania uciazli-

wych zrodet emisji. Wzorem | modeiem takiego obserwato-
rium bytaby dziatajaca juz od jakiego$ czasu Centralna Sta-
cja Obserwacyjna (CS0O) w Krakowie,

_System monitoringu emisji

Program dziatan w tym zakresie obejmuje badania nad emi-
sja powierzchniowa, emisjg z emitoréw wielozrédiowych oraz
identyfikacje obszardow oddziatywania duzych emitordw o duzym
zastegu emisji.

W pierwszym przypadku przewiduje sie:

& zrealizowanie programu pilotowego w wybranym misdcis,
prowadzacego do uzyskania tzw. operacy;ne; postaci metody
EMISAT,

% wdrozenie regulamych operacyjnych ocen emisji dla wybra-
nych miejscowosci,

: opracowanie operacyinej metody ocen emisji powierzchnio-
wej 50, i NO, (na podstawie wynikew wstepnych ekspery-
mentow przeprowadzonych w Krakowie),
stworzenie systemu regularnych ocen emisj powierzchnio-
wej na wybranych obszarach aglomeracji krakowsko-slaskiej.
W badaniach nad emisja z emitorow wielozrodiowych propo-

nuje sfe zorganizowanie systemu regularnych ocen emisji catko-

witej 50, i NO, metoda pomiaréw ~ opracowana i wdrozong
przez IMGW — mobilnymi spektrometrami korelacyjnymi. Ten ro-
dzaj badania pozwoli ocenié skale zanieczyszczen odprowadza-
nych przez emitorow wiglozrodiowych, szczegdlnie tam, gdzie
mamy do czynienia z dutym udziatem emisji niezorganizowansj

{huty, zaktady chemiczne, itp.).

Dzigki wykorzystaniu i wdrozeniu na szeroka skale systemu
informacji satelitarnej, bedzie z kolei maozliwa identyfikacja i oce-
na oddziafywan truciciela w promieniu do 150 km. Program za-
ktada ponadte wprowadzenie systemu regulamych ocen umoz
liwiajacych medelowanie w obszarze 200x200 km. Metoda ta
umezliwi podjecie odpowiednich dziatan w stosunku do zakla-
dow uciazliwych dla srodowiska, co z kolei przyczyni sie do po-
prawy jakos$ei srodowiska.

- System informacii $rodowiskowej .. Atmosfera”

System informacji winien by¢ oparty na centralnym cérodku
obliczeniowym, dostarczajacym regulamie informacje na temat:
* oceny fakosci powietrza diz wybranych obszaréw z wykorzysta-

niem juz istniejacych w IMGW | WIOS-Krakow doswiadczen:

: prognoz ]akoscu powietrza dia rozszerzonego obszaru,

prognoz i ostrzezen o zjawiskach ekstremalnych z terminem

prognozowania do 78 godzin.

System informacji srodowiskowe] pozwoli na wypracowa-
nie systemu informacji publicznej, uwzgledniajacej potrzeby
stuzb publicznych w obszarze zurbanizowanym i zalecenia me-
dycyny srodowiskowej.

Cykl konferencii

Majac na uwadze powyzsze problemy, crganizujemy cykl konfe-
rencji, do udziatu w ktorych serdecznie zapraszamy wszystkich za-
interesowanych popraws jakosci atmosfery w Polsce, Zachecamy
zarazem do dyskusji, zgtaszania uwag oraz propozycji korekt, a tak-
ze zapoznawania sie z efektami prac.

Kazimierz Barczyk
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Dziatania na rzecz
poprawy Jakosci powietrza w Krakowie

prof. dr hab. Andrzej Gota$

rakiw ze wzgledu na swoje pefozenie w dalinie Wisty
jest szczegdlnie naraieny na wplyw warunkdw meteoro-
togicenych i skutki emisji zanieczyszczen do powietrza.
Duza wilgatnosc i sfaba wentylacja sprzyiaj:f powsta-
. waniu niekorzystnego zjawiska inwersji, dajacej niekie-
iy poczqtek smogom, natomiast wysoka temperatura przy duzym
nasfonecznienin i malej predkosci wiatrow moze byé powodem
wystgpowania penadnormatywnych steiei ozonu w powietrzu.

Jednym z elementdw odpowiedniego reagowania na skutk:
tego rodzaju zagrozen byte wprowadzenie w 1991 r. systemu au-
tomatycznego monitoringu powietrza w Krakowie, ktdrego wyni-
ki udostepniane sa spoleczenstwu miasta. W sezonie zimowym,
poczawszy od 1994 r., obowiazuje system oglaszania ostrzezen
i alarmow o przekroczeniach stgzen zanieczyszczen dwutlenku
siarki i pylu zawieszonego, natomiast w okresie letnim - system
ostrzegania ludnosci o przekroczeniach stezen ozanu. Urucho-
miony monitoring sprawdza sie dzigki duzemu zaangazowaniu
wojewody matopolskiego oraz Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Krakowie.

Na jakosc powietrza na obszarze miasta w sposob decyduja-
cy wplywaja niska emisja, emisje przemystowe wraz z energety-
ka oraz Zrodta mobilne. Podejmowane dzialania zwiazane
z ograniczaniem niskiej emisji w Krakowie, polegalace na syste-
matycznej likwidacji lokainych kotfowni na paliwa stale, domo-
wych palenisk weglowych, podfaczanie budynkow do miejskie;
sieci grzewczej, a takie efekly wielu przedsiewzied inwestycyj-
nych i modernizacyjnych duzych przedsiehiorsiw krakowskich
wplynely na znaczna poprawe jakosci powietrza | obnizenie wiek
kosci stezen pyiu zawieszonego | dwutlenku siarki.

W latach 1994-1998 nastapito cbnizenie emisji pylowej
o 57%, zanctowano rowniez znaczacy, 60% spadek emisji ga-
zOow, w tym dwutlenku siarki o 30%, dwutlenku azotu o 40%
i tlenku wegla o 70%. W 1999 roku na terenie Krakowa warto-
$ci te ustabilizowaly sie na nie zmienionym poziomie, przy czym
$rednioroczne stezenia wartosci dopuszczalnych pylu zawieszo-
nego, dwutlenku siarki : dwutlenku azotu utrzymywaly sig na po-
ziomie ponizej norm depuszczalnych.

Dziatania proekologiczne na ferenie miasta prowadzone sa
m.in. w oparciu o program likwidacji niskie} emisji, realizowany
od 1986 roku, poszerzony w 1981 roku formalnie zapoczatko-
wanym porozumieniem i ukierunkowanym Polska-Amerykas-
skim Programem Ograniczenia Niskie] Emisji w Krakowie.
W latach 1989-1989 w ramach programu likwidacji niskiej emi-
sjl doprowadzono do likwidacji 1124 {okalnych kotlowni na pa-
liwo stale. Prowadzone w ramach wspolpracy i uczestnictwa
w pregramach Polsko-Amerykanskich dziafania proekologicz-
ne Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej SA po-
zwolify m.in. na wyeliminowanie wszystkich, bedacych whasno-
cig Przedsigbiorstwa kotlowni opalanych paliwem statym oraz
poprawe funkcjonowania duzych kotlowni osiediowych. Po-
czawszy od 1986 roku MPEC SA deprowadzif do likwidacji po-
nad 300 kottowni opalanych paliwem statym.

Istotnym instrumentem uzupemiajacym mozliwosci sterowa-
nia dziatalnodcia proekologiczna na terenie miasta jest Grinny

Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wadnej, inicjuiacy
i wspomagajacy wszelkiego rodzaju przedsiewziecta siuzace
ochronie $rodowiska. Uruchomiony w 1995 roku program dofi-
nansowania ze $rodkow tego Funduszu likwidowanych domo-
wych palenisk waglowych i malych kottowni przyczynit sie do
wyeliminowania do kofca 2000 roku 10735 piecow i 130 ko-
tlowni. Laczne wydatki na ten cel zamknely sig w kwocle ponad
2,5 min z} Udziat finansowy Funduszu w Polsko-Amerykanskim
programie likwidacji kottowni opalanych paliwem stalym w la-
tach 1998-2000 wyniosl 1,34 min 2, a jego efektem bylo zlikwi-
dowanie 21 katlowni.

Zaaczacy udziat w emisfi na terenie miasta maja zanieczysz-
czenia komunikacyjne, Przyjeta w 1996 roku uchwata Rady
Miasta Krakowa w sprawie polityki inwestycyjnej w zakresie
odnowy taboru komunikacji miejskie} w latach 1996-2005 sta-




nowi podstawe do prowadzenia przez Miejskie Przedsigbior-
stwo Komunikacyjne SA odnowy tego taboru. Dziatania pole-
gajace na wymianie wyeksploatowanych, przestarzatych pojaz-
déw na nowoczesny tabor nisko podiogowy dotyczyly w szcze-
gélnosci odnowy taboru autobusowego. Kontynuowane w la-
tach 1999-2000 przedsiewziecia ograniczajace emisje z tych
zrodet polegaly na stopniowe] wymianie taboru MPK SA
i montowaniu instalacii gazowych w autobusach komunikacji
miejskiej. W latach 1996-2001, zachowujac ciagtosé wcze-
$niej rozpoczetych dziatan restytucyjnych, zakupiono facznie
216 autobusodw, a od 2000 roku zaprzestano wykonywania re-
montow silnikow autobusow starej generacii, uznajac, ze dzia-
tania takie nie przynoszg efektdw ekologicznych. Wszystkie
nowo zakupione autobusy spetniajg wymagania norm emisji
spalin, obowigzujacych w Unii Europejskiej. Aktualnie
MPK SA w Krakowie dysponuje 262 autobusami (53% stanu
inwentarzowego), wyposazonymi w silniki spetniajgce normy
emisji spalin EURO 11 EURO 2. Pojazdy te wykorzystywane
53 przede wszystkim na liniach przebiegajacych przez i ll ob-
wodnice Starego Miasta.

Uwzgledniajac érednia liczbe kifometrow wykonywanych
przez tabor autobusowy krakowskiej komunikacji miejskiej sza-
cuje sig, iz wprowadzenie jednego nowoczesnego autobusu
i zaprzestanie eksploatacji jednego pojazdu przestarzatego po-
zwala zmniejszy¢ emisjg w ciggu roku o:

i 800 kg tlenku wegla /CO/

% 300 kg weglowodorow /HC/
i 450 kg tlenkdw azotu /NOx/
@ 258 kg czastek stafych /F’M/

Ponadto autobusy nowej generagcji charakteryzujg sie niskim
poziomem hatasu zewnstrznego | wewnetrznego, zapewniajac
pasazerom wymagany komfort podrézy. MPK SA w Krakowie
dba rodwniez o czysto$¢ kursujacych autobusdw, wykorzystujac
do tego celu automatyczne myjnie pracujace w ukladzie za-
mknietego obiegu wody.

Duzym sukcesem organizacyjnctechnicznym byto wprowa-
dzenie do stosowania w komunikacji miejskiej w Krakowie oleju
napedowego produkeji Orlen Plock ¢ obnizongj do 0,005% za-
wartosoi siarki, {j. prawie 50-krotnie mniej niz paliwo standardo-
we. Efekiem zastosowania tego ekologicznego paliwa jest
zmnigjszona o okoto 40% ilogc sadzy w emitowanych przez au-
tobusy spalinach, zas obnizena de -30°C temperatura bloko-
wania zimnego filtra w istotny sposob usprawnia eksploatacje
pojazddw w okresie zimowym.

W latach 1999-2000 realizowany byt program ograniczenia
zanieczyszozen komunikacyjnych we wspdlpracy z Agencia
Ochrony Srodowiska USA, majacy na celu dopracowanie mo-
delu rozprzestrzeniania sig zanieczyszczen powietrza na terenie
miasta.

Przystapiono rdwniez do wdrazania systemowych rozwia-
zah transportowych (szybki tramwaj, obhwodnice, trasy mosto-
we). Planowane uruchomienie pod koniec 2002 r. linii szyb-
kisgo tramwaju wiaze sie z podjetymi dziataniami w kierunku
zmiany preferencji w przemieszczaniu sie po miescie na ko-
rzys¢ komunikacji publicznej. Sa to przedsiewzigcia wielolet-
nie i kesztowne, ale konieczne, mogace zminimalizowac skut-
ki degradacji srodowiska zwigzane z rozwojem motoryzacji.

NaleZzy dodag, ze Krakow uczestniczy rowniez w cykliczne]
akeji edukacyjnej, organizowanej pod paironatem Kemisji Eure-
pajskiej pod hastem EUROPEJSKI DZIEN BEZ SAMOCHO-
DU. Celem akgji jest uswiadomienie spofeczenstwu zagrozen
wynikajacych z niekontrolowanego rozwecju motoryzacji i pod-
kreglenie istoty odpowiednich zachowan w osiaganiu zrowno-
WaZ0onego rozwoju,

Prof. dr hab. Andrze] Gotas jest prezydentem Miasta
Krakowa, przewodniczacym Unii Meatropolii Polskich

quoéé nowietrza
na Slasku — przykiad
Jastrzghia Zdroju

anieczyszczenie powietrza naleiy do najhardziej nie-
hezpiecznych zagroied Srodowiska. llosé zamieczysi-
ezeit mogacych wystgpowad w pewietrzu jest nie-
zmiernie duza, a ich szkedliwosé zaleiy od wielu czyn-

¢ nikdw: wlasciwosci chemiczno-toksycznych, stanu
sku;uema stopnia dyspersji, steienia w powietrza, czasu od-
dziatywania.

Zrédlem tych zanieczyszczen sa przede wszystkim komi-
ny, chtodnie wentylatorowe, zaktady energetyczne i prze-
mysfows, kettownie komunalne craz paleniska indywidual-
ne i $rodki transportu. Zanieczyszczenia moga byé tez
wprowadzane do atmoesfery w sposob niezorganizowany, tj.
z hald, sktadowisk odpaddw, pozarow, itp. W Jastrzebiu
Zdroju gtownymi zrodtami zanieczyszczen powietrza sa ko-
palnie ,Jas-Mos”, ,Borynia” i ,Zofiowka” oraz Spdtka Ener-
getyczna Jastrzebie. Laczng emisje zanieczyszczed do po-
wietrza atmosferycznego z tych zakfadow ilustruje ponzsza
tabela.

Tlanki azofu-.

2170 mg

Dzigki prowadzonym przez te zaktady pracom remonto-
wym | modernizacyjnym oraz zastosowaniu emitowanych ga-
tunkow wegla o odpowiednich parametrach, najwigksza re-
dukgja zanieczyszczen emitowanych z tych zaktaddw nastapi-
ta w zakresie zanieczyszezen pytowych i wyniosta okofo 78
proc. Stato sie to m.in. mozliwe dzieki wymianie odpylaczy
oraz elektrolitow w elektrocieptowniach {(emisja pytow cbnizy-
ta sie o okelo 40 proc.). Zanieczyszczenie powieirza zmniej-
szyto sie rowniez dzigki wprowadzaniu w wickszym zakresie
gazu ziemnego jako paliwa.

Duzy wplyw na zwiekszenie zawartosci substancji toksycz-
nych w powietrzu ma emisja z lokalnych 2rddet ciepla w budyn-
kach mieszkalnych. Niska sprawno$é palenisk domowych, sto-
sowanie do opalania mutu weglowego i najtanszych, zasiarczo-
nych gatunkdw wegla powoduje przekroczenia emisji, szczegol-
nie w rejonach o niskiej zabudowie.

Aby zacheci¢ mieszkancow naszego miasta do wymiany sta-
rych, niskosprawnych kotidw na ekclogiczne urzadzenia grzew-
cze, od roku 1996 wprowadzono dofinansowanie do ich zaku-
pow. Dzieki temu wielkos¢ emisji z indywidualnych palenisk
znacznie sie zmniejszyla, rdwniez dzieki budowie gazociagow
w wiekszosci dzielnic miasta. .

Janusz Ogieglo

Janusz Ogieglo jest prezydentem Jastrzebia-Zdroju,
przewodniczacym Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
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Stan powietrza

ecyduje 0 jakoscl

7 Tadeuszem Bachleda-Curusiem, wiceministrem $rodowiska, rozmawia Jolanta Zientek-Varga

— Panie ministrze, to, czym oddychamy, to hardze waina sprawa.
Jaka$é powietrza wplywa na zdrowie i samopoczucie. Jak Pan
oceria stan powietrza w Polsca?

- Stan powietrza to jeden z podstawowych czynnikow, decy-
dujacych o jakosci srodowiska, a tym samym w znacznym stopniu
oddziatywujacych na poziom zycia. W ochronie powietrza wyste-
puja dwa podstawowe problemy o roznym stopniu trudnosci
i réznych barierach ograniczajacych ich rozwiazywanie, Proble-
my e wiazg sie z zanieczyszozeniem powietrza substancjami py-
fowymi | gazowymi powsiajacymi w wyniku spalania paliw i stoso-
wania przestarzalych technologii przemysfowych. Rodzaje i ilogc
podstawowych zanieczyszezen emitowanych do atmosfery zale-
za przede wszystkim od rodzaju | flosci spalanych paliw. W Pol-
sce okofo dwie trzecie energii wytwarzane jest w wyniku spalania

wegla kamiennego i brunatnego, a pozo-
stata czese energii - gléwnie przez wyko-
rzystanie ropy naftowe] i gazu ziemnego.,

— Na szczescie w ostatnich latach ta sytu-
acja sie zmieuia...

- Od 1990 roku obserwujermy tenden-
cje spadkowa emisji zanieczyszczen. Doty-
czy to zaréwno takich zanjeczyszczen jak
dwutlenek siarki, dwutienek i Henek wegla,
metan, tlenek azotu, amoniak, metali cigz-
kich (otowiu, kadmu i reci} i wybranych
trwatych zanieczyszezen organicznych.
W 1999 roku w stosunku do 1880 emisja
niemetanowych lotnych zwiazkéw orga-
nicznych spadia o 12 procent. W tym okre-
sie odnotowano rowniez spadek emisji
tenku wegla o 41 proc. W 1999 roku,
w poréwnaniu z 1990, emisja clowiu
zmniejszyla sie o ponad 49 procent, kad-
mu o prawie 40 procent, a rieci o prawie
jedna czwarta. Duzy spadek notuje sig
w przypadku dwutlenku siarki, dla kidrego
emisja w 1998 roku w stosunku do 1985
spadia o blisko 80 procent, w tym samym
okresie redukcja emisji roczng] dia tenkow
azotu wynioska 37 procent, a dla ameniaku
38 proc. lak widac, emisja podstawowych
zanieczyszczen od wielu lat zmnigjsza sig.
Potwierdzaja to badania jakodci powietrza,
prowadzone w ramach sieci podstawowej
Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

— Czyli spors zrobione w ciggu ostatnich
10 fat w zakresie poprawy stanu powietrza w naszym kraju.

- Coroczny spadek emisji poszczegelnych zanieczyszczen
wprowadzanych do powietrza to efekt wielkich przemian w go-
spodarce (nowe technolegie, oszezednoss energii), jak réwniez
dziatan typowych dla cchrony érodowiska. Nadal jednak calko-
wite emisje gidwnych zanieczyszczen powietrza w Polsce nale-
za do wysokich wérdd europejskich krajow QECD. Podstawo-
wa przyczyna wysokich emisji zanieczyszezen powietrza jest nie-
korzystna dla ochrony atmosfery strukiura wytwarzania energii,
bowiem procesy spalania paliw sa decydujacym zrodlem zanie-
czyszozen powietrza w naszym kraju. Zatem zmiana strukiury wy-
karzystania pierwotnych noénikéw energli, zamiana paliw sta-
iych na paliwa gazowe oraz wigkszy udzial energii ze zrodet od-
nawialnych to jedne z gtdwnych zadah w tym zakresie,




— Co moglohy zatem wyraZnie popeawic sytuacje?

- Obserwowany spadek emisji zanieczyszczen wprowadza-
nych do powietrza wymagal podiecia istotnych i trudnych przed-
sigwziec. Kanieczna jest modernizacja lub budowa nowych elek-
trofittréw w duzych zakfadach energetycznych; budowa instalaci
do odsiarczania spalin; budowa instalacji de odsiarczania i wzbo-
gacania wegla; zainstalowanie painikdw niskoemisyjnych w celu
ograniczenia emisji tlenkow azotu w zakladach energetycznych;
budowa cieplowni w miastach | gminach po likwidac]i lokalhych
kottownt; gazyfikacja miast i gmin, unieruchomienie wielu uciazli-
wych ekologicznie instalacfi w przemysle, zamiana nosnikow ener-
gii (rezygnacia z wegla na rzecz gazu | alternatywnych paliw takich,
jak: niskozasiarczony clej, odpady drzewne, energia gectermaina),

- To, co sig udalo dotychczas zrebic, to efekt jakich drialad?

- Uzyskane w ostatniej dekadzie efekty w ochronie srodowi-
ska sa wynikiem polityki zacstrzenia wymagan wobec przemystu,
gospodarki komunalne} i transportu, stosowanych konsekwent-
nie przez stuzby ochrony srodowiska oraz wzrostu nakladdw na
ochrone $rodowiska i zwiekszenia udziatu te] dziedziny w podzia-
le dochodu naredowego. Istotne znaczenie przypisac trzeba row-
niez procesowi restrukturyzacji i prywatyzacji przemyshu.

— Jestedmy coraz hliiej wstapienia do Unii Europejskiej. Jakie

Hziatania sq potrzebne, by sprostac w tej dziedzinie jej wymogom?

Jakie srodki sa na ten cel potrzehne?

- Aby dostosowac sie do wymogow Unii Europejskig
w dziedzinie ochrany srodowiska konieczne bylo podjecie dzia-
tan tworzacych nowecczesne i spdjne wewngtrznie systemy pra-
wa ochrony srodowiska zgodne z nasza konstytucja, a jedno-
czesnie zgodne z wymaganiami Unii Europejskie]. Prace kon-
centruja si¢ na transpozycji przepisow Unii Europejskiej do
przepisdw prawa polskiego. Wazna role w pelnej transpozycji
prawa wspodlnotowege bedsg odgrywaly oprécz przygotowywa-
nych kilkunastu ustaw — przepisy wykonawcze, Wedtug ocen
specjalistéw krajowych i zagranicznych, dla osiggniecia unij-
nych standarddéw w zakresie ochrony srodowiska, Polska
w okresie najblizszych 10 — 15 lat bedzie musiala wydatkowad
kwotg nie nizsza niz 3¢ mld euro. Zgodnie z podstawowsg, zasa-
da polityki ochrony $rodowiska — zanieczyszczajacy placi ~
gléwna czgdé tych kosztdéw zostanie poniesiona przez polskie
podmicty gospodarcze oraz gospodarstwa domowe. W ra-
mach prac przygotowawczych opracowano strategig finanso-

wania programu wdrazania norm UE w sektorze ochrony srodo-
wiska wraz z prognoza przeplywdw finansowych na lata 2000
- 20086, Prognoza ta zawiera rosnacy udzial publicznych i pry-
watnych Zrodet finansowania w realizacji zadan z zakresu
ochrony srodowiska przy zalozeniu systematycznego doplywu
srodkow z funduszy pomocowych UE,

— 7 jakich prayraméw pomocowyeh umoiliwiajgeych rozwigzanie
problemdw zwiazanych z achrong powietrza moina shorzystac?

- Od poczatku lat dziewietdziesiatych w Polsce realizowane
sa projekty zwiazane z ochrong érodowiska, przy wykorzystaniu
pomocy finansowej Unii Europejskie), w ramach programdw
ISPA | PHARE. Fundusz ISPA (utworzony w 1899 roku) wspdifi-
nansuje projekty inwestycyjne, kidre z powodu wielkosci nie mo-
gty by¢ realizowane w oparciu ¢ dotychczas istniejace fundusze
pomocowe UE. Obecnie drodki pochodzace z funduszu ISPA
stanowig najwicksza czes¢ pomecy unijne] dla Polski w dziedzi-
nie ochrony sredowiska. W 2000 roku kwota przyznana Polsce
na projekty inwestyeyjne w sektorze Srodowiska wyniosta ponad
176 miliondw euro {tzn. 100 procent przewidywane] alokacii}, co
stawia Polske w bardzo dobrej pozycji na tie innych krajéw kan-
dydujacych. Catkowity koszt tych inwestycji to ok. 400 milionow
euro. W ramach programu [SPA finansowano inwestycje z zakre-
su gospodarki sciekowej, gospodarki wodnej, gospodarki odpa-
dami i ochrony powietrza. Dotychczas, wybierajac wnioski do fi-
nansowania z funduszu |SPA na fata 2000 i 2001, nie wytoniono
jeszcze odpowiednio przygotowanych projektdéw z ochrony po-
wietrza, natomiast licznie reprezentowane sa projekty z pozosta-
tych dziedzin. Oprécz funduszu ISPA programem pomocy unijnej
realizowanym w Polsce jest program PHARE. Program ten po-
zwala na realizacjg projektdw nakierowanych na wzmocnienie in-
stytucionalne poszczegdlnych podmiotdw oraz na projekty inwe-
stycyjne. Od poczatku dziatania programu PHARE Polska jest je-
go najwiekszym odbiorca. W latach 1990-1999 otrzymalismy (na
wszystkie sektory i zadania) prawie 2 mld eura. Obecnie w ra-
mach programu PHARE 1998 i 1999 Ministerstwo Srodowiska
koordynuje realizacje projekiow inwestycyjnych w zakresie go-
spodarki wodno-$ciekowe]: w Gdansku, Wroclawiu, Bydgoszezy,
Bytomiu i Bielsku-Biate] oraz projektdw inwestycyjnych z zakresu
ochrony powietrza: we Wroctawiu, Sochaczewie i projekt Geo-
termii Podhalanskie] w Zakopanem - na faczna kwotg ponad 50
min euro. Rola funduszéw zagranicznych, chociaz stanowia one
zaledwie kilka procent catkowitych wydatkéw inwestycyjnych na
ochrong Srodowiska, jest znaczaca, gdyz odgrywajs one role
diwigni finansowe] mobilizujacej Srodki krajowe.




Dla dobra mieszkancow

. mina, z mocy ustawy o samarzgdzie terytorialnym, jest od-
powiedzialna za polityke energetyczng na sweim terenie.
W zwigzku 2 tym, e sektor eneryetyczny to wiodaey truei-
ciel almasfery w Polsce, na samorzadzie gminnym cigZyc
wiec tei powinna dhales$é o czystosé powietrza. Podobnie
rect 5|e ma Z transportem, systematyczme rosngcym zrédlem zanie-
czyszczei powietrza. Co jednak najwainiejsze, skutecznych dziatan
w tym ohszarze aezekejg od lokalnych wiadz sami mieszhancy. Wska-
2uja na to dohitnie bafania opinii publicznej.

Smoy zimowy, smeg fetni

Zanieczyszczone powietrze to glowne zmartwienie samorza:
dow duzych miast. Czynnikiem istotnie na jakoéé tego powietrza
wplywajacym sa przede wszystkim zrodia niskiej emisji. [ch inten-
sywnosc koncentruje sig w zasadzie w okresach zimowych (wrze-
sien — kwiecien), ale skala odprowadzonych zanieczyszozen jest
- w przypadku dwutlenku wegla — niekiedy pigciokrotnie wyZsza
niz w miesigcach letnich. Powoduije tc powstawanie smogu zimo-
wego, ktérege stezenia przekraczaja czesto preyjete w wielu kra-
jach.wartosci alarmowe. Dotyczy to swlaszcza miast potozonych
w kotlinach (np. Krakowa), co sprzyja dodatkowsj koncentragii
szkodliwych dla zdrowia substancji. Narazone sq na to tak?e
miasta o rozbudowanej architekturze {m.in. Warszawa).

Te warunki sprzyjaja rowniez smogowi letniemu. Powstaje on
na skutek zanieczyszczen z tzw., Zrodet mebilnych (transport). Za
dynamicznym rozwojem motoryzagji, ktory dokonat sie w ostat-
nich latach, nie nadazyly jednak dzigfania na rzecz cgraniczenia
ruchu w scistych centrach miast i budowy nowych ulic. Czynniki
te powoduja tworzenie sig korkdéw ulicznych, a co za tym idzie
podwyzszona emisje tlenku wegla, tlenkdw azotu, weglowodo-
row oraz zwigzkow otowiu i sadzy. Pod wplywem promieniowa-
nia stonecznego powstaja z kolei zanieczyszezenia widrne o sil-
nie utleniajacych wlasciwosciach (np. ozon), ktdre sa przyczyna
zastabnieé i innych objawodw chorobowych.

__Nowe rozwiazania

W wielu gminach samorzady zrozumiafy koniecznosc jak naj-
szybszych dziatan w tym zakresie jeszcze kilka lat temu. Przylda-
dem jest chociazby Krakdw, kitry juz na poczatku lat 90. wprowa-
dzit program likwidacji Zrodet niskiej emisji. Owczesne wiadze
miasta wykazaly sie duza dalekowzrocznoscia, chaciaz tez nie
wiadomo, czy podjelyby to wyzwanie gdyby nie inicjatywa, z jaka
wyszedt Kongres Standw Zjednoczonych. To wlasnie z funduszy
amerykanskich sfinansowano realizacje czesci programu. W in-
nych miastach likwidacja zrodet niskiej emisji nie ma takie] histo-
rii | niewiele tez jest miejscowosci, ktdre majg w tym zakresie taki
dorobek. Miasta pozbywaja st jednak lokalnych, przestarzatych
kotiowni weglowych zanieczyszczajacych powietrze. Gdzie tylko
to mozliwe, zaczyna sie wykorzystywad ekologiczne technologie
grzewcze | nowe zrodia ciepla, np. wode ze Zrodet geotermal-
nych, biogaz, wiatr, stonce, a nawet stome.

Przyktadem miejscowosci, w ktdrej zastosowano to cstat-
hie rozwiazanie, sa Zielonki kolo Malborka. W promieniu do
10 km od miejscowosci dostepne jest ok. 13 tys. ton stomy
rocznie, a zapotrzebowanie kottowni wynosi tylke 600 ton. In-
westycja zapewnia najlepsze korzysci ekonomiczne: 60 tys. zt
oszczgdnosel w kazdym sezonie grzewczym oraz korzysci ako-
logiczne - czysie powieirze. Projekt instalacji nie od razu zy-
skal jednak akceptacje mieszkancow, ktérzy argumentowali, Ze
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LJnie 83 az tak biedni, by musieli ogrzewac sie sloma”. Brak wia-
ry w 1o, ze sforma moze by6 uzyta do ogrzewania osiedla byl naj-
wigksza barierg przy podejmowaniu inwestycii.

Innym przykiadem realizacji polityki energetyczne| przyja-
znej srodowisku jest rozwiazanie przyjete przez Energetyke
Cieplna Opolszczyzny SA, spotke samorzadow woj. opolskie-
go. Poprzez zastosowanie ukladu skojarzenego dba zaréwno
o odpowiadnio wysoki poziom usfug $wiadczonych odbior-
com ciepla, zapewnia efekt ekologiczny, ale rdwniez — dzigki
nowoczesnym technologiom - oszezedza kieszen mieszkan-
ca. Stawia to opolsks spdtke w nielicznym gronie najnowo-
czedniejszych przedsiebiorstw muitienergetycznych. Jest to
hodaj jedyne tego typu urzadzenie w Polsce pracujace w ty-
powo cieptowniczej firmie. Turbina jest skojarzona z wykorzy-
stujacym temperature spalin kettem do produkcji energit
cieplng]. Ogrzewany spalinami kociol produkuje ciepto po-
trzebne do ogrzewania mieszkan lub cieptej wody dla miesz-
kancow Opola.

Walka o czyste powietrze toczy sig réwniez w innych mia-
stach, np. w Walbrzychu, gdzie po modernizacji dziala najwiek-
sza na Doinym Slasku ekologiczna cieplownia gazowa o mocy
20 mW, spetniajaca standardy Unii Europejskie]. Cieptownia




Dzisiaj z cala odpowiedzialnodcia moge stwierdzi¢, ze
w tym roku gospodarczym Agencija zrobita wszystko co by-
to mozliwe, aby przede wszystkim uregulowac zdestabilize-
wany rynek.

Jesli poiski rolnik nie bedzie wierzyt w to, Ze jest w sta-
nie wyprodukowad zboze dobrej jakosci, zdolne konkuro-
wac z podobnym zachodnim produktem, to jest pesymista.
Ja uwazam, ze taka konkurencja jest moziiwa, a Polska ma
wystarczajacy potencjat aby to osiagnaé.

Wracajac jednak do naszej dziatalnosci to okredlit-
bym jg stowami:

interwencja Agencji powinna hy¢

... bstatnia_szansa _na rynku.

Whyobrazmy bowiem sobie normalnie funkcionujacy
rynek, na ktérym kupuje sie i sprzedaje; w pewnym mo-
mencie wystepuje nadwyzka danego produktu, kiora nie
znajduje ujscia i dopiero wtedy wkracza Agencja. Z dru-
giej strony Agencja moze uzupetniaé brakujaca podaz,
ale tez tylko w sytuacji, w ktdrej popytu nie moga zaspo-
koi¢ istniejace na rynku pedmioty rynkowe.

Interwencja pafistwa zmierzajaca do regulowania pro-
cesow zachodzacych w obrgbie rynku produkidw roinych
w UE stanowi najstarszy i najbardziej rozwiniety odcinek
Wspolnej Polityki Rolnej. Jej funkcjonowanie opiera sig
o nastepujace podstawy:

B jednosc rynku tj. jednolity system jego podtrzymywa-
nia. Istota tego {est przeniesienie wszystkich decyzji
dotyczacych instrumentdw i zasad interwencji na
szczebel ponadnarodowy, a takze finansowanie kosz-
tow interwencji przez budzet Wspolnoty (wspdlna od-
powiedzialnosc finansowa),

P jednakowa dla wszystkich krajow cztonkowskich organi-
zacja rynkow branzowych. Organizacja ta uwzglednia
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specyfike produkeji i rynku danego produkiu rolnego.
Z tego powodu organizacja poeszczegolnych rynkéw jest
zroznicowana (np. inna jest dla zboz, mleka}.
Generalnie mozna wyrdznié trzy obszary requiacii ze so-

ba wzajemnie powiazane:

» system cenowy i interwencyjny,

P system ochrony przed konkurencja zewnetrzna,

B system instrumentdw pomecy finanscwe; kierowane] do
uzytkownikdw i producentow.

. Wspélna Polityka Rolna hyta w réinych

_okresach modyfikowana.
W latach 1985-199C wprowadzono zmiany, ktorych

gtownym celem byto zmniejszenie nadwyzek produkgii

i zwigzanych z ich finansowaniem wydatkow budzetowych.

Znaczniejsza reforme przeszla ona w latach 1993 - 1996

w ramach tzw. ,Planu Mc Shary’ego”. W latach tych wpro-

wadzonc nowe zasady | instrumenty regulowania rynku rol-

nego. lch istota polegata na:

P obnizeniu cen interwencyjaych,

P ograniczenie produkcii zboz i innych upraw (np. ole-
istych),

B wprowadzenie subwencji rekompensujacym roinikom
obnizke cen i wytaczenia gruntow z uprawy,

D utrzymanie proteka)i zewngtrznej,

P obnizenie intensywnosci chowu bydta i zachecanie do
stosowania dziafan korzystnych dia $rodowiska.

Dalsze kontynuowanie i poglebianie reformy wspolnej
polityki rolnej potwierdzone zostato dokumentem Komisji
Europejskiej ,Agenda 2000" lub ,Pakiet Santera”.

Przedstawione w ,Agendzie 2000" propozycje Komisji
dotyczace zmian Wspoinej Polityki Rolne] (WPR) sa konty-
nuacja programu Mc Sharry'ego. Obieto nimi te same ga-
tezie produkeji. Zasadniczo nie zmieniajg sie takze instru-
menty interwencii.

W produkgji roslinnej zmianami ohjete
heda rynki zhéz, oleistych i roslin

__straczkowych.

Propenuje sie:

D obnizenie cen interwencji o 20%,

» zwigkszenie subwencji kompensujacych,

P odejscie od cbowiazkowego odiogowania, ale utrzyma-
nie odfogowania dobrawolnego,

utrzymanie specjalnej premii dla pszenicy durum.
gCelproponuje sig;
Dla wotowiny:

obnizenie ceny interwencyjnej o 30%,

vyrownanie producentom obnizenia dochodu poprzez
: _zwiekszenie subwencii bezposrednich: do krowy mamki,
miodego bydta i wolcdw.

la mleka

chowanie do 2006 r. systemu kwot mlecznych.
Kolejna runda negocjacji w ramach WTO prowadzié be-
e prawdopodobnie do'dalsze] liberalizacji obrotow mie-




dzynarodowych. Nie wydaje sig jednak, aby proces ograni-
czania interwencjonizmu mogt zajs¢ bardzo gteboko w Eu-
ropie. Nie pozwoli na to ani sytuacja gospodarcza rolnictwa
w krajach Unii Europejskiej, ani nastroje wsrdd rolnikow.
W dajacej sie przewidzied przyszlosci niezbedne beds in-
stytucje realizujace WPR.

Kraje Unii Europejskiej zobowigzane sa
zapewni¢ skuteczne wdrozenie regulacii

WPR i przestrzeganie stawianych
___ymogdw.
Zapewni¢ to powinien system instytucjonalny, ustana-
wiany dla potrzeb WPR przez kazdy kraj czionkowski. Sys-
temy te sa rozne dla réznych krajow, co wynika z organiza-
cji rolnictwa wozesniej isiniejgcych systemow, tradycji.

W przyjetej przez Rade Ministrow Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Rolnictwa i Obszardw Wiejskich w zakre-
sie organizacyjnych instrumentow polityki rolnej proponuje
sig przyspieszenie prac dostosowawczych w zakresie pra-
wa | wymogdw sanitarno-weterynaryjnych oraz rozstrzygnie-
cia usytuowania instytucji, ktdre beda realizowac¢ Wspdlng
Polityke Rolna. W strategii proponuje sie dostosowanie ist-
niejacej Agencji Rynku Rolnego do tego zadania.

ARR hedzie realizowaé zadania, jakie
wykonuja instytucje interwencyjne
{agyencje) w UE,

Przedstawione zadania Agencji Rynku Roinego po inte-
gracji z Unig Europejska wymagajg stopniowego wprowa-
dzenia nowych instrumentéw poiityki rolnej. Na rynke zboz
wprowadzono nowy instrument interwencji poprzez stoso-
wanie doplat bezposrednich dla producentéw dokonuja-
cych sprzedazy zbdz konsumpeyjnych na zlecenie ARR
o ustalonych parametrach jakosciowych po cenach nie niz-

szych niz interwencyjne. Istota wprowadzonych rozwigzan
Jest uzyskanie przez rolnikdw ceny minimalnej i doptaty za
zboze poprzez wyrdwnanie réznicy pomiedzy ia cena a kra-
jows cena rynkowa.

Bezposrednie wyptaty dla rolnikow wymagaja znacznego
zakresu prac organizacyjnych. Wazne jest jednak abysmy
zdali sobie sprawe z tego, ze to mechanizmy rynkowe, gdy
wejdziemy do Uni, potacza polskiego rolnika z konsumentem
w Zachodniej Europie. Dlatego ARR bedzie sprzyjac tej pro-
dukgji, ktéra jest zdolna do konkurowania ! ktéra zbliza sie do
wymogow jakosciowych UE. Agencja powinna przede
wszystkim oddziatywad na dobrych producentow np.: mleka,
powinna odbicrac¢ towary dobrej jakosci, bo w ten sposéb
nigjako promuje i wspiera producenta, ktory bedzie w stanie
konkurowad na rynku UE i sprosta wymogom jakosciowym.

. Trzeba pamietac, ze do standardéw UE,
czy regulacji dotyczacych jakosei
hedziemy musieli dostosowaé nasze

. prawe,

Nie bedziemy wiecznie wyizolowang wyspa. Nasz kon-
sument, prawdopedobnie w perspekiywie paru lat, bedzie
ochroniony tak samo jak konsument europejski i trudno be-
dzie mu wyHtumaczyc, ze moze sie ona zadowoli¢ gorszym
miekiem, czy bardziej tustym migsem. Dzisiaj bez wzgledu
na decyzje rzadu co do modelu interwencji — o kidrych
wezesniej byta mowa — musimy nada¢ istniejacemu w Pol-
sce rynkowi cywilizowany ksztaft. Musimy stworzyé przejrzy-
sta i dostepnag informacje rynkowa, kazdy kio zyje z rolnic-
twa zarowno ten co produkuje i przetwarza, czy tez handlu-
je. powinien wiedzie¢ czego od niego oczekuje konsu-
ment, produkowaé wiec pod konkretne zamowienie. Zadac
sobie pytanie: jak zboze siaé aby byt z niego dobry chleb?
Na wysokiej jakosci produkty bedzie zapotrzebowanie,
a co za tym idzie zbyt i pieniadze.

Administracja
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AGeNcJA RESTRUKTURYZACJ! | MoDERNIZAC)H ROLNICTWA

Program dla rolnictwa

| obszarow wiejskich SAPAF

KOWALCZYK STANISEAW

~ Podstawa prawna
__icele Programu SAPABD

Program SAPARD powstatl na mocy rozporzgdzenia Ra-
dy Europy nr 1268/99 z dnia 21 czerwca 1999 roku, doty-
czacego pomocy Wspolnoty dla dziatan przedakcesyjnych
na rzecz rolniciwa oraz rozwoju obszarow wiejskich w parn-
stwach kandydujacych z Europy Srodkowo-Wschodniej
w okresie przedakcesyjnym.

Celem Programu SAPARDjest pomoc UE dla parstw
kandydujacych w szczegdlnosct w zakresie wsparcia pro-
cesu wdrazania dorobku UE w zakresie CAP i polityk po-
krewnych (np. polityki regionalnej), a takze rozwiazywania
priorytetowych i specyficznych problemow w celu trwalej
adaptacji sektora rolnego i obszardéw wiejskich w pan-
stwach kandydujacych do standardow Unii.

ogramu_SAPARD w Polsce

Prograr Operacyjny SAPARD stanowi:

b zespdt wzajemnie ze sobg powiazanych i komplementar-
nych $rodkdw dziatania na rzecz poprawy warunkdw zy-
cia | gospodarowania na wsi. Traktujac rozwoj wsi jako
cel nadrzedny, uwzglednia pomoc na rzecz rolnictwa
i przetworstwa rolno-spozywcezego, jako kluczowych ele-
mentéw gospadarki na tych obszarach.

B SAPARD stanowi dopeinienie instrumentdw polityki kra-
jowej, nastawionej na realizacje zadan w zakresie rozwo-
Ju obszarow wigjskich i rolnictwa.

B zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Europy 1268/99, pro-
gram operacyjry SAPARD obejmuje okres 2000-2006.

P Po akcesji Polski do UE, dziatania planowane w ramach
niniejszego programu, zostang przesuniete do progra-
mow  operacyjnych Funduszy Strukturalnych UE,
a w szczegolnosci do Sekcja Orientacji EAGGF (Europe-
an Agricultural Guidance and Guarantee Fund, Guidan-
ce Section).

Funkcje Agenc;: Platniczej

Agenqa piatmcza reahzuye trzy zasadnicze funkcje:
D Funkcja autoryzaciji ptatnosci — decyzja o dokonaniu plat-
nosci na podstawie wniosku od beneficjenta i obliczenie
wysokosci platnosci

V S ZELARP

P Funkcija realizacii ptatnosci - wydanie polecenia bankow:
dokonania ptatnosci

b Funkcia ewidencji platnosci (ksiegowoéci) - prowadze-
nie wykazu platnosci dla beneficjentow, kwot wyplacanych
oraz dat ptatnosci zgodnie z wymogami UE, przygotowywa-
nie okresowych deklaracii dla Komisji Evropejskiej, przygo-
towywanie rocznego raportu jako bazy do rozliczenia rocz
nego z Komisjg Europejska.

Agencja Restrukiuryzacji i Modernizacji Rolnictwa -
poza petnieniem funkcji agencji platnicze] - zostata po-
wotana takze do petnienia funkgji instytucji wdraajgce;
program SAPARD. ARIMR - poprzez sie¢ oddziatow re-
gionalnych - bedzie realizowata nastepujace zadania
szezegdtowe:

B przyjmowanie peinej dokumentacji projekiow i rejestro-
wanie wnioskow

b dokonywanie cceny formalno — prawnej zgodnosci wnio-
skdw z zatozeniami programu SAPARD

b przeprowadzenie oceny ekonomicznej | technicznej wy-
konatnosci projektow

P podpisywanie uméw z beneficjantami wraz z harmono-
gramem realizacji dla projektéw przyjgtych do finansowa-
nia w ramach programu SAPARD

P monitorowanie i kontrola realizacji umow podpisanych
z beneficjentami.

" Program SAPARD
___—Finansowanie w latach 2000-2002

Rok 2000 - 89.2 min euro w iym UE - 66.9 miIn euro
Rok 2001 - 76.1 mln suro w tym UE - 57.1 min euro
Rok 2002 - 54.3 min euro w tym UE - 40.8 min euro

Razem 219.6 min euro 164.8 min euro

Przyjmujac wartosé 1 projektu: 200 tys. euro: ~1100
projektow moZiwych do sfinansowania w latach 2001-
2002

Przyjmujac warto$é 1 projektu: 300 tys. zt*: ~2600 pro-
Jjektdw mozliwych do sfinansowania w latach 2001-2002




ogrzewa mieszkania i dostarcza ciepta wode do dwoch osiedli:
Piaskowa Gora i Podzamcze. Wykorzystanie gazu zmnigjszylo
zuzycie wegla o 18 tys. ton, co z kolei spowodowalo ogranicze-
nie emisji pylu o 100 ton, dwutlenku siarki 0 200 ton oraz ilenku
azotu o 30 ton. Wyeliminowano w ten sposob rowniez az 3500
ton odpadow zuzla. Trwa jednoczesnie wymiana przestarzatych
kottowni lokalnych i piecdw weglowych w domach. Dzieki dopla-
tom gwarantowanym przez samorzad Watbrzycha (700 zt dia
kazdego gospodarstwa demowego), co roku ok. 160 redzin wy-
mienia stare piece weglowe na systemy ogrzewania gazowego.

«Nasza gmina_chroni klimat”

Celem promowania takich nowatorskich rozwigzan Amerykan-
ska Agencja Rozwoju Migdzynarodowegd (USAID) zorganizowala
- w ramach programu ,Partnerstwo dla Samorzadu Terytorialne-
go" -~ konkurs pt. ,Nasza gmina chroni klimat”. Jego celem jest
rowniez udzielanie wsparcia finansowego najlepszym projektom,
przyczyniajacym sie do zmnieiszenia emisii tzw. gazdw szklamio-
wych (m.n. dwutienku wegla, metanu, tlenku azotu). Laureaci uzy-
skuja rekomendacje do finansowego wsparcia swoich projektow
przez Fundacje Ekofundusz. Trzy najlepsze projekly otrzymuja do-
tacje w wysckosci od 30 do §0 proc. kosztow realizacji inwestycii.
Konkurs dotyczy jednak tylko przedsigwzied planowanych lub ta-
kich, ktérych realizacja nie przekroczyta 30 proc. zaawansowania fi-
nansowego. Chodzi o zamiane paliwa kopalnego na zrodla odna-
wialne przy wytwarzaniu energii, budowe nowych instalacji wyko-
rzystujgcych czyste zrodia, oszezedzanie energii, zagospodarowa-
nie gazow szklariowych w sposéb zmniejszajacy ich uciazliwosd
dla srodowiska. Andrzej Batko
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zZyste powietrze, rozumiane jako stan, do ktorege naleiy ealy
czas tlgiyc, to jeden z priorytetdw polityki ekologicznej paistwa.
Dsiagniecie teyo eelu nie jest ani proste, aei tanie. Polska nie
ma jednak wyjscia. Wymaga tego Unia Europejska, a talde mig-
dzmarodowe zehowiazania, jakie nasz kraj oz ratyfilafac m.in,
konwencje klimatyczng w Rio de Janeiro, konwencie wiedeiska o ochro-
nie warstwy ozonowej oraz protokofy - siarkewy i azetowy.

Ia duzo wegla

Rolska nalezy do tych krajéw europejskich, ktore emituja naj-
wigosj zanieczyszezen i chod z roku na rok sytuacja jest coraz lep-
sza, to poziom emisji weiaZ jest daleki od standardow ohowiagzuja-
eych w krajach Unii Europejskiej. Od 1988 r. udalo sie m.in. zmniej-
szy¢ emisje pyidw o 57 proc., zwiazkow siarki o 48 proc., zas zwiaz-
kow azotu o 28 proc. Tyrczasem, jak wynika z szacunkéow Minister-
stwa Srodowiska, by spefni¢ stawiane nam przez UE wymagania
w tym zakresie, Polsce potrzeba ponad 50 mid zt.

Najwigkszy wplyw na ilos¢ i rodzaje zanieczyszczen wprowa-
dzanych do atmosfery ma struktura zuzycia paliw. Ckoto 70 proc.
zuzywane] w Polsce energii pierwotne; wytwarzane jest w instala-
gjach zasilanych paliwami statym: — weglem brunatnym i kamien-
nym. Gaz ziemny i ropa naftowa majg mnie] wigce] rowny udziat
(po 1215 proc.). Pozostale 2radia energil — w ogolnym bilansie -
nie maja wickszego znaczenia. | te proporcje, czyli przewaga we-
gla, sprawiaja, ze stan zanieczyszczenia powietrza - na tle innych
krajow - jest wysoki.

Pole_do popisu

Dokonana w latach 90. weryfikacja obszardw ekologicznego
zagrozenia (Slask, duze aglomeracje miejskie} wykazata, ze w wie-
lu z tych obszardw nastapita wyrazna poprawa, ale pojawito sie za
to dwadziescia kolejnych rejondw, gdzie notuje sie stale przekra-
czanie dopuszczalnych norm. Sg to centra duzych miast, a glow-
nym zZrédlem podwyzszonych stezen jest ruch samochodowy, np.
w cenirum Warszawy normy przekraczane sa az o 600 proc.

Zwiastuje to nowe zjawisko. Maleje liczba przedsiebiorstw, ktd-
rych produkgcja jest szkodliwa dia srodowiska, przez co kurczy sie
udzial przemysfu w ogdlnym bilansie zanieczyszczen cdprowadza-
nych do atmosfery, rosnie za to wktad transportu i sektora komunal-
nego. Specjalisci przewiduja, ze trend ten bedzie przybierat na si-
le, jesli samorzady nie podejma, racjonalng] polityki ekologicznej
w swoich gminach | powiatach. Przewaza bowiem bledne przeko-
nanie, ze wtadze lokalne nie maja wiekszych kompetencji ani moz-
liwosci, by zadbad o czyste powietrze dla swoich mieszkanicow, ze
jest to gestia przemysiu. Tymczasem gminy majs tu olbrzymie pole
do popisu. Zaczynajac od likwidacji 2zrédef niskie] emisji, poprzez
selektywna zhirke odpaddw (dzieki ternu w procesie utylizaci od-
padow do atmosfery przedostaje sie duzo mnig] szkodliwych zwiaz-
kéw chemicznych), na popularyzacii transporiu zbicrowego kon-

£
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czace. Niby dziatania te wydaja sie byé jak najbardziej wskazane —
korzysé z ich realizacj jest dla czystego powierzchnia oczywista,
jednak niewiele jest gmin, w ktorych polityka ekologiczna zaklada
powazne inwestycje w tym zakresie. Gdy sie pojawiaja, majg cha-
rakter .,pilotazowy", ,na probe”, co czesto konczy sie porazka,

Jest kodeks ekologiczny

Na poczatku marca Sejm przyjal ustawe o ochronie $rodowt
ska, ochrzczong szybko kadeksem ekologicznym. Ustawa okresla
zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego zaso-
bow. Gwarantuje spofeczenstwu udziat w sprawach dotyczacych
$rodowiska oraz dostep do informacji o jego ochronie. Przewidu-
ie odpowiedzialnoscé i liczne sankcje za naruszenie srodowiska.

Wediug ustawodawacy, ochrona $rodowiska naleze¢ ma do
polityki ekologiczne] panstwa. Przygotowanie jej zatozen lezec
bedzie w gestii ministra $rodowiska, ktéry co cztery lata przed-
stawiaf je bedzie na Radzie Ministréw. Potwierdzenie przyjetego
przez rzad dokumentu nalezed bedzie do Sejmu. Kolejnym eta-
pem ksztaltowania polityki ekologicznej beda lokalne (woje-
wodzkie, powiatowe i gminne) programy ochrony $rodowiska,
za ktorych przygotowanie odpowiedzialne beda samorzady.

Zgodnie z ustawag ochrone jakodci powietrza ma zapewnic
zmnigjszenie szkodliwych substancji co najmniej do poziomu do-
puszczalnego lub utrzymanie go. Podobnie jak w przypadku ogol-
nych zatozen do polityki ekologicznej panstwa, rowniez do mini-
stra srodowiska naleze¢ ma wyznaczanie dopuszczalnych oraz
atarmowych poziomow zanieczyszczen dla poszczegolnych regic-
now kraju i jego terenow specyficznych (np. parkow narodowych,
uzdrowisk). Decyzig te konsultowal bedzie jednak z ministrem wia-
Sciwym dla spraw zdrowia. Oceny poziomu stezen substanci
szkodlivych w powistrzu dokonywac beds kazdego roku wojewo-
dowie. Osobno ccenjane bedajednak miasta i powiaty nie wcho-
dzace w skiad aglomeracii (za aglomeracje uznaje sie migjscowo-
sci przekraczajace 250 tys. mieszkancow). Dia strefy, w kiorej
chocby jedna substancia wykaze sig stezeniem wyzszym od do-
puszczalnego, sporzadzany bedzie wspolny (wojewody | wlasch-
wego starosly) plan zapobiegawczy. Jednym z jego elementéw be-
dzig poinformowanie mieszkancdw o przekroczeniach,

Istotna nowoscia jest wprowadzenie postepowania kompensa-
cyjnego w ochronie powietrza. Polegac ono bedzie na udzielaniu
pozwolenia na emisje gazdw lub pytow, jesl emisja tych substancji
na danym cbszarze zostanie ograniczona. Pozwolenie udzielane
bedzie jednak na okres nie diuzszy niz 10 lat. Wszelkie przekrocze-
nia beda surowo karane, Wysokodc kar za zanieczyszczenie srodo-
wiska wzrosnie o 500 proc. w stosunky do stawek, kiére obowia-
zywaly przed wejsciem w Zycie niniejsze) ustawy.

Za naruszenie srodowiska grozié ma odpowiedzialnosd karna
{od grzywny po ograniczenie wolnosci), cywilna | administracyjna
{(whacznie ze wsirzymaniem pracy zakfadu naruszajacego ustawe).

ferzy Kozyra




pierwszych latach ezonkostwa w Unii Europejskiej
Potska nie bedzie musiafa przyjaé calosci europejskich
norn echrony Srodowiska, ale tylke te, od ktdrych za-
leiy sprawne funkcjemowanie Jednolitego Rynku,
Trwaja jednak negocjacie co do ustalenia termindw
przejsciowych, tzn. okreslenia ostateeznych dat dostosowania jake-
Sci powietiza i innych zasahdw naturalaych do wymagan UE.

Proces negocjacii ¢ czlonkostwie Polski w UE zostat ctwarty
w kwietniu 1999 r. Zapoczatkowaly go sesje przegladu zgodno-
sci prawa polskiego z prawem wspoinotowym, tzw. screening.
Nasi negocjatorzy zaprezentowali stan dostosowania polskiego
prawa do poszczegolnych wspdinotowych akidw prawnych,
w wyniku czego kazdy z tych akitdw zostal wstgpnie zakwalifiko-
wany do jednej z trzech kategorii:
£ jesli nie sprawia problemow i zostal juz transponowany
i wadrozony lub bedzie przed deklarowana data gotowasci do
cztonkostwa w UE;
¢ jesli jego przyjecie wiaze sig z koniecznoscia dostosowan
o charaklerze technicznym;
¢ jedli jego przyjecie bedzie sig wiazac z preblemami negocia-
cyjrymi.
Zgodnie 2 wytycznymi Komisji Europejskie], w przypadku gdy
z réznych wegleddw dany wspdlnotowy aki prawny nie bedzie
magt by¢ wdrozony przed deklarowana data gotowosci do czlon-
kostwa w UE {czyli 1 stycznia 2003 r}, panstwo kandydujace wy-
stepuje o tzw. okres przejsciowy, ktory winien byd uzasadnicny.
W stanowisku nagociacyjnym Srodowiske naturalne”™ w odnie-
sieniu do postanowien kilkunastu wspdlnotowych aktow praw-
nych Polska zglosita koniecznos¢é skorzystania z takich ckrescow.
Dzialania dostosowawcze maija jednak charakter bardzo zozo-
ny. Problemy nie wynikaja bowiem wylacznie z zaniedban minic-
nych okresdw, chot jest to czynnik gatunkowo najcigzszy. Wynika-
|a takze z horyzontalnego charakteru uregulowan prawnych odzia-
fywujacych na funkcjonowanie podmioidw gospodarczych, kendy-
cie gospodarki narodowe] oraz warunki zycia spoleczefstwa;
rwigzanych z tym trudnosgci w skuteczne] koordynacji procesu po-

migdzy ogromna liczbg uczestniczacych w nim podmiotdéw; szerc-
kiego zakresu regulagji prawnych i ich specyfiki; narastajacych za-
grozen dla érodowiska o wymiarze regionalnym i globalnym; ewo-
tucyjnego charakteru ekologicznego prawa unijnego, a w szcze-
golnosci bardzo wysckich nakladow inwestycyjnych.

Skale trudnosci dzialan dostosowawczych w obszarze §ro-
dowiska naluralnego potwierdza szereq dokumentow strony
wepdinotowe] oraz Rzadu Polskiego. Juz w Ulkdadzie Europej-
skim {16.12. 1991} ustanawiajacym stowarzyszenie miedzy RP
a Wspdinotami Europejskimi przedsiewzigcia dostosowawcze
stuzace poprawie stanu srodowiska uznano jako zadania priory-
tetowe. Takze w dokumencie ,Agenda 2000" (lipiec 1997} Ko-
misja Europejska wyrazita opinig, iz ochrona srodowiska natural-
nego bedzie jednym z priorytetowych obszardéw negocjaci
z panstwami kandydujacymi do cztonkowstwa, a prace transpo-
zycji i wdrezenia ekologicznego prawa beda procesem roztozo-
nym w czasie, trudnym i kosztownym.

W tym samym dokumencie, a takze w tzw. Partnerstwie dia
cztonkostwa, za zadania priorytetowe dla naszego kraju uznano
przedsiewzigcia z zakresu dostosowania infrastruktury wodno-ka-
nalizacyjnej, ochrony powietrza | gospodarki odpadami do wymo-
gow stawianych przez dyrektywy UE. Obecnie Komisja Europej-
ska skiania sie do preferowania zadan zwigzanych z ochrona po-
wistrza, w drugre] kelejnodei - gospodarki odpadami, a w trzeciej
- gospodarki wodnasciekowej. Zdaniem Komisji Europejskigj,
aby ziikwidowat emisje szkodliwych substangii, Polska powinna
zaangazowac 13,9 mld euro, z czege 10,7 mid na likwidacje nad-
miernych ilosci dwutlenku siarki, 21 mld - tlenkéw azotu | 870
min - pytéw.

Najwieksze nakfady sa konieczne w wielkich aglomeracjach,
poza nimi bowiem, jak twierdzi rzad, powietrze jest rownie czy-
ste co w UE, Kosztami likwidacji emisji bytyby obciaZone przede
wszystkim elekirownie (odsiarczanie wegla, zamiana systemu
zasilania z wegla na gaz), wiadze samorzadowe {gazowe syste-
my grzewcze), wielkie zakfady przemystowe (filtry, nowe systemy
zasilania energii). Jednak takze prywatni uzytkownicy musieliby
stopniowo zrezygnowad ze starych plecow weglowych i starych
aut. Od 1 stycznia 2000 r. w Unii zakazana jest sprzedaz benzy-
ny otowiowej. W Polsce z paliwa bezotowiowego korzysta na ra-
zie 65 proc, zmotoryzowanych. Budujac spaiarnie $émieci, gminy
beda musialy respekiowac unijne normy emisji spalin. Dzig 95
proc. odpadow stafych trafia na wysypiska lub do lasu. W Unii
spala sig ok. 1/3 odpadéw.

Nowe normy zanieczyszczenia powietrza zostaly ujgte w nie-
dawno przyjetej ustawie o ochronie $rodowiska. Nie wiadomo
jednak, od kiedy bedzie ona obowiazywata, W te] chwili pracuje
nad nig Senat. Czas jednak nagli, gdyz to za zhyt powoine do-
stosowanie przepisdw o ochronie $rodowiska do norm europej-

skich, Polska jest najczescie] krytykowana.




PHARE, ISPA, SAPARD..

ochrong srodewiska wydajemy 1,7 proc. produktu kra-
jowege heutte, eo odpowiada bliske 2 mld euro rocz-
nie. Kraje Pietnastki przeznacza do 2006 r. 1 mld eure
rocznie na wszystkie 10 krajow ubiegajacych sie
o czionkostwo w BE. Pamec kierowana jest na tworze-
nie, mzburluwg i modernizacje infrastruktury ochrony srodowiska i roz-
waoj sieci transportowej. Dd shieglego roku dziata nowy fundusz wspel-
notowy ISPA {Instrument for Structural Policies for Pre-fAccession).

Pomoc Unii Europejskiej udzielana panstwom kandydujacym
do czlonkostwa realizowana byla giownie w ramach programu
PHARE. Srodki stuzyly w pierwszym rzedzie wsparciu procesu
przemian spoleczno-gospadarczych. Obecnie wszystkie cele te-
go programu podporzadkowane sg wsparciu przygotowan do
czlonkestwa w UE, Temu tez celowi stuzy ISPA oraz drugi fun-
dusz strukturalny SAPARD {Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development), przeznaczeny na dostoso-
wanie i rozwdj polskiego rolnictwa. Komisja Europejska podkre-
8la, ze instrumenty te, choé bardzo zréznicowane, stanowia pew-
na caiosc, w zwigzku z czym zapewniona by¢ musi koordynacja
pomiedzy dziataniami podejmowanymi w ramach tych progra-
mow, jak rowniez dziataniami finansowanymi przez Europejski
Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz
inne migedzynarodowe instrumenty finansowe.

Zwigkszenie zakresu pomocy ma utatwic | przyspisszyc dziala-
nia dostosowawcze oraz przygotowaé poszczegdlne panstwa do
korzystania z Funduszy Strukturalnych z chwilg uzyskania czlonko-
stwa. Pomocg przedakeesyjna objeto Czechy, Wegry, Slowacje,
Litwe, Lotwe, Estonie, Stowenig, Rumunig, Polske | Bulgarie, Wy-
sokosé dotadji dla kazdego z krajdw uzalezniona jest od wskazni-
kow ekonomicznych, demograficznych, geograficznych. Polska
moze liczy¢ na pomoc w wysokasci ok. 650 min EURO rocznie,
z czego w ramach: PHARE 2 ok. 250 min EURO, z funduszu
ISPA ck. 280 min EURO, zag z SAPARD-u ok. 150 min EURO.
Dotychczas w ramach programu PHARE Polska otrzymywata
grednio ok. 200-210 min EURG rocznie.

 Teraz ISPA

Pomoc finansowa roztozona na wszystkie 10 krajow bedzie
udzielana na podstawie frzech kryteridow: wielkosci populacy,
PKB (produktu krajowego brutto) mierzenego parytetem sity na-
bywcze] ludnosci, powierzchai kraju. Pod uwage bedzie tez bra-
na efektywnosé wykorzystania $rodkdw pomocowych przekazy-
wanych danemu krajow! w przesztosci. Kluczem doboru inwesty-
cji jest ich duza skala (powyzef & min EURO) i spetnienie cdpo-
wiednich wymogow prawodawstwa unijnego. Pomoc w zakresie
ochrony srodowiska skupia sie na przedsigwzigciach rozwigzu-
jacych kompleksowo problem zaopatrzenia w wode do picia
i zapewnienia jej odpowiednie; jakosai, oczyszezania Sciekow,
ochrony atmosfery oraz gospodarki odpadami w duzych agio-
meracjach miejskich. Tym samym inwestycje finansowane w ra-
mach Funduszu ISPA ograniczajg sig do poprawy stanu infra-
struktury komunalne]. Projekty, ktorych zrealizowanie nie zapew-
nia osiggniecie standardow i norm UE, nie beda finansowane ze
grodkow Funduszu ISPA. Przyjeto, ze catodciowy koszt inwesty-
cji nie moze byé nizszy niz 5 min EURO. Wkiad finansowy Fun-
duszu ISPA moze stanowic maksymalnie 75 proc. warntosci reali-
zowanej inwestycji. Wazna jest takze zasada, ze wnioskodawca,
i beneficjentem srocdkéw moze byé jedynie samorzad terytorial-
ny (griny, zwiazki komunalne), a przedsiebiorstwem eksploatu-

God i PP

jacym firma, ktorej struktura wiasnodci zapewnia wickszosciowe
udzialy samorzadowe.

Role opiniujaca i wnioskujaca o przyznanie srodkdw speinia
Komitet Sterujacy ISPA, ktory dziala przy Ministrze Srodowiska.
Zadaniem Komitetu Sterujacego jest prezentowanie szerokigj
opinii samerzadow i organizacji, nadzorowanie | menitorowanie
przygotowart do Funduszu ISPA, jak i doradzanie ministrowi
w podjeciu kuczowych decyzji. Czlonkiem Komitetu reprezentu-
jacym strong samorzadows, jest Kazimierz Barczyk, przewodni-
czacy Federacji Zwigzkow Gmin i Powiatéw RP.

Zgodnie z danymi GUS, poziom dotacji na ochrong srodowi-
ska, kidre Paolska otrzymata z UE, stanowit dotad nieco ponad
30 proc. wszystkich srodkdw pozyskiwanych na ten cel ze zro-
def pomocy zagranicznej. Bliske 85 proc. pieniedzy na ochrone
srodowiska pochodzito tez ze zrodet krajowych {fundusze ekolo-
giczne ok. 40 proc., $rodki whasne inwestordw i kredyty banko-
we 32 proc., budzet centralny 5 proc., budzety terenowe
18 proc., fundacje i pomoc zagraniczna 5 proc.). Pomoc wspél-
notowa staje sie niepowtarzalng szansg dla realizacji projektow
stuzacych przeciwdzialaniu zagrozeniom i degradacji srodowi-
ska naturalnego, a przy tym spetnieniu wymagan ekologicznego
prawa. Szczegdlnie waznym jest takze fakt, iz stanow! ona row-
niez element wspierajacy starania Polski o uzyskanie zwigkszo-
nej pomocy z Innych 2rédet pomocy zagranicznej,




Emisja gazow cieplarnianych
— $posohy ograniczenia

.+ ankowcy od wielu fat ostrzegajs, 2e ocieplenie klimatu spo-
wotdeje podniesienie peziomu nceanw swiatowego, zhurzy
cyrkulacje pradow marskich, a nawet doprowadzi do sto-
pienia gigantycznych magazynow loddw aa hiegenach. Du-
1e zmiany klimatyczne, jakie maja miejsce w ostatnich kil-
kndziesieciy latach na kuli ziemskiej, katastrofalne powodzie rawniei
w Eurepie Srodkowej, wskazuja — jak twierdza uereni, ie ziemia
wchodzi w ere skrajnossi wywolanej dzialalnoscia crlowieka.

Eekt cieplarniany

Efekt cieplfarniany objawia sig zatrzymywaniem w przestrzeni
zamkniste] promieniowania podczerwenego (. ciepta). Taka
przestrzen przykryta szidem lub innym materiatem przepuszcza-
jacym promieniowanie o wigkszych diugosciach fal (> 2,5 m) po-
chlania promieniowanie podczerwone, W prozni potowa energii
pochioniete] w zamknietej przestrzeni jest wypromieniowana po-
nownié. Jest to definicja ogdina efektu cieplarnianego, ktarg
mozna zastosowac do tego, co sie dzieje na powierzchni kuli
ziemskiej otoczone] atmosfera zawierajaca rézne gazy.

Z duzym przyblizeniem mozna zatozy¢, 2e atmosfera ziemska
cdgrywa role szklane] sciany (lub dachu szklarni) przepuszczaja-
cej ciepto promieniowania stonecznego, ale absorbujace] pro-
mieniowanie o wigkszych dugosciach fal, generowane z Ziemi.
Absorpcja promieniowania o wiekszych diugosciach fal jest po-
wodowana przez niewielkie nawet ilosci pary wodnej, dwutienku
wegla, metanu, ozonu, podilenku azotu, weglowodordw i innych
gazodw znajdujacych sie w atmosferze, a takze przer chmury.
Wynikiem tego jest dodatkowe ogrzewanie Ziemi, a od niej dol-
nych warstw atmosfery. Poduszka tych gazdw dziata podobnie
jak dach szklarni: przepuszcza promieniowanie ultrafioletowe,
a zatrzymuje promieniowanie podczerwone.

Gazy cieplarniane

Gazy cieplarniane to:

Dwutlenek wegla (CO,), ktory powstaje gtownie przy spala-
niu paliw organicznych {okotc 75 proc.).

Metan - CH,; powstaje przy fermentacji poZywienia w orga-
nizmach zwierzal, uwalnia sie takze z pokladdw wegla 7 przy
transporcie gazoéw wegiowodorowych,

Freon - CFC-11 (CC,F) Jest uzywany do produkeji materia-
tow plastikowych 1 izolacyjnych, a freon CFC-12 (CCF,) w o-
dowkach, zamrazarkach | pompach ciepta.

Halony 1211 (CBrCIF,) i (CBrF,} sa skutecznymi srodkami
uzywanymi do gaszenia ognia.

Freony i halony emitowane do atmosfery taczs sie 2 czonem
powodujac jego rozktad. Rozklad czonu O, w pewnych partiach
troposfery poweduje powstawanie tzw. dziur ozonowych, kidre
zwiekszaja dzialanie efekiu cieplarnianego.

Podilenek azotu - N,O; antropogenny powstaje przy spala-
niu paliw organicznych i przy rozkladzie nawozow azotowych,

Para wodna jest wytworzona naturalnie wskutek parowania
zhiomnikéw wodnych i gleby, procesow wegetacyinych i w efek-
cie przemystows| dziafalnosdei czlowieka.

Popularnie utarla sie opinia, ze za efekt cieplarniany jest od-
powiedzialny gldwnie dwutlenek wegla, co niezupetnie cdpowia-
da prawdzie. Jego wplyw wyncsi 80 proc., 19 proc. to metan, 17

proc. freony i halony, 8 proc. ozon, 4 proc. podtlenek azotu i 2
proc. para wodna. Poniewa? w Polsce na bazie wegla wytwarza-
ne jest ponad 97 proc. energii elektrycznaj, mamy wplyw w skali
globalnej na efekt cieplarniany. Emisja CO, przez energetyke za-
wodowa w wysokosci 145 814 tys. tonw 1999 . daje Polsce cko-
to 1,6 proc. udziat w emisji $wiatowe; oraz okolo 4,5 proc. udziat
w emisji krajéw Wspolnoty Europeiskie]. A zatem $wiat zwraca
na nas uwage i oczekuje cdpowiednich dziatan.

- Sposchy ograniczania emisii
_...jazow cieplarnianych

Ze $rodkéw Globalnego Funduszu Ochrony Srodawiska (Glo-
bal Environmental Facility - GEF) realizowanych jest obecnie na
dwiecle ponad sto przedsiewziet. Polska juz po raz drugi uzyska-
ta pomoc z tych Srodkow - taczac dotacie Global Enviromental
Trust Fund {GET) w wysokogci 25 min USD oraz 1 min USD od
Krélestwa Norwegii — na projekt .Zamiana ogrzewania weglowe-
go na gazowe w malych i érednich kottowniach”. Zgodnie z wyma-
ganiami grantodawcow, realizacja projekiu odbywad sig ma przy
zastosowaniu kompleksowego monitoringu - od fazy stanu istnie-
jacego, az do $mierci techniczne] nowych urzadzen. Realizacja
monitoringu $rodowiskowego kotlowni modermizowanych w ra-
mach kemponentu ,Zamiana ogrzewania weglowego na gazowe”"
zajmuja sig ZPBE ENERGOPOMIAR Sp. z 0.0. Gliwice.

Wlonitoring

Zbadane kottownie prezentowaly olbrzymia roznorodnoéé wy-
posazenia zarowno pod wzgledem mocy i typu kotidw oraz ich
stanu technicznego, jak tez rodzaju paliwa i sposobu naweglania.
Badaniami objete byly wszystkie pracujace w danym obiekcie ko-
ty. Podczas kazdej sesji pomiarowe] w sposdéb ciagly mierzono
stgZenia zanieczyszczen gazowych, dokonywano pomiaréw para-
metrow spalin, poblerajac rownoczesnie probki dla okreslenia
zawartosdci pylow | WWA, zbierano dane do bilansu energetycz-
nego. Wyniki tych badan pozwolity na sporzadzenie wykresow
wielkosci rzeczywistych stezen gazow w trakcie trwania procesu
spalania oraz stezen sprowadzonych do poziomu odniesienia.

Dysponujac danymi z pelnych cykli spalanta (dla kottéw zasi-
fanych okresowo) luk: B-godzinnego okresu spalania {dla kottow
z cigglym podawaniem paliwa) wyznaczono srednie emisfe {go-
dzinowe, dobowe | roczne) poszczegolnych zanieczyszczen py-
towo-gazowych i pordwnywano je z wartogciami dopuszczalny-
mi. Bilans energetyczny kotfow i znajomosc parametrow stru-
mieni spalin umozliwily natomiast obliczenie wskaznikow emisji
poszczegoinych sktadnikdw.

Biorge pod uwage uzyskany efekt ekologiczny, wykazany na
podstawie przeprowadzonych badan | pomiaréw przed- i pomo-
dernizacyjnych, nalezy podjac w catym kraju systemowe dziata-
nia w tym kierunku. O ile w tzw. duze] energetyce {po przepro-
wadzonych gruntownych modernizacjach zwigkszajacych
sprawnosc kottow i blokow) rezerwy majace na celu ogranicze-
nie CO, sa juz niewielkie to w sektorze komunalnym i gospodar-
stwach indywidualnych rezerwy sa ogromne.

Eugeniusz Glowacki
Elzbieta Adamek
ZPBE ,Energopomiar” Sp. z 0.0,
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Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Matopolski

organizuje kenferencje

,Czyste powietrze dla Krakowa, Matopolski i Slaska
- Program poprawy jakosci powietrza
w Aglomeracji Krakowskiej,
z uwzglednieniem wplywu zanieczyszczen
z. Aglomeracji Slaskiej.“

- projekt grantu ISPA 2002 na kwotg 500 min z}
Laproszenie
PROGRAM:
Kazimierz Barczyk, Przewodniczacy SGIPM - ofwarcie honferencyi

Rola funduszy pomocowych UL w finansowanin inwestycii w ochronie Srodowiska w Polsce
Tadeusz Bachleda-Curus, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Cezary Starczewski, Wiceprezes Nar. Funduszu Ochrony $rodowiska i Gosp. Wodnej,
Romuald Gronkiewicz, Dyrektor Departamentu Ochrony Powietrza NFOSIGW,
Andrzej Malinowski, Dyr. Departamentu Obslugi Funduszy Zagranicznyeh Min. srodowiska

Prof. Jacek Walczewski, instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
Koncepcja systemu wspierajgcego zarzadzanie jakoscig powietrza w Aglomeracji Krakowsko-Slgskiej

Prof. Andrzej Gotas, Prezydent Miasta Krakowa
Janusz Ogieglo, Przewodniczacy Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatdw,
Jerzy Wertz, Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
Pawet Turzanski, Malopolski Inspektor Ochrony Srodowiska

Prof. Andrzej Manecki, Przewodniczacy Malopolskiej Woj. Rady Ochrony Srodowiska
Jakosé powietrza a programy ekorozwofu Karpat ( Zielone Karpaty”), funkcje uzdrowiskowe Krakowa

Krzysztof Bolek, Prezes Malopolskiego Woj. Funduszu Ochrony Srodowiska
Mozliwosci realizacyi zadan z zakresu ochrony powietrza przy udziale srodkow
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnef w Krakowie

Prof. Wiestaw Jedrychowski, Collegium Medicum UJ
Jakosc powivtrza a zagrozenia dia stanu zdrowia spofeczrego w Krakowie { Mafopolsce

Prof. Janusz Bogdanowski, Politechnika Krakowska
Jakosc powietrza a zagrozenia dla stanu substancyi zabytkowef Krakowa i Malopolski

Adam Smolik, Prezes Zarzadu Energopomiar Gliwice
Ocena inwestyci w zakresie ochrony powietrza. Zarzqdzanie imvestycjg

Prof. Jerzy Andrzej Trapp, Uniwersytet Gdanski
Wyznaczanie stezent zanieczyszczen energelycznych w powiatach

Ryszard Pazdan, Bogdan Knop, Atmoterm Sp. z 0.0
Znaczenie baz danych o Zrodiach emisji w zarzadzaniu jakoscig powietrza

Krakow, 4 kwietnia 2001 r.
Sala Obrad
Rady Stotecznego Krélewskiego Miasta Krakowa
Plac Wszystkich Swietych 3 / 4
godz. 11.00 - 15.50

. Kazimierz Barczyk
Przewodniczacy SGiPM




Oferujemy:
- zarzgdzanie przedsiewzieciami inwestycyjnymi,

- wdrazanie systemdw zarzgdzania jakoscig, srodowiskowego i BHP,

- ocene ucigzliwosci obiektow przemystowych dla srodowiska,

- audity energetyczne | srodowiskowe,

- plany zaopatrzenia gmin w nosniki energii,

- doradztwo przy wyborze metody finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
- doradztwo w przetargach,
- operaty wodno-prawne.

CanAcaio e, PL 199158

ENERGOPOMIAR '~

Pomiary emisji i imisji zanieczyszczen.
Dobdér technologii i rozruchy zrodet energii cieplnej i elekirycznej,

oczyszczalni sciekow i innych urzadzen proekologicznych.

@ Utylizacja odpadow, zwtaszcza powstajacych w procesie energetycznego spalania wegla.
- Pomiary skutecznosci urzadzen zapewniajacych ochrone srodowiska.

e Monitoring wptywu sktadowisk odpaddw na srodowisko.

e Zabezpieczenie skladowisk, poboczy i skarp.

Zaklady Pomiarowo-Badawcze Energetyki ENERGOPOMIAR Sp. z 0.0., 44-101 GLIWICE, ul.gen. J.Sowinskiego 3,
Sekretariat tel, {032} 237 61 00  www.energopomiar.com.pl e-mail; sekretariat@energopomiar.com.pl




