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Urodzil sie 28 listopada 1916 .
w Petersburgu, od 1918 r. mieszkal
w Warszawie, gdzie ukodczyl gim-
nazjum im. Ronralera. Po odbyciu
stuzby wojskowe] w Szkole Podche-
razych Rezerwy Kawalerii w Gru-
dziadzu 1 13. Putku Ulandw Wilen-
skich, rozpoczal studia w Szkole
Glownej Handlowe] w Warszawie.
We wrzesniu 1939 . zostal wzigry
doniewoli sowieckiej 1 wywieziony
do Ostaszkowa, skad uciekl. W la-
rach 1940-1945 przebywat w niewo-
Hi niemieckiej, po wojnie, do 1948 ¢,
stuzyt w Polskich Sitach Zbrojnych
na Zachodzie (jako adiurant gen. Pi-
skora), nastepnie powrdcit do Pol-
ski. Do 1985 r. pracowal w Spéldzielni Mieszkaniowej Pax {byl jej zalozycielem i prezesem),

W rokn 1990 zostaf wybrany burmistrzem Konstancina - Jeziorny z ramienia Salidarnosci,
W 1993 r. zlozyl z ef funkcji rezyonacje. W 1991 r., jako przewodniczacy Komitetu Zatozycielskie-
go, zostal wybrany przewodniczacym zarzadu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych. Przez
wiele lar pelnit funkejg Wiceprzewodniczacego Federacji Zwiazkow Gmin i Powiatow RP.

»Ma kazdym stanowisku wyréznial sig niezwykly werwa i niezwykly wolg dzialania. Podziwia-
lismy jego konsekwencje w dzialanin i bezkompromisowosc”. - Tak o nim méwi obecny prezes
SGU Jan Golba, dodajac, ze to wlasnie dzieki niemu Stowarzyszenie zostato przyjete do Europej-
skiego Zwigzku Uzdrowisk. Przez 10 larwalczyl o ustawe o uzdrowiskach i gminach uzdrowisko-
wych {jej projekt przeszedi wiasnie pierwsze czytanie), organizowat konferencje ekologiczne, wy-
jazdy studyjne, wspolredagowal pismo Jedziemy do wéd...”. Posta¢ Hlebowicza to niedodcignio-
ny wzér, autorytet dla polskich samorzadowcéw, albo - jak o nim powiedzial wiceprezes SGU,
Stanislaw Wziatek - samorzadowiec europejskiego formaru, keéry nieustepliwoéé i bezkompro-
misewost godzit z wielks kulturg osobists i wspanialym charakrerer:,

B vt Autor_y tetem

Poz,na&em $p: jozefa Hiebowicza zaledwie kilka lat ternir: By%o to w 1996 1, kle—
: _dy w: Krakowie odbywaio si¢ spotkame przedstawicieli uzdrowisk z Niermiec: Po--
magalern wiedy. przy orgamzowaniu konferencji. Od rego czasu spotykahsmy sig,
. wieleirazy, przewaznie w Krakowie bad7 Warszaww T1 uduo w peuu siowach Opl—
'jsac atniosfere tych spotkait, - 1
" Byl czlowickiem niezwykle: 7aangazowanym we Wszystko co 10]:)1% Czymne
“uczestniczyb w- -pracach ‘nad powolaniémy: Federacp Zwiazkdw. i Stowarzyszen |
- Gmifri, Polskich --p1erwszej ‘wspolnej organizacji samorzadow . w: Poisce Pornagal
. potern przy tworzeniu biura Fedetacp;w Klak()VVle Potraﬁi dz1elic’ sn: swoim do-;}
“$wiadczenierh organizacyjuym... : :
. Blizej poznalismy sie w.czasie: przygotoxmn_do I Kongresu S1zn01 zqdow Te1yco--
:r1a1nych jaki odbyt sie' w: Krakowie w1997 i Kiedy w1997 . podjeto i Intensywie .
- prace ‘nad projektami- ustaw reformu]e;cych administracje: pubhczmb Z NIieZwy--
':l&ym zapalem wiaczyt sie:w te dzialania, Uczestmczyl aktywnié w pracach Rady :
1Prezydium Federacyi, w Itcznych posmdzemac h: Komisji: Wspolne] Rzgdiri Samo-:
- rzadu Terytorialnego oraz jej zespolow. We wszystkich istotnych sprawach zawsze'.
‘mial swoje zdanie nacechowane troska o dobro publiczne, o dobro Polski. .
Byt wiclkim DLQdOWHlklen’l samo125;du terytoualnego Wieuyl w.t0; Ze: ‘po kllku- :
'-';dzu:su;cm zmamowanych latach: Polska wydzmgme sig: dzieki aktywnosu i praco-
witosel lokalnych ‘srodowisk. Szczegolme wiele pracy poswiecit idei” odrodzenia
“polskich:uzdrowisk. Jego marzeniem byk) uchwaleme speqalneJ ustawy O gmmach: :
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Gdy 10 lat temu rozpoczynali$my weie-
lanie w zycie idei Sierpnia byliémy pelni
entuzjazmu i nadzies, ze Pagstwo Pol-
skie stanie sie normalne, ze bedzie nie
tylko suwerenne i de.m(}i(ratyczne, ale
takze samorzadne. Ze znikna pozba-
wione kompetencji i poparcia spofecs-
nego rady narodowe, a wladze lokaine
nie beda musialy H tylko realizowad za-
ipzeti idgcych 2 Warszawy, ale same de-
cydowaé na co przeznaczane bedg pie-
niadze wypracowane przez swoich
mieszkaricéw. Mielismy jeden cel: od-
rodzié w Polsce samorzad.

Tego celtinie udaioby nam sfe dekonad sa-
modzielnie. Potrzebowalismy nie tylko pienie-
dzy, ale wiedzy na temat tego, jak funkcjonuja
mechanizmy samorzadowe w $wiecie, Jakie
kompetencje posiadaja europejskie | amervlkasi-
skie gminy. Jak nimi zarzadzad, jak racjonalnie
wykorzystad posiadane srodki finansowe, Z po-
moca przyszli nam przyjaciele z instytucii euro-
pefskich i Standw Zjednoczonych. Narodzit sie
fundusz PHARE, stworzony spegjalnie dla
wspierania rozwoju demokracji w Polsce i na
Wegrzech, a Amerykariska Agencja Rozwoju
Mi¢dzynarodowego USAID, wspierajgea pol-
skie przemiany otwarla swoja misje w Warsza-
wie. Dzialalnodé obu instytucyi to kilkaset pro-
graméw i setki miliondw dolaréw pomocy dia
polskich samorzaddw, organizacii pozarzado-
wych, sektora finansowego i prywatnego.

Dzis, chod sami nie potrafimy cieszy< sie
z rozwoju, jaki w przeciagu tych 18 lacstad sig
udziatern naszego kraju (wedhug jednego z ba-
dan rylke 8 proc. spoleczenstwa pozytywnie
ocemia osiagnigcta minionef dekady) sealismy
sie na tyle rozwinieci - 1 gospadarczo 1 poli-
tycznie, ze przyszed! czas na to, by swoja wie-
dza zaczad sie dziehic z innymi. Tych, keérzy
na nig czekaja nie brakuje. Cheg sie od nas
uczy¢ samorzady ukraitiskie, litewskie, biato-
ruskie. Licza na to, ze polscy samorzadowcy,
kiorzy przed dziesiecioma laty startowali
z podobuie niskiege pulapu, pokazg im jak
zarzadzad gming, ey finansamy, jak realizowad
inwestycje, jak przekonywad do nich miesz-
karicdw by brali sprawy w swoje rece. Sfowen:
jeste$my im potrzebni.

Wraz z piecioma polskimi parlamentarzy-
stami przebywalem w paZdzienniku w Kijowie,
Ukraina prabuje weielad wlasnie w zycie ambic-
na, wzorowana zreszta na polskiej, reforme ad-
ministracyjng patistwa. Dla jak najlepszego jej

przeprowadzenia powstala Polsko-Amerykas-
sko-Ukrainska Inicjatywa Wspddpracy. Wiasnie
dzieki jej pomocy, ukrainscy samorzadowcy
mogl; wzigé udziat w sporkaniu z eksperrami
z Polski oraz jednym z Wegier. Program konfe-
rencji byt bardzo bogaty i obejmowat wiele wat-
kow, kedre splataly sie w jeden problem: jaki
jest wplyw transformac]i postkomunistycz-
nego systemu budietowego na zwickszenie
efekeywnodci samorzadowej. Jako przewedni-
czacy Federacyi Zwiazkéw Grmin i Powiaréw RP
oraz doradea premiera ds. samorzadowyeh, by-
tem jednym z moderatorow w sesji poswigco-
nej doswiadezeniom pasistw Europy Srodko-
wej w zakresie przeksztalcen administracyjno-
teryrorialnych i ich wplywu na wzmocnienie
samorzadnoscl. Zachecaliémy naszych ukrain-
skich kolegdw, aby nie bali sig bra¢ odpowie-
dzialnodci za swoje gminy, miasta, regiony.
Podkreslalismy, Ze 10 lat ternu Polska nie byla
w duzo lepsze] syruacyl. Tez miaka problerny, za-
réwno gospodarcze, jak i spofeczne.

Nie ma co ukrywac, ze na Ukrainie bedzie
to trudniejsze, O zapdinieniu tego kraju
w stosunku do naszego kraju moze Swiad-
czyé chociazby skala inwestycji. Wartodd eyl-
ko tych, kedre majg miefsce w Warszawie fest
prawie 40 razy wieksza niz w catej Ukrainie.
To o czyms $wiadczy.

Oprocz zachety do ryzyka, porzucenia le-
kéw o to, czy sie uda, zapewnialidmy o nasze;
sympatii i wsparciu dla ich dzialad. Sa ro bo-
wiem nasi bezposredni sasiedzi - faczy nas
wspoina historia { dodwiadcezenia. Wa Ukra-
inie 2yja rakze miliony Polakéw, Wszystko ro
sprawia, ze rozwd] demokracyt lezy w Zywot-
oy interesie Polski.

Niepodlegta Ukraina ma te inna, waina
ceche. Wymusza na Rosji procesy demokraty-
zacjl, a to jest rzecz szalenie istorna dla zapew-
nienia bezpieczerisiwa na $wiecie, Z punkou wi-
dzenia geopolitycznego, najlepszego dla obu
naszych narodow Ukraina nie ma zatem wyj-
Sela i powinna sie trzymad polityki prozachod-
niej, nastawione) na demokraryzacie. Porzuce-
nie tej drogi oznacza bowiem powrdt do poli-
tyki autorytamey, bliskiej wzorcom azjatyckim,
W tym kontekscie nie dziwi wiec znaczenie, ja-
kie dla popierania mfedej demokracji ukraig-
skiej 1 ambinych projekedw jej dostosowania
do standarddw europejskich, preywiazuje Fe-
deracja Zwiazkdw Gmin i Powiatéw RP,

Od samego poczarku swej dziatalnosct Fe-
deracja oraz bedace jej czlonkiem Srtowarzy-
szenie Gmin i Powiatow RP rozwijaja wspol-
prace z samorzadami krajéw Europy Srodko-
wej 1 Wschodniel. Z naszei inicjatywy,
w 1997 1., po konferencji podwigcone] wspdl-
pracy samorzaddw lokalnych panstw Grupy
Wyszehradzkiej, powolany zostal Sekrerariat
ds. Wspolpracy Samorzaddw Krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej. Zorganizowaliémy
wyjazd na Ukraine dla samorzadowcéw,
w ktdrym wzigto udzial 150 prezydentéw, bur-
mistrzow, woftdw I radnych z Matozolskiiin-
nych regiondw polskick, a rakze szkolenie dla
przedstawicieli lokainych wladz z gmin ukra-
inskich w Krakowie. Wirdd inicjacyw wydaw-
niczych na plan pierwszy wysuwa sig publika-
cja ,Wspdlpraca samorzadéw Matopolski
1Ukrainy” (1998 ), keora ukazala sig w trzech
wersjach jezvkowych: polskiej, ukrainiskiej
1 angielskiej. Wsparcia finansowego dla tej ini-
cjatywy udzielil rzad Standw Zjednoczonych.
Warto tu dodad, ze wiadnie Stany Zjednoczo-
ne 1 Polska sg jedynymi krajami, kedre akoyw-
nie wspierajg reformy ukrainskie,

Pragne w tym miejscu podziekowad wszyst-
kim gminorm, keore utrzymuja dobre stosunki
z samorzadamt d. ZSRS, kedre realizuja idee
tak wainego i cennego partnerstwa miast. Jus
teraz serdecznie zapraszam na wyjazd scudyj-
ny na Litwe 1 Biatorus, krdry zorganizojemy
w polowie przyszlego roku. Udamy sie rejon
Wilna, Grodna i Kowna. Apeluje zarazem o za-
clesnienie wspdlpracy z samorzadami na
Wschodzie. Pokazujcie jak wiele mezna zio-
bic, dzielcie sig swojg wiedza i doswiadcezenia
. To rdwnies nasz moralny obowigzek,

KAZIMIERZ BARCZYK
PRZEWODNICZACY FZGIP RP




- To ru ukszratrowany zostal wspolcze-
sny dwiat - stwierdzila, odbierajac god-
no8é Honorowego Obywatela Miasra
Gdariska, Margaret Thatcher. To chyba
najkrotsza, a zarazem najwigee] mowia-
ca definicja tego, czym byi dla Polski
i dwiata Sierpien “80. Solidarnodé” nie
rvlko data poczarek rewolucji ustrojo-
wej w naszym kraju, ale swoimi naro-
dzinami doprowadzila do zburzenia
porzgdka jalianskiego, obalenis Mura
Berlinskiego 1 rozpadu imperium so-
wieckiego. Lezaca u podstaw jej po-
wstania idea wolnoscl, prawdy, samo-
rzadnodcd porwala za sobg 10 miliondw
Polakdw, zyskujac jej sympatie i entu-
zjazmm catego Swiata,

Wydarzeniom 19801, dal poczarek nichy-
waly kryzys gospodarczy, ale nikt nie miat
watpliwosc, Ze byt to impuls, ktdry uwolnit
wzbierane przez 35 lat niezadowolenie z gys-
remu komunistycznego i dazenie do odzy-
skania wolnodci 1 demokracji. Powstanie
ssolidarnoéct” wyzwoldo nadzieje, ze Polska
bedzie krajem swobdd politycznych, wolno-
4ci przekonan  wypowiedzi, zas wladze beda
respekrowad pragnienia obywarelt. I chod
oficjalnie Sclidarno$é” byla jedynie zwiaz-
klem zawodowym, powstalym po to, by bro-
ni¢ praw ekonomicznych 1 socjalnych robot-
nikdw - zwigzkiem po raz plerwszy od 35 lat
niezzleznym od rzadzace] part, administra-
cji paristwowej i gospodarcze] - to dla milio-
néw jej czlonkdw stata sie wyrazicielem au-
rentycznyeh i naturalnych praw czlowieka
i obywatela: wolnoséci zgromadzen, swobedy
wypowiedzl w prasie, radio i relewizji oraz
W nauczaniu szkolnym, a takze wolnych wy-
boréw. Nadziei na to, Ze jest to wreszcie
mozliwe, polozyt wprawdzie kres stan wo-
jenny, ale nie zachwialo to wiarg spoteczen-
stwa 1 jef patriotyzmen,

. Wolne wybory i reaktywowanie samorzg-
déw byly od samego poczatku jednym
z 1stotnych postulaéw ,Solidarno$a” To
nie przypadek, ze samorzadnosé wpisana zo-
stala w nazwe zwiazku, NSZZ ,Solidarnosc”
stworzyl bowiem strukture autentycznie sa-
morzgdng, gdzie jakkolwiek istniato silne
centrum decyzyjne, to komisje zakladowe

GAZETA GMIN, POWIATOW | WOJEWODITW RP o
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1zarzady regiondw mialy bardzo duze kom-
petengje 1 samodzielnose,

Warto wspomnied tu o wagnej inicjaty-
wie, jaka zrodzila sig w Krakowie niedtugo
po powstaniu zwigzku ~ Centrum Obywartel-
skich Inicjaryw Usrawodawczych “Solidar-
noéci” i jei Spoteczne] Radzie Legislacyine].
Szerokie gronoe prawnikéw z inicjatywy Ka-
zimierza Barczyka, podielo sig przygorowa-
nia projektdw niezbednych usraw, krore na-
lezaloby przvjad dla naprawy Rzeczpospoli-
tej. Czlonkowie Rady uznali, ze do takich za-
dan nalezy m.in. reaktywowanic samorza-

dow terytorialoych. U podstaw tego stano-
wiska lezato przekonanie, Ze zdecentralizo-
wane pafstwe jest sprawniejsze od niewy-
dolnego juz wéwezas centrainego aparatu
panstwowego, Powstat zatem projekt ordy-
nacji wyborezej (z udzialem m.in. Tadeusza
Syryjezyka), kedry nie doczekat sig realizacyi,
ale dziesigd lat pénie] - w 1990 r. - staf sie
podstaws do przygotowania pierwszych po
wojnie demokratycznych wybordw samorza-
dowych. Wybordw, ktére byly plerwszymi,
w pelni wolnymi w ogdle. Dara 26 maja 1990
£ wyznacza zresztg poczatek nowego ustro-
ju, gdyz dzieki tym wyborom - wygranym
przez Komitety Obywatelskie ,Solidarnodci”
- apadt ostarecznie komunizm. Do tego cza-
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st bowiemn funkcjonowaly tzw. rady narodo-
we, wybrane - o ile jest to wladciwe stowo
—jeszeze przed 1989 . Dzi$, 20 lac po Sterp-
nig, mozemy powiedzied, Ze rrud roborni-
kéw i ich paeriotyczny zryw nie poszedina
marne. Zyjemy w wolnej Polsce, rzadzone]
przez ryeh ludzd, keéryeh sami wybieramy,
Nikt nie narzuca nam kandydardw, nikr nie
probuje przekonywad, Ze ta cry inna partia
pelni przewodnia silg wnaredzie 1w rwigz-
ku z tym przyshuguiz jef wigce] mandaréw
ni# pozostalym ugrapowaniom. Polsks jest
tez samorzadna, czego naflepszym dowodem
iest zdecentralizowane pafistwo, juz me tyl-
ko z gminami, ale rowniez powiatamii - wy-
branymi po raz plerwszy w Pelsce w wybo-
rach bezposrednich - samaorzadowymi woje-
wodztwami. Obywatele maja zas prawo nie
tylko wybrad swoich reprezentantéw, ale -
dzigkt ustawie o referendum lokalnym -
réwniez ich odwolad.

Alain Touraine, wybimny francuski socjo-
log, ktéry wiele miejsca w swych badaniach
poswiecal Polsce, juz w 1981 1 zauwazyl, 2e
nardd oczekiwal od ,Solidarnoded” czegod
wiece] niz rylke wystepowania w obrene
praw pracowniczych i dziafai w organizacy-
uych ramach welnych zwigzkdw zawodo-
wych. Zdaniem Touraine’a, polskie spofe-
czenstwo wybralo Solidarnosd” jake e sife,
na barki krdrej ziogy cigzar przeprowadzeniz
reform, wydiwigniecia gospodarki kraju,
przekszratcenia wezystkich dziedzin iveia
nargdowego oraz doprowadzenia do rego, by
moc o swoich sprawach decydowad u siebie,
w swoich wspdlnotach lokalnych - jednym
slowem, naprawe Rzeczpospolite]. Z tef roli
soolidarnoesd” oraz ugrupowania posterp-
niowe, nie bojac si¢ zaplacic ceny w postact
urraty swej popularnosci, wywigzaly sig. Re-
forma samorzadowa byla w tym konzekdcie
iedng z fundamencalnych, shusznie zarem
uznawana jest za najlepsza reforme spos’réé
wszystkich, jakie przeprowadzono po 1989 .
To, 7e Polska jest liderem przemian w Furo-
pie Srodkowej | Wschodniej, przyciaga inwe-
storéw 1 rozwija gospodarke, jest w duze]
mierze zastugs samorzaddw, ktdre nie szezg-
dza naktadéw na rozwd] swoich gmin, po-
wiarbw 1 wojewddzew, Temu wszystkiemt
dat poczatek Sierpien 80.




Stansw Zjednoczonych,

W ciagu catej swojei nisjednokrotnie trud-
nef histor Polska zawsze stata w centrum zma-
gait politycznych. To tak, fakby w Waszym kra-
justale napieraly na siebie dwie ogromne plyry
sekroniczne, Bowiem turaf, w Polsce, sity tyranii
twolnosci dcieraly sie wielokroenie, Ich walka
przejawita sie w chwalebny sposob wwyzwanin
rzucanym sitom opresfi, ostatnio w yim, o
miato miefsce w gdaniskie} stoczni w 1980 roku.

Dwadziedcia lat po ramtych wydarzeniach
zbyt latwo zapomina sig, czego losy waiyly sie
wtamtych odleglych dniach, Niekeorzy ludzie sa
dzisiaj skionni minimalizowaé zlo komunizmu
i znaczenic Zimngj Wojny. Jednak Wy, podobnie
jak ja, wiecie lepief. Pamigramy, jak niegdy$ wy-
dawalo sig, iz jarzma komunizmu uciskajacego
pot Europy 1 duzg czedc globu nigdy nie da sie
zrzacié. Pamigtamy, jak czesto 1 jak ghupio stara-
no sie przypodobad Zwigzkowi Radzieckiemu
1ak byt on obiektem pochlebstw. Mozemy snué
rozwazania o tym, jak niektére z osob akoyw-
nych dzisiaj na scenje polityezne] nie tak dawno
gotowe byly dziataé dla rozwoju komunizmu
1czerpac z tego korzysal.

Jednak ruray, w Gdansku, polscy robetnicy
przeciwstawili sig temu systemowi, Urworzyli
prawdziwy zwiazek zawodowy reprezentujacy
prawdziwych robotnikéw, a nie socjalistyczng
fasade reprezentujaca aparatczykow réinego
autoramentu. QOdméwili bycia robotnikami -
niewolnikami, a zasadniczo jako takich cheiat
1ch widzie¢ system komunistyczny. Wspierana
przez najwickszego papieza wspolezesnosci,
podneszona na duchu przez wiare i natchniona
duchem parriotyzmu, Solidarnodéé wstrzasnela
Imperium Zla do samych jego fundamentow.
Osiem lat péZniej miatam zaszczyt przybyd ta
osobiscie. Byt to kolejny trudny okres, kiedy na
szali historii wazyla si¢ wolnosé, ale caly czas
mozliwy byt krwawy odwet ze strony tych, keé-
rzy juz mieli krew na swoich rekach. Jednak
tarten kryzys takie zostal zazegnany. Komauni-
gci nie mieli juz ochoty walczy¢ z bojownikami
o wolnosé. W ciagu roku Solidarnoé¢ wygrala
wybory. To byt poczatek konica sowieckiego pa-
nowania nad Europa Srodkowa i Wschodnia,

Nie byliscie jednak sami. Podczas gdy ludzie
zamknigcl w sowieckim wiezieniu burzyli jego
$ciany od érodka, prezydent Reagan i jego so-
jusznicy nacierali na nie od zewnatrz. Dzialzjac
w obronie wolnosci, potrzebowali$my meczen-
nikdw, ale takze zolnierzy, bowiem naszym ce-
lem bylo zwyciestwo. Tak samio jest dzisiaj. Na
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Margaret Thatcher

Swiecle [est wiece] wolnodcl niz w czasie, gdy

dwadziescia [at temu stanela Stocznia Gdariska, -

Zato wyrazamy nasza goraca waziecznosd, Nie-
mmie] jednak $wiat nadal nie jest bezpieczny.
Dlatego te w tvch niespokofnych i nieprze-
widywalnych czasach powinnismy nie tylko ce-
febrowac Wasze osiagniecia, ale rakie twardo
bronié zasad, dzieki ktdrym byly one mozliwe.
Prawds jest, Ze wolnosé ro system gospodarczy

oparty na rynku, wlasnosci i prawie, ale jest ona
takze czym$ wigcej. Podobnie to prawda, Ze wol-
1nos$¢ jest systemem politycznym, opartym na
demokracji i wolnodci stowa, lecz to nadal nie
wszystko. Ostatecznie wolnos¢ jest przeciez spo-
sobem Zycia, w ktérym odpowiedzialnode ro-
walzysza prawa, wspieranyrm preez preekonania
{ enoty, bez keérych nie bytoby mozliwe istnie-
nie wolnego 1 praworzadnego spoleczenistwa, Je-
dynie tym, keérzy naprawde rozumiefa, czym
jestwolnosé i dlaczego je waga jest tak wielka,
mozna powierzy¢ zadanie stania na jej strazy.
Prawda jest rowniez to, ze wolnosd wymaga
poswieces. Z pewnodcig jest to najwazniejsza
nattka, jaka wyplywa z bitwy stoczone] przez S
lidarnos¢. Bowiem korzyéci z wolnosci nie za-
weze widad od razu. Wolno$é niesie ze sobg ry-

zvko i moze by¢ niewygodna, Ludzie czesto wo-

la pozorne bezpieczenistwo wynikajgce ze zda-

31 sterpuia w gdaviskim Diworze Artusa byla premier Wielkie] Brytanii Margaret Thatcher odebrata tytul Honorowego Obywatela Gdariska, przyznany
jef za wspierasnie Polski{ Polakdw w walce o demokracie, poczarwszy od Sterpnia’80. Wraz z nig raszezyti tego dostapil Ronald Reagan, byly prezydent

Swiece

waria sie na paﬂstwo, krdre oznacza oczywiscie
zdawanie sie na innych, zamiast polegania na
sobie. Pociaga ich ten larwiejszy sposob zycia,
w kidrym nieudane instyrucje pozostaja niezre-
formowane, a naduzycia nie naprawione. Nic
cheg by¢ niepokojeni przez niewygodne prawdy
ani nekani przez glosy mowiace im, co jest zle
i co naledy zrobid. Reakeje rego rodzaju sa natu-
ralne. Sa one jednak takim samym zagrozeniem

dla naszej wolnoscia co czolgi i bomby. Dzisiaj
nasze narody narazaja sie na upadek w przepasé
najbardziej weedy, gedy poruszaja sie jak lunaty-
cv, nie za$ weedy, gdy wykazuja nadmiar brawu-
rowej odwagi.

Na szczescie, mol przyjaciele, w Polsce macie
boharerski, nieugiety i inspirujgcy przyldad So-
lidarnodci: namawiam Was, byécie nigdy nie tra-
cili go z ocza. Ja zawsze bede o nim pamietad,
Wiadnie dlatego jestem tak gleboko poruszona
inaprawde zaszczycona, otrzymujac obywartel-
stwo rego wielkiego miasca, Gdariska, gdzie
dwadziescia lar temu mialy miejsce wszystkie
wspomniane przeze mnie wydarzenia i gdzie
ukszrattowany zostat wspolezesny §wiat.

Ni.niejszy artykut jest tekstem przemdwienia, ja-
kie M. Thatcher wygtosita odbierajac Hororowe
Obywatelstwo Gdariska.
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Ogolnopolska Konferencja
Federacji Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP

Mozna zostad ckradzionym w kosciele,
pobitym w tramwaju, nawet zabitym
na spacerze z psem. Strach jest coraz
muniej absurdalay.

Bieda nie wysadza samochoddw w powie-
trze, a kleski Zywiolowe nie tamia prawa, We-
dhug badars przeprowadzonych w 1999 na
zlecenie ,Rzeczpospolite]” przez Pracownis
Badan Spotecznych w Sopocie - 97% ankiero-
wanych twierdzi, iz czujg sie w Polsce zagro-
zeni przestdpezodcia. Zagrozenia rakiego nie
deldaruje jedynie G,5% ankietowanych, 2 2.5%
nie wypowiada si¢ konkretnie w tej sprawie.
To przestepey czujq si¢ coraz bezpiecznie).

Utrzymanie porzqdku i bezpieczeristwa
ro majstarsze z zadan publicznych, kecre
w Polsce czeka na swojg wielka reforme, Kie-
dy bedziemy czué sig bezpiecznier O tym, jak
bardzo istotne jest to pytanie, dwiadezyla
wielka liczba uczestnikéw konferencyi ,Bez-
Dpieczna gmina, powiat, wojewsdzrwo” zorga-

nizowane] w Warszawie przez Federacje
Zwigzkow Gmin i Powiardw RP z udziatemn {
pod patronarem Premiera Jerzego Buzka 26
czerwea 2000,

Faceci w mundurach

Sto tysieey policiantdw (102755 eratdw)
nie zapewni bezpieczedstwa 38 milionom.
Panstwo jako catodd odpowiada za poriom
przestepczoéel. Policja i wymiar sprawiedl-
wodct mode w nlewiglkim stopnin wplywad
na jej rozmiar, Nawer najbardzief udana re-
forma nie uszezesliwd obywartell Brak per-
spektyw dla miodziezy, kryzys systemu edu-
kacjl, nedza jednych, a ostentacyjne bogac-
two mnych, standardy zycia nieosiggalne dla
wielu ludzi mlodych, prey réwnoczesnym
ostabieniu kontroli spoleczne), majg znacz-
nie wickszy wplyw na wzrost przestepezodcd
niz nieskurecznos¢ policji, prokuratury 1 sa-
déw razem wzierych.

Konferencja spotkafa sie z olbrzymim zainteresowaniem

Niezbedna gleboka reforma

W sposob zdecydowany wyraZal sie Jan
Rokita, kiory pokusil sie o nastepujace rezy:
1. Spadek peczucia bezpieczenstwa nie jest

cena za wolnodéd { demokracje. Jest o sku-
tek przede wszystkim zlego prawa.

2. W ciagu ostarnich 2-3 lat bezpieczenstwo
stato sic najbardzie] palseym tematem.
Potrzeba rokrocznie 10% wzrostu nakia-
ddw patistwa w tej dziedzinie.

3. Niezbedna jest gleboka reforma policii, keo-
ra obecnie jest tworem anachronicznyn.

4, Procedura policyjna wymaga znacznego
uproszczenia.

5. Obecny kodeks prawa karnego jest ko-
rzysiny dla przestepey.

6. Naprawy wymaga polityka penizencjarma-
byli wigéniowie | preebywajacy na prze-
pustkach ponownie lamia prawo.

7.NIE dla samorzadu pracowniczego wy-
miarn sprawiedliwosci.

for. ASTA
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Siedza od lewej: Michat Boszko, starosta ptock; Witold Krupiarz, komendant SM w Krakowie;
Jerzy Jedliniski, wiceprezydent Krakowa; Kazimierz Barcayk, preewadniczacy FZGIP RP; Jézef Plo-
skonka, wiceminister MSWIA; lan Michna, komendant gidwny Policji; Tadeusz Krdl, wicewoje-
woda dolnoélaski; Tadeusz Cielecki, komendant wojewddzki Policji w Kielcach

Sedziowie sa niezawisli, ale liczy sie rylko
whadza nad orzecznictwem.

8. Nigdy nie nastapile ozdrewienie, gdy nie
weiagnieto do wspdtpracy istotnych part-
nerdw. Rzad i policja nie zrobia rego sami.
Do tej polityki trzeba wlacay¢ realne sa-
morzady.

9. Konieczna jest promaocja bezpieczedstwa
publicznego.

10. Stanowcze przeciwdzialanie korupcii.

25% sukecesu

wwalce o bezpieczenstwo naleiy do poli-
cjl. Jakosé naszego zycia w duzej mierze zale-
zy od poczucia bezpieczeristwa. Kilka spekra-
kularnych akeji policyjnych w niewielkim
stopniu zmienia obraz syruaci. Potrzebne sg
rozwigzania konkretne, wycelowane w #rddlo
strachu i przestepezodci, keora najbardzie)
dotyka przecietnego cztowieka. Jak dowodza
badania, spoleczeristwo najbardziej obawis
sie { w rzeczywistoscl najbardzie] edczuwa
skutki takich przestepstw jak wlamania, kra-
dzieze, rozboje.

Wykrywalnos¢ tego rodzaju wykroczen
jest znikoma, np. w dawnym wojewodzrwie
warszawskim wykrywany jest jeden spraw-
ca na sto powaznych kradziezy, czrerech na
stu sprawcow whamai do mieszkar i zaled-
wie dwoch na stu zlodziei samochodo-
wych. Dla przecigtnego obywarela Zrédlem
wiekszego niepokoju niz handel narkory-
kami czy rerroryzm sa pijackie awanrury
1 béjki na ulicach.

fot. ASTA

Do podstawowych obowigzkdw orga-
néw bezpieczenstwa naleZy inicjowanie
iorganizowanie dziafart majacych na celu
zapobieganie popelnianiu  przestepstw
i wykroczel oraz wspoldzialanie w tym za-
kresie z crganami pasdstwowymi, samorza-
dowymi i organizacjami spotecznymi. Idea
ta mozliwa jest do zrealizowania tylko przy
akeywnym wsparciu ze strony spofecznosci
lokalnych. Obecna postawa spoleczenstwa,
ktéra cechuje biernodd, a czasem nawet
wrogodd wzgledem policji wymaga zmiany
- trzeba zrozumied, ze bezpieczetstwo to
wspdlna sprawa.

Apel Federacji Zwiazkow
Gmin i Powiatow RP

w sprawie bezpieczenistwa i porzadku pu-
blicznego:

DO PARLAMENTU I RZADU RZE-
CZYPOSPOLITE] - o kontynuacje prac nad
programem reformy policji i reforma wymia-
ru sprawledliwoscl, ktdry musi dziataé spraw-
niej { szybeiej. Podzial na okregt sadowe i pro-
kuratorskie powinien zostaé destosowany do
nowego podziatu administracyjnego; relacje
pomiedzy rozbudowanymi prawami podej-
rzanego a ograniczonymi prawami pokrzyw-
dzonego powinny zostad odwrécone;

Policja powinna zostaé odbiurokracyzo-
wana, odciazona od dodatkowych zadan

1 dofinansowana.
DO MINISTERSTWA SPRAW WE-
WNETRZNYCH I ADMINISTRACH -

o stworzenie krajowego systemu zwalczania

przestepczodel 1 praeciwdzialania patolo-

giom spotecznym, skorelowanego z podsys-
temami regienalnymi i lokalnymi.

DO POLICHI - o autentyczne wdrazanie
modelu community policing w codziennym
dziataniu, opartego na wspodldzialaniu ze
spolecznodciami lokalnymi i priorytecie pre-
wencjl 1 programéw edukacyino-wychowaw-
czych, ktadacego nacisk na zwalczante pray-
czyn, a nie tylko skutkow zagrozed.

DO SAMORZADOW WSZYSTRICH
SZCZEBLI, zwilaszcza samorzaddw gminnych
1 powiatowych, o zdiagnozowanic we wspdt-
pracy z policja zagrozer na ich terenie, oraz:
¥ opracowanie do korica 2000 v whasnych

programow bezpleczeristwa oraz uchwa-
lenie przez Rade Gminy programu Bez-
pieczna Gmina” i jak najszybsze wdroze-
nie go;

B opracowanie do potowy 2001 1. wlasnych
programow bezpieczefistwa, we wspakdzia-
taniu z wojewoda, poligja, stuzbami 1 in-
spekejami, oraz uchwalenie przez Radg Po-
wiatu program , Bezpieczny Powiar”;

b opracowanie przez wojewode, we wspot
dzialaniu z samorzadem, peligja, shuzbami
1 inspekcjami, a nastepnie prayjecie priez
Sejmik Worewddzki programu ,Bezpieczne
Wojewodziwo” uwzglgdniajacego progra-
my grinne | powiatowe.

Czy migjsce, w kiorym mieszkasz,
mozna nazwac Spokojnym?

Z ciekawa inicjatywa wystapita w 19991,
Komenda Wojewadzka Policji w Kielcach,
kréra przy opracowywaniu programu ,Bez-
pieczne swietokrzyskie” za postawe dziatan
preyjela wspdldziatanie wojewody i sejmiku
na szezeblu wojewddzkin,

W powiatach starosty (prezydenta)
aw gminach wdjta (burmistrza).

Program wojewddzki zzklada wige koor-
dynacie $rodidw i sit wokéd celow serategicz-
nych, okreflonych nalar 5. Zmniejszenie nie-
bezpieczenistwa wikeymizacii, ograniczenie
przesrepczosci.

Obnizenie poziomu strachu i poprawa
stosunkow miedzy policja a spoleczefistwern,
natomiast podprogramy powiatowe okresla-
ja juz zadania do realizacji na rok 2000:

1. Zero tolerancji dla rezbojow, bojek 1 po-
bi¢, awantur chuligasskich, wlamaid { kra-
dziezy samochoddw.

2, Ochrona przed narkomania i alkoholizmem,

3. Zmniejszenie liczby wypadkow drogowych,

4. Pomoc ofiarom przestepstw.

Podjero takze wysitki pozwalajace zreali-
zowad program ,Nowy Model Dzielnicowe-
go” jako peligjanta rzeczywiicie funkcjonu-
jacego w swojej spolecznosci.

KONRAD RE]}
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Na}lepszvm pi;’vi{{adem pﬂla i;tme mo~_
zemy objac wspdlnymi dzialanianii, jest bez-
piec enistivo obywateli: D}afcego a konfewn—
“¢ja ma'tak ogromne znaczenie: Wiasnie z mEJ :
'_powunen wyjsc czytelny. Sygnai Ze potraf imy- ki
~sle uzupehazac ‘wlatlze paristwowe, 124&133--- :

‘morzady =W, naszych dziataniach na rzecz.

_bezpleczenstwa ebywateh ‘Mozemy tai(ze Wi
korzystywaé™ ina pewno robimy to w, ]ak:ms

'stopmu = mstytuqe pozarzgdowe szczegdl-

“niedo dzzaian w zakresie uswmdammma ale’”
takze orgamzowama O%Jywateh Takzesamo-
organizacja obywatelimoze by¢ elementény .
buéewyi Zaréwio 1ASZe50 s polnego peczw .
cia bezpieczenstwa jaki naszego rzeczmv1ste~ o
'f go bezpleczensfwa

Zapewnia ‘obyiwatelony pocmua bezp{eczen

Jan Rokita
przewodniczacy Sejmowej Komisji
Spraw Wewnetrznych | Administracji

W moim przekonaniu, bezpieczeristwo pu-
biiczne, zwlaszeza w ciagu ostatnich dwéch
lat, stato si¢ jedna z najbardziej cenionych war-
toscl zycia publicznego przez wickszosé Pola-
kéw, To jest pewna zmiana ich nastawienia.
Przez pierwszych 7, 8 lat niepodleglosei byto
tak - wydawalo mi sie, ze tak jus zostanie - ze
Polacy przede wszystkim bali sie i beda sic bad
biedy, bezrebocia, braka pieniedzy, zlego stan-
dardu zycia, czyli tego, co jest podstawowa do-
kuczliwoscig Zycia codziennego w Polsce. Po-
lacy sig tego boja, ale jednoczesnie wszystkie
badania opinii publicznej zaczynaja pokazy-
wac, Ze w ciagu ostatnich 2, 3 tat bardziej niz
biedy, bezrobocia i braku pleniedzy ZaCZyNafa,
zwlaszeza w wielkich metropoliach, bac sie wy-
chodzi¢ na ulice. Zaczynaja odczuwaé dra-
styczne poczucie braku bezpeczedstwa.

L dlazege w nmoim przekenaniu w zwiazka
z tak wyraZna zmiana hierarchii zagrozen,
kedra sie rysuje w glowach przecietnych Pola-
kéw, konieczna jest polityka, w wyniku kedrej
panstwo, whdza publiczna i Polacy - podatni-
cy, beda gorowi za swoje bezpleczeristwo pla-
cic, Bez zaplacenia za to bezpieczenstwo, bez-
pieczenistwa si¢ nie osiagnie. Uwazam, Ze w te]
chwili niezbedny dla Polski jest wybér zwiek-
szonego finansowania podstawowych funkcyi
panstwa, a do nich naley bezpieczeristwo pu-
bliczne. Niezbedny jest nie wybér rozszerza-
nych $wiadczen socjalnych, tylko wybér bez-
pieczenstwa publicznego. Taki fest czas, takie-
go polityeznego wyboru trzeba dokonad.

Dlatego osobiscie sadze, ze werost wydat-
kow budzetowych panstwa na bezpieczeii-
stwo publiczne, zwhaszcza na wzrost realnych
wydackow na place stuzb policyjuych w pasi-
stwie powinien przez kilka najblizszych lat od
nastepnego roku kszraltowad sie na poziomie
roku 0 10 % rocznie wzrostu realnego. To Jest
rzecz absolutnie niezbedna.. Wszystkie do-
$wiadczenia dzisiejszego Swiata demokratycz-
nego porwierdzaja jedna prawde, keora jest
zndw niestychanie banalna, jesl sie ja wypo-
wiada, ale weale nie jest rak banalna przy pro-
bach jej wprowadzenia w zycie. Nasz kraj jest
tege dowodem, Ta banalna prawda méwi, ze
nigdy w demokratyczym $wiecie nie nastapilo
zdecydowane polepszenie bezpleczeristwa pu-
blicznego, jesli w te dzialalnosé nie zostalo
skutecznie weiagniete padstwo, samorzady
gminne, kodcioly oraz organizacje porarzado-
we. Tylko poprzez programy weiagajace do
dziafania wszystkich partnerdw istatnych dla
wychowania spoleczedistwa, jest mozliwe
przezwycigienie negatywnych  tendenc
w bezpieczertstwie publicznym. Bzad, policja
nie zrobig rego same. Mydlenie o tym, ze biad-
ny general Michna 1 jego wspdlpracownicy
oraz inni godeie w mundurach to ludzie, ktd-
rzy majq zapewnic nam bezpleczenstwo, fest
catkowicie anachroniczne, To nonsens,

Oni moga w najlepszym razie, przy pomo-
cy obywatel, Scigad bandytdw, ale nie zapew-
nig nam bezpleczenstwa, bo na to sie sklada
caly szereg innych, bardziej skomplikowanych

o ; by powszech o
- nym zaufamem aeszyio 51e pansnvo Ktérenie
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elementdw, o czym Patistwo doskonale, jako
ladzie pracujacy w terenie, wiedza,

W zwiazku z tym, w polityke paristwa w tef
materii trzeba wlaczy¢ spoleczuych partne-
row, ale preede wszystkim trzeba realnie wha-
ceyC samorzad terytorialny, a przede wszyst-
kim starostwa, ktérym odpowiedzialnosé
w tym zakresie dano z mocy ustawy. Niestety,
jak do rej pory, jest to w znacznej mierze od-
powiedzialnosé pozorna,

Jestem przekenany, 7e ta sprawa jesr jed-
nym z kluczowych elementéw dziatalnodc
Komisji Wspélnef Rzadu i Samorzadu, a tak-
ze powinna byc jednym z kiuczowych elemen-
téw dziatania Komisji Wspolnej i Episkopata
Polski, poniewaz rola kodciotéw, parafii
wprzedsiewzieciach na rzecz bezpieczenistwa
jest nieodzowna. Zwhaszeza w polskich wa-
runkach Koscict jest glowna organizacja wy-
chowawcza. Spraw bezpieczefistwa w zadnym
kraju nde 7aiacwﬁy shuzby 1 glowe daje, Ze
w Polsce rakze ich nie aahnwa,(
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Jednym z podstawowych obowiazkdw
pafistwa jest zapewnienie obywatelom bez-
pieczedstwa. Ludzie cheg 1 majg prawo
mie€ wiekszy wplyw na jakosd dostarczane;
pr7ez panstwo usiugl ?Wanej bi,‘?piﬁ(.‘?cfi-
stwem. T@ nie jest przejezyczenie. Zapew-
aienie poczucia bezpieczeristwa to taka sa-
ma ustuga jak ustugi w dziedzinie ochrony
zdrowia czy w szkolnictwie. Oczywista
sprawa jest przy tym to, ze odpowiedzial-
nosc za poczucie bezpleczenstwa obywatell
obcigza wiele instyruci, od stanowlacego
prawo parlamentu poprzez rzad, sady
i prokuratury, pelicje, szkole, Kosciol, me-

mzef Pigskmka
w;oemmister spraw wewngtrznych admmastrac;

‘»X/rax F4 refotma, adrm mstzacp pubhcm ej '_
: weszhsmy do systemu; ktéry ma zd podsta- -

we zasade wiadztwa terytonalneg@ ‘alej ]este~

$my jeszeze Wszyscy prayzvyCzagen: dn (€goy
-¢o bylo iiawmej Ze jestktos najwazmejsz}f .
na samej gorze; ze ten kros ma swojego'sze- -

faw wo}ewodzthe aren'szefw wmewoc?zr
‘hwie ma swojego podwiadnego nizej; itd. Ta-
ki system ostro. hieraichiczny: System. ten
~jest bardzo wazny w sprawich meryrorycz-
- nych; natomiase w sprawach odpumedzwl-
noéci za wykonywanie’ tunkeji; za' wykony-

" wanie zadan,: pomyst ten nié jest. dobry.
- Owiele iepszym pomvs:’tem jest zasada tery-

corialina. Jest gmma tzal Wszystkie SPLaAwy,
. '_i{toxe dzsejq sie wgminie; odpowlada WO]'C 5
burmistrz.czy: prezydenr Jestpowiat i za -

- wszystkie zadania pubizczne W powiecie od-

©‘powiada starosta. Jest wreszcie wojewddz- - '_
two, gdzie za akresione zadanta’ odpow1ad1. o

N Wogewoda?za inne ‘marszatek.

Popeawd stanu bezpieczenstwa to zada
ol niie na:wiele lat; O'bezpieczedstwo trzeba”
tdbaé na rozne sposoby. Chee powiedziec .

Jan Michna

komendant gtowny Policji

dia, az po nieformalne, acz bardzo waine,
struknury lokalnych spolecznodci.

Polska policja jest niezle przygotowana
do zwalczania najpowazniejszych grup
przestepczych. Zdajemy sobie sprawe, Ze
przywédey grup zorganizowanych, poza
kierowaniem dziatalnodcia stricre przestep-
cza, funkejenuja juz nie tylko w szarej stre-
fie w gospodarce. Grupy dysponujace ol-
brzymimi zasobami finansewymi zapew-
niaja sobie wspolpracg najlepszych fachow-
cow, najbardzie; doswiadezonych dorad-
cow finansowych 1 prawnikéw.

Zdolalidmy jednak stworzyc strukrury
zeolne do przeciwstawiania sig przestepezym
zamiarom. Centralne Biure Sledcze, chod
funkejonuje formalnie od niedawna, ma juz
na swoim kongle znaczace oslagnigeia.

Nie popelnie chyba bledu, twierdzac, ze
wspdipracujac z innymi organami pan-
stwa, bedziemy w stanie poloiy¢ rame roz-
wojowl przestepczoscl zorganizowanej.
Majwickszym wyzwaniem dia polskiej poli-
cjijest jednak co innego. Przecietny obywa-
tel nie ma stycznodel z dzialaniami dobrze
ZOrganizowanego $wiata przestepczego.
Przecigtny uczciwy mieszkaniec Hawy,

_;eéno 7mlemhsmv svsi:em szowaéz&iw
Sty whadze teryrorialng, ale zeby o
-.'ws?ystko nap’rawsi{;'przvnic}sio 'efektrv e
© simy dzisiaj ciezko pracowad; aby za kilka

pen}ys} ¢ t0 byla'dobra zasada’ .
GRS P;mstwa kmrzy zaczym;h pracg

w samor?adne w1990 roku; moga: sobie .

przypomuied, jak Wtedy samorz:gd gminny

~ byt zadny sukeesu: Ile sie; weedy mowito .
b braku. wedocngow k:mahzaql telefomzm—
cji; O.tym, ze musimy miecna to duzo’ ple-
. quzy L HiLsimy £o) szybko zrabid:Od tam
tegoczas: minefo 10 [ac't Wlelmy, ;ak bar«z i
dzo zmichila; sie: GG  rZeCZYWISTOSE.
" Znam takie gmuny, gdrme WGdﬁCiqgoxv e
byto.weale. Teraz w kazde] wii jest Wodoaa,g)_-
“wiele konczy budox ¢ oczyszcza_isl 'aekow
Alejestesmy wszyscye leiat_star i
+Odreformy. administracy pubhcznej s

« iminelo niecate potroraroku, My praygoto:
-_walzsmy te refmme wisensie fotmainym
W sensie prawnym, przekazalisiy okreslo

' :ne kcmpetenqe Samoua,d""vcv doticnqh.

“lat mozna bylo powiedzied, ze to byt dobry-_ o

“Fo }estncrmaina sasada;

Plocka, Wieliczki czy Kalisza obawia sig zu-
pelnie innych przestepcéw - chuliganéw,
drobnych ziodziejaszkdw | wlamywaczy.

Policyine statystyki wyraznic wskazuja,
ze Polska - w pordwnania z innymi kraja-
mi - jest stosunkowo bezpieczna. Nawer je-
§li wezmiemy pod uwage demonizowang
przez niekeorych teoretykdw tzw, ciemng
liczbe nie zglaszanych przestepstw, daleko
nam jeszcze do poziomu Niemiec czy
Francji.

To jednak nie jest dla pelicji zadnym
usprawiedliwieniem. Rzeczywisty poziom
zagrozenia przestepczoscia nie korespon-
duje z poczuciem bezpleczefstwa wirdd
obywateli. Obywarele cczekuja nie tylko ry-
gorystycznego wypelniania przez policje
norm prawnych. Chea przede wszystkim
by¢ chronieni.

To dla nas wielkie wyzwanie [ ufam, ze
wyzwaniu temu podetamy. Cheemy wdro-
2y¢ nowg, odmienng od dotychczasowych
standarddw filozofie i polityke dziafania. fe-
sli wyjdziemy z rych zalozen, bedziemy da-
Zvé do sytuacy, w kiorej policjant bedzie
osoba gorowa do udzielania obywatelowi
pomocy, ktorej ten porrzebufe.

tych i{omgeteuqt, a tak naprawde c%otkngix'
rego, czego nie majg co musza zmienid,
'Pow;edzmy sobie szezetze - kazda wiadza-
. _d/ieil sig wiad;*q Wowuas kzedy widzi, 7e -
e patraﬁ czegos zrobié porzadnie: A sa--'_'

morzady: w. powzatach ‘grinach, we;e-'

widzrwach thxaﬁa zdziatad réine rzeczy:
d_iatg“go, z"e.lu_dz‘i‘ :

enanich wymiusza - bo':_
ludzie chicy zyd w: bezplecznym panstww
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Ministerstwo Finanséw przedstawilo
sprawozdanie  z  wykonania  budzetu
w 1999 r, w czesciach:

# subwencje ogélne dla jednostek samorza-
du teryrorialnego w zakresie czescl odwia-
towe],

% budzetu wojewoddw w dziale ,odwiata
iwychowanie”,

@ dortacje celowe na finansowanie zadan zle-
conych ustawami, realizowanych przez
jednosdd  samorzadu  reryrorialnego
w dziale - odwiata 1 wychowanie.

Ponizej przedstawiamy szczegdly sprawoz-

dania.

Czesc oswiatowa subwencji ogdlney dla
jednostek samorzadowych w 1999 1. wyno-
sifa 16.551.133 tys. 2l co stanowi 12,8 proc.
planowanych dochodéw budzeru paristwa
na 1999 r’Mimo iz dochody budzeru pasi-
stwa zostaly zrealizowane osrarecznie
w nmizszym wymiarze niz planowano, nie
miato to jednak wplywu na wielkodé sub-
wencjl odwiatowe] przekazanef jednostkom
samorzadu teryterialnego. 0,9 proc. kworty
subwencit, 1o fest 143,639 tys. zl, nie zosta-
lo rozdzielone pomiedzy jednosiki samo-
rzadu teryrorialnego w ramach pierwszego
podzialu subwencji. Bylo to podykrowane
potrzeba zachowania rezerwy stugacej fi-
nansowaniu ewentualnych bleddw i niedo-
bordw w rozdziale i korygowaniu ewentual-
nych mankamentdw algorytmu podziatu,
Pozosrala czeéc rozdzielona zostala w spo-
s0b nastepujacy:

%@ dla gmin przekazano 10.557.000 tys. 21,

% dia powiatdw przekazano 5.367.000 tys. 21,

2 dla wojewddziw przekazano 233.857 ys. zk,

Ta roznica w skali podziatu subwencji
wynikala nie tylko z fakru, Ze réina jest licz-
ba poszczegdlnyeh jednostek samorzadu re-
rytorialnego, ale gidwaie z fakeu, ze wiek-
sz04¢ obowigzkow w zakresie zadan docy-
c7;;cych oéwiaty 1 wychowania zostalo po-
wierzone gmmom w mmelszym zakresie
powiatom, a najmnief zadan, mimo ze byly
to bardzo wazne zadania dla ogolnego stanu
ofwiaty, mialy do wykonania jednostki sa-
morzadu wojewddzkiego.

Pochodzace z subwencji srodki przezna-
czono przede wszystkim na sfinansowanie
wzrostu zadan szkolnych w roku szkolnym
1998/1999, a wiec sfinansowanie rzw. zajec
tablicowych i na dofinansowanie programow
racjonalizacii profiléw 1 kosztdw doprowa-
dzenia ich dziatalnodcd do przyietych przez
MEN standard6w. Jednoczesnie w 1999 ¢
minister finansdw, na wniosek ministra edu-
kacii narodowej i w uzgodnieniu z reprezen-

tacja jednostek samorzadu teryrorialnego,

zmniejszyt w niekeérych sytuacjach kwote

czgscl oswiatowe] subwencji ogélnych.

Takie syruacje mialy migjsce np, w gminie
Dubienka, gdzie zmniejszenie wyniosto 184
tys. zf, poniewaz przy dokonywaniu przenie-
sieri dodatkéw budferowych jednostek
odwiarowych dla powlatu chelmskiego Zle
zostaly przeniesione dodatki zwigzane
z dzialaniem Inrernetu przy Liceum Ogdl-
nokszealcgcym w Dubience. W powiecie go-
rzowskim korekra byla jeszeze powainiejsza,
bo wynosita 1.491 tys. zb Powiat gorzowski
nie zdazyl bowiem przejaé w terminie (od 1
styczmia 1999 1) czgda zadad odwiatowych.

W teku realizacii budzetu na zwickszanie
dodatkéw w subwencii oswiatowe] zostala
przekazana kwota 1675 tys. 71 W nickrorych
sytuacjach dodatkowe wydacki pozwolily
zwiekszyd kwoty subwencji. Wraz z kwotg re-
zerwy w czesci odwiatowe] subwencyi ogdlnej
dla jednostek samorzadu reryrorialnego oraz
nie rozdzielonymi kwotami tef czescl sub-
wencii, dato to lacznie 394.594 tys. 21 Srodki
te rozdzielono w porozumieniu z reprezenta-
c1a samorzadu reryrorialnego 1 na wniosek
ministra edukacii narodowej:

% dla gmin w wysclkoscd 289.000 tys. 21,

& dla powiarow w wysokodcl 104,008 tys. 2,
w tym dla powiaréw ziemskich - 65.000
tys. zi, a dla miast na prawach powiatéw -
38.900 tys. 2k

& dla wojewddzew - 1.512 tys. =4,

Poszezegdlne czescl subwencgi odwiatowe]
byly przekazywane na rachunki jednostek sa-
morzadu teryrorialnego w 12 miesiecznych
rarach, to jest poczawszy od raty prazekazanej
w grudniu 1998 r. na styczen 1999 r. 22 do ra-
ty przekazane) w listopadzie 1999 1. na kosz-
ty realizacji zadan odwiatowych w grudniu
1999 r. Rare marcowa subwencji przeznaczo-
no na sfinansowanie réwnieZ rocznej nagro-
dy dla pracownikéw. Bylo to 2/13 calef kwoty
subwencji. Ostatecznie przekazanoe do jed-
nostek samorzadu teryrorialnego cala kwote
16.551.133 tys. zlorych, Dla gmin przekaza-
no kwote 0 14,2 proc, wyzsza niz w 1998 1,
ifacznie wynosila ona 10.845.911 tys. 21 Dl
powiatdw kwata ta wynosita 5.469.853 tys.
z}, przy czym powiaty ziemnskie mialy w tym
udzial wwysoko$cr 3.241.690 tys. 2h, a miasta
na prawach powiatéw - 2.228.163 tys. 21 Dha
wojewddziw przekazano ostatecznie kworeg
subwencil w wysolosci 235,368 tys. 2k Row-
noczesnie gminom na realizacje zadan w za-
kresie o§wiaty przekazano dotacje celowe
ZWIqZANE Z PeZEIWa SYStemu oswialtowego na
zadania biezace { Inwestycyine w faczne] wy-

sokosci 220.712 tys. zh, 1j. 93,6 proc. plano-
wane} kwoty roczne], keéra miala wyniesd
228.427 tys. 71,

Wydatki na zadania biezace i inwestycyj-
ne, wykonane przez gminy w 1999 r. w dzia-
le - oswiara 1 wychowanie, stanowily 1263
proc. kwort przekazanych z budiery pafistwa
w ramach czedci ofwiatowe] subwencji ogél-
nej oraz z dotacji celowych na zadania biezg-
ce 1 mmwestycyime. W tym samym czasie do-
chody gmin z ryrulu subwencji 1 dotacii na
zadania biezace, w relacji do zrealizowanych
wydatkow biezacych, wyniosly 112,1 proc,
Powodem tego byl m.in. wizrost Wydatkow
1mvestvcvmych zwiazanych z utworzeniem
gimnazjow - 91 sposréd 2.500 tys. gmin
otrzymalo z budzern padstwa wigksze kwoty
niz fakiycznie wydaly one na zadania céwia-
towe. Trzeba podkreslic, ze gminy wykony-
waly raf:zej w pelnt planowane zadania inwe-

styeyjne 1 wykorzystaly srodki otrzymane

z subwencji, a na wydatki biezace wykorzy-
staty evlko 97,7 proc. przvznanych $rodkow
z subwencji.

Wigcej, bo 999 proc. srodkdw przyzna-
nych w ramach subwencji, wydaly powiaty.
Syruacja w poszezegolnych powiatach jest
jednak bardzo rézna, Przecietnie w dziale
LOéwiata i wychowanie” wydatki, krére byly
finansowane z kwot czedel odwiatowey sub-
wengji ogolnej oraz z dotacji na zadania bie-
Zgce 1 inwestycyjne, zrealizowane zostaly
w 1830,5 proc. Sporzadzone przez resort ana-
lizy wykazaty jednak, ze 128 powiatéw otrzy-
mafo z budZeru pailstwa na cele odwiatowe
wicksze kwoty niz faktycznie na te cele wy-
daly. 173 powiaty zrealizowaly wydatki
w granicach od 100,1 proc. do 110 proc.
otrzymanych kwot subwenciji 1 dotacji, piec
powiatdw poniosito lacznie wydatki wigksze
w granicach od 110 proc. do 120 proc. otrzy-
manyech Srodkdw, zad rvlko dwa sfinansowa-
ly zadania cdwiatowe na kwote adpowiada-
jaca 120 proc. otrzymanych srodkéw. Z in-
nych danych wynika jednak, ze 146 powia-
tow wykazalo wykonanie planowanych wy-
darkéw, a wydatki planowaly w oparciu
o érodki z subwencii 1 dotacji oraz $rodki
wlasne w granicach od 90 proc. do 99 proc.
Wedlug tych zestawiest 160 powiatdw zreali-
zowato 100 proc. planowanych wydatkdw,
a tytko dwa powiaty (krakowski i olecko-gol-
dapskij przekroczyly zaplanowane przez sie-
bie wydatki na oéwiate. Ten pierwszy o 2,4
proc., drugl 0 21,9 proc.

W WOJewocith’ich wykorzystano, poza
subwencja, feszcze 211.700 tys. 21 Turaj tak-
z¢ mamy do czynienia ze zrédznicowaniem




stoppia finansowania oswiaty $rodkami

otrzymanymi z budzerw, Wejewddziwa wy-

daly 98,9 proc. srodkow przez siebie zapla-

nowanych, przy czym najnizszy poziom wy-

datkdw w stosanku de przyicrego planu

ksztaltowal sig nastepujaco:

&w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
¢ 2,7 proc. ponize) planu,

@ w wojewddziwie $wigtokrzyskim o 2,3
proc. ponize] planu,

% w wojewddzewie mazowieckin o 2,1 proc.
ponize] planu,

Czrernascie wojewddzew samorzadowych
wykonato wydatki w granicach 97,3 proc. do
99,9 proc., a tylka dwa wykazaly, ze wydaly
na zadania zwiazane z oéwiatq i wychowa-
miem 100 proc. zaplanowanych drodkow (fu-
belskie i warminsko-mazarskie).

Raok 1999 r. byl pierwszym rokiem reali-
zacji zadari odwiatowych pod rzadami nowej
ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytoriainego, gléwnie art, 34135, na mocy
ktdrych wprowadzono jednolita subwencje
odwiatows na szkolne zadania samorzaddéw.
Mimo jednohirych podstaw ustawowych, wa-
runki realizacji byty rézne. Nie wynikato ro
jednak z ustalen ustawowych czy budieto-
wych, lecz specyficzne] sytuacyl, jaka miala
miejsce na przefomie 1998/1999 r. Nastapi-
fo w tym czasie skojarzenie dwdch systemow.
Wedtug starego systemu finansowania gmin
dane ¢ kwotach subwencji musialy by prze-
kazywane samorzadom juz w 1998 1., a wigc
jeszcze przed wejSciem w Zycie nowej ustawy.

oee
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Mimo ze ustalono jeden system finansowa-
nia zadafi ofwiarowych, ich realizacja byla
odmienna w gminach, powiatach 1 woje-
wodztwach samorzadowych.

Rok ubiegly charakreryzuje sie takie
pewnymi decyzjami budzetowymi w zakresie
$rodkéw subwencyjnycl. Poza algoryrmem
pozestata spora kweta - ok. 400 min zt.
Skladato sie na nig m.in. 146 mln 2t niepel-
nej rezerwy powstalej z kwory I proc. od
ogélnej sumy subwencji. Odrebna kwota
$rodkéw zostala przeznaczona dla powiatow
i samorzadow wojewbdziw, przy czym zgod-
nie z nowg ustawg i rozporzadzeniem, finan-
sowanie odbywalo sie wedlug typow godzm
10w szkot § wedlug Hezby ucznidw. Srodki
nie byly dzielone, ale subwencja oswiatowa
dla organdw prowadzacych byla kalkulewa-
na wedtug tych kryreridw. W warunkach kal-
kulowania kwot subwencji dla organdw pro-
wadzgcych powstalo saldo w wysokodci ok,
240 mln zt { $rodki te, w drugim podziale,
zostaly wedrnie przekazane organom prowsa-
dzgcym na rdznoredne zadania wynikajace
ze wzrostu liczby uczniéw. Miako to miejsce
zwlaszeza w szkolnictwie ponadpodstawo-
wym {zadania bezpodrednio zwigzane z re-
forma, np. racjonalizacja sieci szkdl, organi-
zacja dowozu uczniow, modernizacja bazy,
etc.). W ramach tych dyspozycjt 73 proc.
érodkdw trafite de gmin realizujacych zada-
nia w zakresie szkolnictwa podstawowego
i szkolnictwa gimnazjalnego. Do powiatdw
trafilo 26 proc. tych Srodkow. Mialo to duze
znaczenie dla realizacji zadan szkolnych. Mi-

Katalog organizacji konsultingowych
sektora samorzadowego

mo problemdw systemowych, ktdre stawialy
nowe zadania przed nowymi erganami pro-
wadzacymi, stwierdzid naleZy, Ze ten seg-
ment zadan samorzady realizowaly pomyél-
nie i praktycznie na kazdym szezeblu,

Wydarki samorzadéw zwiazane z dofinan-
sowanier zadan odwiatowych w ub. roku nie
zwickszyly si¢ jednak w stosunku do 1998 ¢,
Doplaty do wydatkdw biezqcych nie przekro-
czyly 12 proc. w gminach 1 ok, 18 proc. w mia-
stach. Zauwazyé jednak nalezy wzrost ogdine
liczby realizowanych zadan inwestycyjnych.
Wzrost obciazed samorzadow z tego tytulu
wynios! ponad 1,600 min 2t

Wiele zadan odwiatowych pozaszkolnych
zrealizowano w ramach srodkéw z doracii,
za ogblnag kwote prawie 2 mld zL Byly one
przekazywane poprzez budiery wofewoddw
do organéw prowadzgcych. Trzeba jednak
zauwagyé, 7e zadania wojewoddw i kurato-
row w1999 1 zmniejszyly sie bardzo
w zwigzku z przekazaniem oéwiaty samorza-
dom. Budzery wojewodéw w zakresie oéwia-
ty 1 wychowania obejmowaly limity inwesty-
cyjne w wysokosci ok, 120 mln z1 1 wydatki
na zadania peryferyjne, organizacyjue i po-
zaszkolne w wysokosci ok. 30 mln 2t Zmie-
nila sig zarem rola wojewodow 1 kurarorow
oswiaty z zarzadzajacych budzerem 1 realizu-
jacych zadania odwiatowe ze Srodkéw budse-
rowych na rzecz kompetencji merytorycz-
aych, nadzoru i erganizacii,

HALINA WASILEWSKA-TRENKNER,
ANDRZE| KARWACK:
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ytka korzystna dla nauczycieli

Rozmowa z postem Mirostawem Swoszowskim,
czlonkiem Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Modziezy

~ Temat niedoszacowania przez
MEN skutkow wprowadzenia Karty
Nauczyciela nie schodzit diugo
z pierwszych stron gazet. Cene za
to zaplacit minister Mirostaw
Handke, zaptacg tei samorzady,
lktére — by moc wyptacié podwyiki ~
zmuszone bedy przesuwaé srodki
budzetows. Skad w ogdle wriela sig
ta pomytka?

- To efekt nalozenia sie na siebie zbyt
wielu warunkow, jakim powinno odpowia-
da¢ wynagrodzenie nauczycieli. Gdy, jeszcze
w abieglym roku, projektowano Karte Na-
uczyciela, zapisano w niej, Ze zasadnicza pla-
ca nauczyciela powinna wynosié minimum
75 proc. calego wynagrodzenia. To o 8
punkiéw procentowych wiecej niz w po-
przednfe] Karcie, Szacowano wéwczas, Ze na
skutek tego przepisu pensje wzrosna o ok.

40 zh. Zwiazla nauczycielskie uwazaly zresz-
ta, Ze jest to kwora niewystarczajgca. Nie-
mutiej jednak takie rozwiazania zostaly pray-
jete. Péiniej, w pracach nad budzetem na
2008 ., Ministerstwo Edukacji Narodowej
oszacowalo, Ze Srodki, keorymi bedzie mo-
gto w tym roku dysponowad, pozwola na
wyplacenie podwyzek w wysokoded ok, 200
71 na jednego nauczyciela, Z obliczes tych
wyszfo, Ze $rednia pensja nauczyciela mia-

Z punkru widzenia biologiczuych
i zdrowotnych potrzeb nie ulega wac
pliwedcl zasadnosd zwiekszenia akeyw-
noéci ruchowef dziedt { mlodziezy. Ry-
swja sie fednak pyrania meryroryczne
i organizacyjne doryczace sposobu
wprowadzenia zapisu o zwiekszeniu
liczby godzin wychowania fizycznego.

W polskim szkolnictwie rok szkolny
trwa 37 wzw. tygodni dydakeycznych. Przy
obowigzujacym obecnie trzygodzinnym wy-
miarze obowiazkowych godzin wychowania
fizycznege, daje to 111 godzin rocznie.
Brzmi to by¢ moze nieprawdopodobnie, ale
Jestesmy krajem, ktdry w ramach swojego
systemnu edukacyi realizuje najwieksza liczhe
obowiazkowych godzin wychowania fizycz-
nego. W innych krajach jednak liczba “go-
dzin tego przedmictu jest uzalezniona od
wieku dzieci, a prawo do ustalania ich licz-
by maja sami dyrektorzy szkél Liczba go-
dzin wf. jest zroznicowana takze w zalezno-
$ci od regiondw (np. w niemieckich lan-
dach). T rak, oprdcz Polski, najwieksza licz-
be godzin wychowania fizycznego realizuja:
Hiszpania, Niemcy i Austria. W Hiszpanii
najwigcej maja ich &-latkowie 1 9-latkowie,
dla ktérych przewidziano 97 godzin rocz-
nie. Dzieci starsze {13-letnie 1 16-letnie} éwi-
czg przez 70 godzin. Z kolel w Niemczech
najwicksza liczbe godzin majg dzieci 9-let-
nie (87} Dzieci mlodsze majs 73 godziny,
za$ starsze 78 godzin {dziect 13-lemnie} 152

godziny (dzieci 16-lemie). Od 60 do 90 go-
dzin wychowania fizvcznego rocznie maja
ez dziect w Austril,

Powazniejszg niz liczba godzin wychowa-
nia fizycanego sprawg jest jednak sian bazy,
z kroref polskim dzieciom przychodzi korzy-
stac oraz kwalifikacje kadry pedagogicznej.
W ostatnich larach daje sie pod tym wzgle-
dem zauwazy< znaczng poprawe. Nastapila
ona, szczegdlnie jezeli chodzi o liczbe fa-
chowcdw przygotowanych do prowadzenia
tych zajed. Wskaznik nauczycieli wychowa-
nia fizycznego z wyiZszym wyksztalceniem
wzrdst wskali kraju z 76 proc. do 84 proc,,
w tyn: szczegbinie w miastach, gdzie obecnie
wynosi on okolo 90 proc, Ten sam wskaznik
na wsi wynosi okefo 70 proc. Zmalal zara-
zem odsetek nauczycieli z najnizszym stop-
niem przygorowania, czyli 7 wyksztalceniem
sreduim po preygotowaniu pedagogicznym.
Nasrapif spadek z 7 proc. do 6 proc., w skali
kraju, w tym do 4 proc. wmiastach, a w éro-
dowisku wiejskim do 9 proc.

Gorzej przedstawia si¢ jednak stan bazy.
Ponad 52 proc. szkél podstawowych { gim-
nazjow nie dysponuje wlhsnymi salami gim-
nastycznymi. Zdecydowanie niekorzystnie
prezentujg sie pod tym wzgledem gimnazja.
W skali kraju ponad 74 proc. z nich nie po-
siada wiasne) sali gimnastycznel. Syruacia
wprawdzie sig poprawia, ale nastepuje to
w wolniejszym rempie. Optymizmem napa-
wa jednak fake, Ze niemal kazda gmina inwe-
stuje w rozwdj bazy sportowej swoich szkdl

Warro podkresli¢ wprowadzenie w obec-
nym systemie ksztalcenia dzieci { mlodziezy,
edukacji prozdrowotnej w formie iciezki
miedzyprzedmiorowe], Tworzy to szanse dla
promocji i profilakoyki zdrowia, poprzez nie-
co inne podejécie do kszealcenta, czyli wypo-
sazanie dzieci i mlodzieZy w umiejetnodcl,
a rakze wiedze na remat wykenywanyeh
czynnoéel ruchowych. Jest to niezwykle istor-
ne, bowiem dzigki rtemu wyrabia sig
w uezniach motywacs I nawyki do uprawia-
nia ¢wiczen ruchowych, a chodzi o wpojenie
tych cech na cate 2ycie.

Sejmowa Komisja Kultury Fizyczne]
i Turystyki opowiedziala sie niedawno «a
uerzymaniem zapisu ustawy o kulourze fi-
zyczngj z 1996 r., méwiacego o zwiekszo-
nym wymiarze obowiazkowych zajed wycho-
wania fizycznego. Komisja proponuje, aby
tygodniowy wymiar godzin obowigzkowych
zajel wychowania fzycznego dla szkél pod-
stawowych, a takie dla klas plerwszych
i drugich dorychezasowych szkét ponad-
podstawowych, w okresie do dnia 31 sierp-
nia 2002 1., wynosi co najmniej 3 godziny
lekeyjne. W tym czasie, w szkolach posiada-
iacych odpowiednie warunki, organy je pro-
wadzgce moga wprowadzi¢ czwarta i piarg
godzine obowigzkowych zajed wychowania
fizycznego. Zdaniem Komisji, koszty reali-
zacjl tych zajed finansowane by¢ powinny
w czescl ze §rodkéw budzetu paristwa. Pro-
jekt przewidufe, Ze minister edukacji w po-
rozumieniu z ministrem kultury Hzycznej
i sportu oraz ministrem finanséw okresli,
w drodze rozporzadzenia, wymagane wa-
runki bazowe i kadrowe uprawniajace do
prowadzenia czwartej i piate] godziny obo-
wigzkowych zajed wychowania fzycanego,
jak réwniez wysokos$é i sposéb wspélfinan-
sowantz ze Srodkdw budiecu padstwa kosz-
tow tych zajed.




nowanege powinna wynosté min. 1772 zi
I ru dochodzimy do sedna sprawy, bowiem
od tej wlasnie kwoty powinna zostal obl:-
czona minimalna placa zasadnicza. Zgodnie
z Karta, daio to kwore 1401 21 Gdy zaczeto
doliczad do tej sumy dodatki, czyli pozostate
stale skfadniki wynagrodzenia, ckazalo sie,
Ze owa $rednia pensja powinna wyniesé nie
1772 2, a ponad 1900 21 Ksvot, ktdre pozwo-
lityby rzadowi wywiazad sie z tego zobowia-
zania, w budzecie nie bylo.

— Rzad szybko zabrat sie do obliczed
i oszacowaf, ze ta pomylka kosztowaé
go bedzie 800-900 min 2k Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego wyszlo jednak duzo wiecej,
bo bliske 1,2 mld. Z czego wynika ta
rozbieinosé?

- Z tego, ze zanim pomylono sie w wyli-
czeniach skutkdw, jakie przyniesie ta dwu-
stuzlotowa podwyzka, nie doszacowano jej
wysoko$ci, Ta pensja powinpa wzrosnad
érednio o §to zlotych wiece].

- Nie zmienia to jednak faltu, ze rzad
nie bedzie w stanie wywiazaé sie w ca-
tosci z tego zobowiazania.

- Jak do tej pory rzad zadeklarowal 620
min zf Te pieniadze powinny znaleZd sie na
rachunkach gmin { powiatéw najpéiniej na
poczatku paZdziernika. Co do reszty, to
w Komisji Wspolne] Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego zaproponowano kilka rozwig-
zafl. Samorzady moglyby wiec zaciagnad na
ten cel kredyty, na keérych splace, facznie
z odserkami, otrzymalyby §rodki w kolej-
nym roku budzetowym. Jest tez kilka in-
nych propozycii. Jedno nie nlega natomiast
watpliwosci - nauczyciele te pienigdze do-
stang. Nie potrafie zatem zrozumie¢ prote-
stéw nauczyciell. Pomylki w obliczeniach
dokonane zostaly na ich korzyéé. Podwyzki
beds siedmiokrotnie wyzsze niz przewidy-
wano pierwotnie.

~ L7y zgodzi sie Pan z opiniami niekts-
rych politykéw opozyefi, twierdzay-
cych, 2z ta pomylka jest skutkiem zlej
reformy odwiatowej?

~ Nie. Uwazam, Ze nie pOwinno si¢ mie-
szaé tych dwdch rzeczy. Reforma oswiaty
miata charakter systemowy, w mniejszym
sropniu finansowy. Cozywideie jej wprowa-
dzenie tez wymagalo okreslonych funduszy,
chociazby na urworzenie gimnazjow, Nie
kwestionowatbym jednak jej zasadnosci. To
zostat zrobiony ewidentny blad w oblicze-
niach, majacy okreslone skutki dla budZeru.
Skutki re s3 powazne, ale - powtdrze to jesz-
cze raz - dla nauczyoieli sg one korgystne,
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I Ogdlnopolska Konferencja ,Ochrona Srodowiska — dziafalnogé
samorzadow terytorialnych w aspekcie integracji z Unig Europejska’

Ponad trzysta 0séb, przedstawicieli sa-
morzadow z cale] Polski, wzielo udzial
w uroczystym otwarciu cyklu ogélno-
polskich konferenciji nt. ,Ochrona Sro-
dowiska - dzialaino$é samorzaddw te-
rytorialnych w aspekcie integraeji
z Unig Europejska”, ktore odbylo sig
w Sali Kolumnowej Sejmu RP 29 wrze-
$niabr. Organizatorer konferencii jest
Federacja Zwigzkéw Gmin i Powiatow
RP we wspdlpracy i wspoludziale finan-
sowym Narodowege Funduszu Ochro-
ay Srodowiska.

W konferencii udzial wzieli: minister sro-
dowiska Antoni Tokarczuk, przewodniczacy
Senackiej Komispi Ochrony Srodowiska

Franciszek Bachleda-Ksiedzulorz, prezes
Naroedowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska Kazimierz Kujda, wiceprzewodniczacy
Seimowej Komisji Ochrony Srodowiska Jo-
zef Gérny, podsekretarz stanu w Urzedzie
Integracji Europejskief Stawomir Urbaniak.
Podczas konferencii méwiono przede
wszystkim o tym, co czeka polskie samorzy-
dy, w tym i przysziym roku, w zwigzku z in-
tegracja europejska w obszarze zagadnien
ekologicznych, Poruszono zatem sprawy
niezbednych do przeprowadzenia nowych
rozwigzait prawnych, dostosowania prawa
iuz istnicjacego do wymagan stawianych
przez Unie Europejska, a rakze mozliwodci
wsparcia finansowego {$rodki pomocowe)
inwestycii ekologicznych. Zgodnie podkre-

$lano, ze samorzady stoja wprawdzie przed
wielkimi problemami, ale gdy zdobeda sie
na wysilek wzajemnej wspdlpracy 1 beds
mialy dobre pomysly, moga hiczyd na wspar-
cie finansowe. Bowiem tylko wtedy, gdy
projekey swym zasiegiem wykraczad beda
poza obszar jednej czy dwdch gmin, a zara-
zem stworzone zostang okreslone warunki
dla sprawnej i wolnej od naciskéw politycz-
nych realizacjl inwestycil {np. poprzez po-
wolanie zwiazku komunalnego czy zaloze-
nie spétki), samorzady beda mogly liczy¢ na
dotacie ze Srodkdw ISPA czy NFOS. Jest to
pewniefsza droga na pozyskanie funduszy
niz wystepowanie samodzielne, krdre jedli
nawet kodczy sie sukcesem, to za duio
mnigjsze pienigdze.
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Od lewej siedza: sen.Tadeusz Bachleda-Ksiedzulorz, Kazimierz Kujda, Zygmunt Manecki, Kazi-
mierz Barczyk, min. Antoni Tekarczuk, Stawomir Urbaniak, przedstawiciel Ambasady Unii Euro-

pejskiej w Polsce, pos. [6zef Gomy

Jak powiedzial min. Antoni Tokarczuk,
inwestycje w ochrone srodowiska i uregulo-
winie prawodawstwa w tym zakresie, to jed-
ne z podstawowych prioryterdw rzadu.

- Nie od dzi$ wiadomo, Ze jest to ob-
szar, w ktérym w perspektywie integracji
z Unig Europejska, mamy do zrobienia
najwigcej - méwil min. Tokarczuk. - Skala

‘na ses]ach dokiimenty i akty prawne maz formularze wniosksw:

A 0 doﬁnansowan;é

zaniedbad jest olbrzymia, Mamy na wycia-
gniecie tych spraw kilka lat, podezas gdy
kraje pietnastki, te? nie wszystkie, porrze-
bowaly na ro nieraz pe 20 lar, Olbrzymim
problemem sa zwlaszcza odpady. W tym
obszarze zmagamy sie zarbwio z prawem,
weiaz w duze) mierze nie odpowiadajacym
dyrekrywom unijnym, jak i problemami
wynikajacymi z ich nadmierng iloscia. Jesli
spojrzed na tlodé wyrwarzanych 1 sklado-
wanych odpaddw, mamy w pordwnaniu
z innymi krajami najgorsze wskazniki. Co
roku powsraje u nas ponad 100 mlo ron
odpadéw przemysiowych { ponad 12 mln
ton komunalnych. W ciagu nunionych 15
lat podwoila sie ilod¢ wszelkich odpadaw,
gtéwnie sekrora paliwowo-energeryczne-
g0, W yim w znacznym stopniu odpadow
niebezpiecznych. Zaledwie polowa z wy-
tworzonych odpadoéw zosrala wykorzysra-
na przemystowo, skladowanych jest 40
proc., a unieszhodliwionych zaledwie... 0,2
proc. Poza tym niewiele sig¢ dotad rebilo
w tym zakresie, Na ochrong ziemi, w tym
sprawy ocdpadow, przeznacza sie rylko
10-15 proc. og6lnych naktaddéw na ochro-
ne §rodowiska, wobec 35 proc. wydawa-
nych na gospodarke wodna 1 tylez samo
na ochrone powietrza.

Uregulowanie spraw zwigzanych z go-
spodarka odpadami bedzie operacja bardzo
kosztowna, giownie wiadnie z powodu wie-
loletnich zaniedban. Niezbedna bedzie reali-
zacia wielu inwestycji, wprowadzenie zmian
organizacyjnych, technologicznych, eduka-
cyjnych, np. w zakresie selekeywnej zbidrki
odpadéw, Keszt wdrezenia pr?ﬁpiSé\V Unii,
dzieki krorym uporzadkuje sie sprawy od-
padow oceniany jest na prawie 4 mld euro
wciggu 15 lar. Ta wielka kwota cznacza, ze
nie bedzie mozliwe zastosowanie wszystkich
przepisdw przed 2002 rokiem.

Kazimierz Kujda, prezes Narodowego
Funduszu Gchrony Srodowiska, podkreslat
W swym Wystgpzemu e instytucja, kedra kie-
ruje, jest nastawiona na stuzbe samorzadom.

- Mamy $wiadomo$d, ze samorzady nie
dysponujg tak duzymi $redkami, a gros in-
westycji jest przeprowadzana wlasnie przez
gminy. Bedziemy im pomagad, rak jak robi-
li$my to dotad, ale musimy zaczgd zmienial
proporcje. Polska rzeczywistosé w obszarze
srodowiska naruralnege to nie tylko olbrzy-
mie zaniedbania w zakresie inwestycyjnym,
ale przede wszysckim staby poziom edukacji
ekologiczne]. Wiedza na te ternaty jest weiaz
niewystarczajaca. Cheemy przeznaczad na
ren cel wiecej $rodkow, gdyz jest to profilak-
tyka, Zaréwno na programy edukacyjne
wirdd dziect 1 miodziezy, jak i specjalne se-
minatia i szkolenia dla specjalistow, takie,
jak to, w keorym bierzemy dzisiaj udzial -
mdwit prezes Kujda,

W.0.




GAZETA GMIN, POWIATOW | WOJEWODZTWRP
HERALDYKA SAMORZADOW

° Ve

NR 3{10) PAZDZIERNIK 2000 R.

Herb wojewddzrwa Swietokrzyskiego
nawiazuje do tradyci historycznef re-
gionu i heraldyki ziemskie] z czasow
Rzeczypospolitef szlacheckie]. Tradycje
regionu reprezentuje godio benedykty-
néw lysogdrskich, czyli podwéiny krzyz
patriarchalny pochodzacy 2 Bizancjum,
nazywany rez karawaka (karawika). Na-
torniast heraldyke ziemska reprezentu-
ja heeBy tych wojewédztw istniejacych
do konca XVIH wicku, na terenach keo-
rych znajduje sie obecne wojewddztwo
$wietckrzyskie, to jest herb dawnego
wojewodziwa sandomierskiego (na taz-
czy dwudzielnef w stup, w polu prawym
osiem paséw czerwono-srebrnych,
w polu lewym blekitnym, dziewieé
gwiazd ztotych szesciopromiennych)
oraz herb dawnego wojewddzrwa kra-
kowskiego (w polu czerwonym orzet
bialy, bedacy rowniez herbem panstwa
polskiege oraz herbem osobistym
whadcy). W okresie dredniowiecza i no-
wozymym orzet bialy byl rowniez her-
bem miast krélewskich, w tym Sando-
mierza, co potwierdzz zachowana pie-
czed tego miasta z roku 1563 (Rekopis
Biblioteki Czartoryskich w Krakowie,
sygnatura: MNK 563/55). Do wykorzy-
stywania dawnych herbéw ziemskich
prey tworzeniu nowych herbéw woje-
woOdziw zacheca rowniez Polskie Towa-
rzystwo Heraldyczne.

W XV-XVIT wieku granice wojewodzrwa
sandomierskiego, bez powiatéw pilzneriskie-
go i stezyckiego, pokrywaly sie z granicami
wojewddztwa kieleckiego az do 1975 roka.
Byl to obszar zamkuiery od zachodu, poino-
cy 1 wschodu rzekami Pilicg 1 Wista; nato-
miast od potudnia rzekami Nidq ¢ Nidzica.
Interesujaca nas granica miedzy wojewodz-
rwami sandomierskim { krakowskim przebie-
gala do korica XVIII wieku, prowadzac od po-
tudnia, od rzeki Wisly, miedzy Opatowcem,
nalezacym do wojewddziwa sandomierskie-
go, a krakowskimi Koszycami. Nastepnie
przebiegata obok Kazimierzy Wieikiej, Skalb-
mierza, Dzialoszyc, nalezgeych do wojewddz-

© Pragdstawiony, projek herbu’ Wojewddztwa: Swictokrzyskiego jest merytorycznie,
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~jaki-finalmie:nadany # '
“Urysunku’otla, muin: pozbawionego - szczegdlow zwiazanych: z upietzeniem oraz

- pieproporcjonalnie malego w stosunku do zajmowanego pold tarczy. Trudno nie zauwazy¢ -
e, 7 ak praedstawiony rjsunek nie nawiazaje do herba wojewsdsowa krakowskiego
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W dniach 29 czerwca do 6 lipca br. Stowargyszenie
Gmin i Powiatow Malopolski wraz z Federacjg Zwigz-
kow Gmin i Powiatow RP zorganizowalo pielgrzymbke
samorzgiowcow do Rzymu | Watykanu. Wrielo w nief
udziatl blisko 250 0s6b z calej Polski oraz przedstawiciele
samorzqdéw z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej.

Pielgrzymka rozpoczela sie mszq sw. na Waweln,
przy Oftarzu Ojezyzny i grobach swietych Stanistawa
i Jadwigi. Wybor tego miejsca mial dla uczestnikow wy-
miar symboliczwy. Swigci Ci bowiem stanowiq przyklad
wmitowania ojczyzny i narodu, pokazuja, Ze dla tych
celow warto poswiecic swoje Zycie.
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W trakcie pielgrzymki uczestnicy zwiedzili m.in. Pa-
dwe, Wenecje, Asyz, Rzym, Monte Cassino i oczywiscie
Watykan. Olbrzymim przezyciem dla kazdego bylo spo-
thanie z Ojcern Swigtym, ktory przyjal polskich samo-
rzqdowcow na specjalnej aundiencii w Sali Klementyn-
skiej, jednef z najbardzief reprezentatywinych w Watyka-
nie. Matopolaninowi Wszechczasow, ktory to tytut nada-
fo wmu Stowarzyszenie Gmin i@ Powiatow Malopolsks,
wreczono kilka honorowych obywatelstw oraz dary od
spolecznosei lokalnych. Przedstawiciele Moskwy § Wilna
przekazali Ojcu Swigtemu naczynia liturgiczne z prze-
znaczeniem na Papieskie Dzieta Misyjne. Uczestnicy po-
dzigkowali takze za ustanowienie - kilka dni przed prel-
grzymkaq — patronki samorzadow. Zostala nig sw. Kinga.

Uczestnicy wyjazdu wzigli takze udzial w spotkaniu
z preedstawicielami wloskiego samorzqdu, w kidrym
uczestniczyli m.in. poset do parlamentu Wloch Fabio
Ciani, sekretarz generalny Rady Regions Lazio Enrico
Gasparva oraz dr Lamberto Missori. Na spotkanin tym
obecni byli réwniez przedstawiciele Ambasady Polskiej

na Monte Cassino

NR 3(10) PAZDZIERNIK 2000 R.

w Rzymie na czele z ambasadorem Maciejem Gorskim
ovaz ministrami petnomocwymi, Tomaszem Bartoszewi-
czem i Tomaszem Orlowskim. Podczas kilkugodzinnego
seminarium polscy samorzqdowcy przedstawili role sa-
morzqdow w ustroju Polski, natomiast Wiosi z uczestnic-
twa w Unii Europejskiej. Podczas spotkania nawigzano
kontakty z samorzqgdami Woch, ktdrym uczestnicy wy-
jazdu przekazali wiele materialow promujacych polskie
gmany 1 powialy.

Uroczysty charakter miata rowniez wizyta na Monte
Cassino, gdzie na cmentarzu Zotnierzy polskich biorgcy
udzial w pielgrzymee ks. Prafat Jozef Maj i ks. Ryszard
Honkisz odprawili msze sw, a samorzadowcy zlozyli
wigzanki kwiatow. Po wizycie na cmentarzu uczestnicy
spotkali sie z przedstawicielami samorzqdu Monte Cas-
sino ~ syndykiem Tullio di Zazzo oraz vadnymi powiatu
i gminy. Podczas tego spotkania byla okazja do podzie-
kowania miejscowym wladzom i mieszkaricom za po-
nad 50-letniq opieke nad nekropolig.

W.0.




W oczekiwaniu na zudiencje papieska
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Wzmszoz]o;ce cbwzle

" Bardzo si¢ ciesze, te ‘moglem inczestniczyl w te].'
wspcmmie] i wzrnszajqce; pielgrzymee. Szezegolnie za-
pamigtatern pobyt w Watykanie i andiencie u Ojca
Swigtego w pigknej Sali Klementyriskiej. Stowa, ktdre
skierowat do nas Jan Pawel I, na dlugo pozostang
w mojej pawnigci, podobnie jak to, Ze dane mi bylo re-
prezentowac miasto Szczekociny, wraz z burmistrzem
Wiestawem Grycnerem i radmym powiatu zawiercian-
skiego Andrzejems Hermanem. Ofiarowalismy Ojcu
Sw. obraz. przedstawiajacy zespdt patacowo-parkowy
w Szczekocinach, namalowany przez miejscowa ma-
larke Zofie Fabijariskg,

Wartosciowe i bardzo pouczajqee bylo réwniez spo-
tkanie z wloskimi samorzgdowcami. Dowiedzielismy
sig m.n., Ze tamtejszy samorzqd ma wigkszy ndzial
w podatkach niz w Polsce, liczba vadnych jest mniej-
sza — w Rzymie jest to tylko 50 0sob, s dotacje dla
rozwoju matych i Srednich przedsiehiorsiw, skuteczna
Jest sciqgatnosc podatku.

Ciesze sig, Ze w wyjeddzie mogli wzigé udziat
preedstawiciele samorzqdow z krajow Europry Srod-
kowej i Wschodniej. Wsrod nich byt m.in. prezes
Zwigzku Polakéw na Litwie, a zavazem poset parla-
mentu litewskiego Jan Sienkiewicz.

Czeslaw Orliviski - radny Szczekocin




NR 3(10) PAZDZIERNIK 2000 R.

— Dziekujeny za wicloletia opieke nad grobami naszych
bohaterskich zolnierzy - powiedziat Kazimierz Barczyk pod-
czas spoitkania z syndykiem (burmistrzem) miasta Cassino
Tidllio di Zazzo (zdjecie n gory).

Samorzad Polski i Wioch w perspektywie integracyi en-
ropefskiej — tak brzmiat tytul konferencii samorzqdowe;
zorganizowanej przez Federacie Zwiazhow Gmin ¢ Powia-
tow RP w Centrum Kongresowym Hotelu Summit w Rzy-
mie (3 lipca 2000 1) z udzialem przedstawicieli gmin, po-
wiatow 1 wojewodztw z Polski oraz gmin i regionow wlo-

skich (zdjecia v doku).




twa krakowskiego, w kierunku Jedrzejowa,
pozostajacego réwniez w granicach woje-
wodzrwa krakowskiego. Dalej skrecata w kie-
runku Oksy (Okszy) { Secemina, miejscowo-
dci pozostajacych w granicach wojewddziwa
sandomierskiego.

Wojewddztwe sandomierskie, jak wiek-
szodc polskich wojewddzow, powstato w XIV
wieku, w czasach kréla Kazimierza Wielkie-
go. Wywodzi sie ono z dawnej piastowskie;
dzielnicy ksigzecey. Jego rozwdj rozpoczal sie
od prowingji poprzez dominium, ksiestwo do
wojewddzrwa, Swd| zasieg teryrorialny za-
wdzigcza najmibodszemu synowi Boleslawa IIf
Krzywoustego, ksieciu Kazimierzowi Spra-
wiedliwemu, kedry rozszerzajac prowingje
(dominium} sandomierska, budowal ksie-
stwo dzielnicowe dla siebie 1 swoich syndw.
W X1 wieku przylaczyt do prowingji sando-
mierskie] ziemie wiglicka i trzy kasztelanie
nadpilickie (Matogoszez, Skrzynno, Zarnow),
Natomiast po raz pierwszy tyrulu ksiecia
{ksigzne]) sandomierskiej uzylaw 1228 roku
Grzymislaia, zona Leszka Bialego, podkre-
slajac w ren sposob swoje prawa 1 matoletnie-
go syna Boleslawa do sukcesji po mezu.
Cheiala w ten sposeb oddalié roszezenia do
spadku po bracie Konrada Mazowieckiego.
Po zjednoczenin panstwa polskiego w XIV
wieku, w wyniku reformy administracyjnej,
Kazimierz Wielki zastapil dawne ksiestwa
dzielnicowe nowymi okregami i adminiscra-
cyjnymi wejewodzewami, ttumaczenymi na
tacine jako palatinarus, od taciriskiego stowa
palatinus - wojewoda. Otrzymaly one herby
ziemskie, do krorych nawiazuje obecny herb
wojewddzrwa $wietokrzyskiego,

Dizialania ksigcia Kazimierza Sprawiedli-
wego 1 jego nastepcdw przyczynily sie wigc do
powstania regionu historycznego, ktorego
granice utrzymaly sie, jak o tym byla mowa
wyze, a2 do 1975 roku, a podrednio do chwili
obecne,

Wizerunek herbu Wojewddztwa Swieto-
kezyskiege przedstawia sie nastepujaco. Tar-
cza renesansowa od podstawy zaokraglona,
trojdzielna {podzielona w pas i stup). W polu
plerwszym herb benedyktyndw lysogérskich,
w polu drugim herb wojewddzrwa (ziemi)
krakowskiego, w polu trzecim herb woje-
wodztwa (ziemi} sandomierskiego.

Herb benedykryndw tysogdrskich - w po-
lu biekitnym podwdjny krzyz ztoty, ktérego
wyisze tamie jest krotsze od dolnego.

Krzyz podwdjny, niezaleinie od okregled
heraldycznych, nosi tez nazwe | krzyia arcybi-
skupiego”, Jkrzyia patriarchalnego”, a od
XVI wieka kezyza jerczelimskiego™ 1 jest
nierozigcznie zwiazany 7 kultem i symbolika
relikwii Drzewa Krzyza Swietego. Ksiadz Mi-
chat Nowodworski nazywa go tez karawaka

HERALDYKA SAMORZADGW

(od miasta Caravaca w Hiszpanii w prowingji
Mureja). Réznym od niego krzyzem jest lota-
rynski, krérego ramig zewnetrzne, czyli wyz-
sze, jest dluzsze od ramienia wewnetrznego.
Do Europy ,krzyZ patriarchalny” dotarl z Bi-
zancjum w formie relikwiarzy, tak zwanych
staurotek, krorych  wigkszod¢  powstala
w Konstantynopolu za panowania cesarza
Manuela [ Komnena (1143-1180). Jego kult
dla relikwi Drzewa Krzyza S\Viqtego byt po-
wszechnie znany. Znalazly sie one jako dary
na Rusi { Wegrzech, gdzie w roku 1169 otrzy-
mat relikwiarz kv6l Bela T {1172-1193) z oka-
zji matzenstwa z Anna z Anriochii, poprzez
ktdre stawal sie krol wegierski szwagrem cesa-
rza. Wprowadzil on podwdjny krzyz, ren sym-
bol panistwowy Bizancjum, na swojg pieczed,
a stad do herbu Wegier, gdzie istnieje do dzi-
siaj. Podobnie na Sfowacji, ktéra od 1031 ro-
ku do 1918 nalezata do krdlestwa Wegler, po-
dwdiny krzyz jest obecnie gléwnym elemen-
tem w godle herbu cego panstwa.

Do Polski srauroteki dotarly z Rusi 1 We-
gier. Interesujqcy nas relikwiarz przywiozi
najprawdoepodobniej do Krakowa krél We-
gier Stefan Vw 1270 roku, gdzie postuzyt do
umocnieniz uktadu zawarrego przez krdla
Wegler z ksieciem krakowsko-sandomier-
skim Bolestawemn Wstydliwym. Chodzilo
o uzyskanie poparcia ze scrony ksiecia pol-
skiego, w roczonym wowczas sporze pomie-
dzy Arpadami 1 Przemyslidami o spadek po
austriackich Babenbergach, ktorych ostatni
przedstawiciel Fryderyk Bitny zginal w 1246
roku w zwycieskiej dla siebie bitwie.

Relikwiarz pozostal w Krakowie, skad
wlatach 1306-1308 zosral przekazany bene-
dykrynom lysogdrskim przez Wiadyslawa Lo-
kietka. Od tego momentu rozpoczyna si¢
w Polsce kult Drzewa Krzyza Swietego. Wy-
sunal on klaszror §wietokrzyski, fundacje
ksiecia Boiestawa Il Krzywoustego 1 komesa
Woystawa z lar 1135- 1138, na pierwsze miej-
sce wérod klasztorow polskich. Szczegolna
pozycje zdabyt klasztor tysogdrski za pano-
wania kréla Wiadystawa Jaglelly, krdry oto-
czy} klasztor szczegdlng opieka, wprowadza-
jac podwoiny krzyz parriarchalny do heraldy-
ki jagielioriskief, jako swoj osobisty herb. Nie
bez znaczenia dla tego wyniesienia klaszroru
byt fake, ze dwezesny wybitny opat Swieto-
krzyski Mikotaj Drozdek byt spowiedntkiem
krala, W planach Wiadystawa Jaglelly, bene-
dykeyni éwierokrzyscy mieli prowadzid chry-
stianizacje na Rusi

Ze wzgledu na znaczenie klaszroru Bene-
dykoynow swu;tokrjysklc h w Polsce i jego po-
lozenie w sercu regionu, Gorach Swierokrzy-
skich, jego herb zostat wybrany do reprezen-
towania” wojewodziwa Swietokrzyskiego
w projekcie jego herbu.

Za podstawe do opracowania tego herbu
moga poshuzy¢ reprodukowane w pracy M.
Derwicha, Benedykryriski klasztor Sw. Krzy-
#anabyse] Gorze w Sredniowieczu, Warsza-
wa-Wroclaw 1992, pieczecie:

1. konwentu ysogdrskiego z 1447 roku
(L. 3);

2. opata lysogdrskiego z 1463 roku (il 4).

Ewentualnie - herb klasztoru z najstar-
szej zachowanej jego kronild z 1436 roku (il.
7). Za wzor moze réwniez posluiyd pleczed
kréla Wiadyslawa Jagielly, na keorej wystepu-
je podwéjny krzyz lub jego przedstawienie
w herbie Pogon z nagrobka krdla, znajduja-
cego sie w katedrze na Wawelu (zobacz te:
S.K. Kuczyiski, Polskie herby ziemskie, War-
szawa 1993, il. 21 -26, str.31). Réwniez iko-
nografia tego herbu podlegala zmianom.
Bardzo czesto spotyka sie rowne ramiona
obu krzyiy. Pomoca w ustaleniu odpowied-
nich proporeji podwdinego krzyza moze by¢
relikwiarz koronacyjny kréldw polskmf
Drzewa Krzyza Swietego. Ten przypisywany
réwniez cesarzowi Manuelowi [ Komnenowi
relikwiarz do Polski dostal sig prawdopo-
dobunie z Rusi po 1340 roku, przywieziony
razem ze skarbcem ksigzat ruskich. Po abdy-
kacji kel Jan Kazimierz wywidzt go do Fran-
cji, gdzie szczedliwie ocalal do duzisiaj.
W 1592 roku kustosze Muzeum Luwry, D.
Gaborit-Chopin i }. Durand dokonali szcze-
gotowe) autopsfi 1 pomiardw tej relikwii,
ustalajac jej Sciste wymiary: wysokodd 21 em,
diugos¢ ramion 6,7 1 9,3 cm, szerokosc
drzewea 1,9 em, szerokosé ramion 1,7 cm,
maksymalna gruboéé 1,1 cm. Z podanych
wymiarow brak tylko odleglosci pomiedzy
ramionami krzyzy. Niewykluczone, ze réw-
niez takie wymiary posiadal podwéjny krzyz
w relikwiarzu benedykrynéw lysogdrskich.

Herb wojewddzowa (ziemi) krakowskiego
- w czerwonym polu orzel bialy zwrécony
w prawo, z rozpostartymi skrzydlami, zlorym
dzicbem 1 ztotymi szponami, W XIV wieky,
po zjednoczeniu padstwa polskiego, byl réw-
niez jego godlem oraz osobistym herbem
kréla pelskiego. Bibliografia dotyczaca orfa
biafego jest bardzo duza, do czego przyczyni-
fa sie rowniez rocznica 700-lecia funkcjono-
wania orfa bialego jake godha padstwa pol-
skiego, krora mingta w 1995 roku. Z tej oka-
zji i wydano prace:, Orzel bialy - 700 lac her-
bu panstwa polskiego”, Warszawa 1995,
w krorej zamieszczona zostata bogara ikone-
grafia podwiecona orlu.

W Kielcach, w skarbeu katedry, znajduja
si¢ dwa zabytki pechodzace z czaséw kréla
Kazimierza Wielkiego, na keérych znajduje
si¢ przedstawienie orfa. Plerwszym z nich jest
Relikwiarz $w. Magdaleny z roku 1370 (il. 15,
str. 85, wyze] wymienionej pracy z 1995 ro-
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ku), a drugim kielich ofiarowany koéciolowi
w Stopnicy {(zob. il 11, str. 86, wyze] wymie-
nionej pracy z 1995 roku.

Herb ziemi sandomierskie] - znajduja sie
w nim podzialy tarczy i figury powstale
7 przecied pola (pasy}, bedace whadciwodcig he-
raldyki zachodnioeuropejskie].

a. W polu prawym, czerwonym, cztery pa-
sy srebrne,

b. W polu lewym, blekitnym, dziewied
gwiazd zlotych szesciopromiennych w trzech
rzedach, po trzy gwiazdy,

Wrorem dla powstania tego herbu byt herb
wegierskich Andegawendw {(w polu prawym
czerwonym cziery pasy stebrne, w polu lewym
biekitnym lilie Zlote). Z duzym prawdopode-
bieristwern mozemy preyjad, ze herh wojewddz-
twa sandomierskiego powstal w larach 1355-
1370, po podpisaniu przez Kazimierza Wielkie-
go w Budzie w 1335 roku ukladow sukcesyy-
nych w sprawie nastepstwa tronu w Polsce
z Andegawénami, w obecnodci dygnitarzy obu
krdlestw, w tym urzednikdw ziemi sandomier-
skiej. Pole prawe w herbie wojew6dzowa sando-
mierskiego jest identyczne jak w herbie wegier-
skich Andegawendw. W polu lewym lilie zosta-
ly zastapione gwiazdami. Ustawienie gwiazd
1ich ilo$¢, mozna z duzym prawdopodobien-
stwem odnied do wystepujacych w XIV wieku
na terenie wojewodzowa sandomierskiego
trzech ziem, obejmujacych wigkszy obszar niz
kaszrelania czy powiat (sandomierskiej, wislic-
kiej, radomskief), na terenie kedrych znajdowa-
fo sie poczarkowo dziewigé powiatdéw sado-
wych, gdzie odbywaly sie ziemskie roczki sade-
we (sandomierski, wishicki, radomski, checin-
ski, opatowski, szydlowske-stopnicki, steiycki,
pilznenski i camowski}.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyd, ze prak-
tycznie od chwili jego powstania do korica
XVI wieku, hczba elementow wikonografii te-
go herbu, ich ustawienie w tarczy, jak réwnie
jego barwy ulegaly czestym zmianom. Prak-
tycznte nie udalo sie osiggnad jednego obowia-
zujacego przedstawienia. Problesn ten wymaga
oddzielnych badad. Dla przykladuw w opisie
choragwi bitwy grunwaldzkiej z 1410 roku Jan
Dlugosz podaje siedem gwiazd. W przypisywa-
aych temu autorowi Klejnotach”, z drugiej po-
fowy XV wieku, gwiazd jest dwanascie. W reko-
pisie tego herbarza z polowy XVI wieku (tzw. re-
kopisie arsenalskim) gwiazd jest dwanascie, ale
obok trzech paséw czerwonych wystepuja trzy
zlote, Winnej kopii tego herbarza z 1575 roku
{tzw. rekopisie Kamienia), w polu prawym sa
trzy pasy czerwone i trzy srebrne, a w polu le-
wym blekitnym jest dziewied gwiazd zlorych.
Niewatpliwie siedem gwiazd w opisie choragwi
z 1410 roku Jana Diugosza potwierdza wyzej
postawiony wniosek, Ze byly one odbiciem
liczby powiardw. PéZniej o tym zwiazku liczby
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gwiazd z powiatami zapoemniano, a w ikono-
grafii herbu wojewddztwa pojawito sie od dzie-
wieciu do ostemnastu gwiazd. Problem ten
znajduje odbicie w calej sersi drzeworytow sta-
ropolsiich, gdzie w ogole zostawiono lewe pole
puste. Podobnie pasy 1 ich barwa; od trzech do
czterech - stebrne lub 2lote. Bardzo dobrze wi-
daé ten problem w trzech zachowanych egrem-
plarzach druku urzedowego, jakim byt statur
Jana baskiego z 1506 roku (Archiwum Glowne
Akt Dawnych w Warszawie, pergm. nr. 5632; Bi-
blioreka Narodowa w Warszawie, sygnatury:
BN XVIF 69, BN XVI £337).

Hezrb ten jest zbudowany wediug najlepszych
zasad heraldyki. Pod weglederm Iaczeniabarwiich
symboliki nawizzuje do wzordw tworzenia her
béww redniowieczu. W heraldyce obowiazuje za-
sada, 7e nie kadzie sie metalu na metal, barwy na
barwe. Wedtug katalogu Sicilkusa okoto (1450 ro-
k), ,Le blason des couleurs en armes”, podaje
symbolike kolordwwystepujacych w herbie woge-
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wadztwa kieleckiego. Barwa zlota symbolizuge
$wiernodé, doskonalosé, madrodd, szacunelk, wy-
bimodd. 7 kolei barwa srebrna - czystodd, rozsa-
dek, radodd, szlachemodd, Barwa czerwona sym-
bolizije zwyciestwo, panowanie, waleczno$t,
Ostatnia barwa z wystepujacych w herbe - blekit-
na- symbolizuje wiernode, skromnoéd, oddanie,
Inna istoma zasada rzadzaca sworzeniem herbdw
byvla wainodd pdl w podzielone) tarczy. Pole pierw.
3 S}fmboh'quie nie tylke pladstawicit, aroduy,
ale niosto rownies ze soba pamied o jego wadyci
1 §wietnodcl, W praypadlku herbu wi Q}GWOd.Zﬁ%&
kieleckiego pierwsze pole zarezerwowane jest dllz
wyobrazenia tkonograficznego wojewddzrwa kie-
leckiego (zloty krzyz patdarchalny), a pole drugie
dla orla i panistwa polskiego. Pole trzecie zajere
przez herb dawnego wojewdderwa sandomier-
skiego symboifzufe podstawe teryrorialig woje-
wodzowa Swietokrzyskiego. Kolejnosd ta jest
zgodna nie tylko z zasadami heraldyki, ale rakse
z tradycis, { historia tego regiont,

"""";T*_Krakowsk: Ho:!dmg Kamunalny S A
Stowarzyszeme Gmin i Powiatow Ma%opoﬁski
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INTEGRACJA Z UE

Rozmowa ze Stawomirem Urbaniakiem,
Podsekretarzem Stanu w Urzedzie Integracyi Europejskief

~ Jaka rolg w procesie integraci z UE
maja samorzady?

- Ta rola jest znaczaca. Gospodarcze,
spoleczne 1 polityezne jednoczenie sie kon-
tynentu suropejskiego, w krdrym Polska
ma Szansg Uczestniczyd, STwWarza szanse
rowniez dla gmin, bowiem jednym z pric-
rytetdw tego procesu jest skoordynowana
polityka rozwoju regionalnego naszego
kraju, podobnie jak ro sie odbywa w paii-
stwach Unil Buropejskic;. Samorzady sa
waznym elementem rzadowego Programu
Informowaniz Spoleczenstwa, przyjetego

Sredmo dwa razy w gfgadmf

pmmwmcy DIKE spag/kaja
sigz przedstawzc:eiam;
samarzcjdaw na Fiznego mdzaju
 konferengiach i szkoleniach.

przez rzad wiosng 1989 roku, Program za-
klada, e w procesie informowania o inte-
gracji z UE, samorzady, krdre realizuja za-
dania na rzecz lokalnych spolecznoddi,
moga odegrac bardzo istotng role. Glow-
nymi partnerami przy realizacii programu
sa samorzady, organizacie pozarzadowe
{ media. Bez udzialu tych grup rrudno so-
bie wyobrazid realizacje dziatan informa-
cyjnyeh i edukacyinych. Rzad samoedziel-
nie nie bedzie wykonawea PIS. Bedzie na-
tomiast przekazywal $rodki i pomoc mery-
roryczng do organizacii pozarzadowych
1 medidw, ktore we wspolpracy z samorza-
dami zajma sie przygotowaniem 1 realiza-
cjg projektéw, poniewaz podmioty te wie-
dza najlepie], na jaky informacje zwiqzang
z mtegmcnjest zaporrzebowanie na ich e-
renie oraz majg caly pakier pomystow,
w jaki sposéb to robic. Wykorzysrujemy
rutaj doswiadczenia krajéw Unii Europej-
skiej, ktére rownieZ na zasadzie grantdw
przekazuja samorzadom dotacje na wyko-
nywanie té7nych projekrdow i nie ograni-
czamy w niczym mozliwosci 1 sposebu
przekazywania informacji na temat inte-
gracfi Polski z UE. To wladnie miedzy inny-
mi za podrednictwem samorzaddw rzad
chee stymulowad debate speleczna o pro-
cesig integracyl. Wiedza o tym procesie
winna by¢ przede wszysthim dostepna,
przystepna, rzetelna | akrualna, Wspéipra-
ca z samorzadami umozliwia nam spelnie-
nie wszystkich tych zamierzen.

~ Jak to wyglada w prakiyce?

- 8ie¢ Regionalnych Centrdw Informa-
cji Europejskiej (obecnie funkejonuja juz
33 RCIE) jest tworzona Przy znacznym
udziale samorzaddw i instyrucji $cidle
wspdtpracujacych z samorzadami. Najlep-
szym przykladem jest Krakdw, gdzie Re-
gionalne Centrum Informacji Europejskiej
znajduje si¢ w Federacji Zwiazkow Gmin
i Powiatdw RP i przy jej udziale powstalo.

Bez udz;m‘u samorzqdew
 trudno sobie myobmz;c
G _ea/;zaqg dziatan-
mfbrmagyjnych 5 edwkaggnych
Wobszarze mtegraq;
eumpejskiej

Departament Informacji i Kszralcenia Eu-
ropejskiego UKIE penadto écidle wspdl
pracuje z samorzadami, wladzami gmin
w realizacii roznorodnyvch przedsiewzied.
W ramach naszych mozliwosci reagujemy
na kazda inicjatywe wychodzaca ze strony
samorzaddw, ktorej celem jest informowa-
nie i promowanie idel integracii w kontek-
Scie szans | wyzwai, jakie moZe przyniesc
mieszkaticom gmin czionkostwo Polski
w UE. Srednio dwa razy w tygodniu pra-
cownicy DIKE spotykajg sig z przedstawi-
cielami samorzaddw na réZnego rodzaju
konferencjach i szkoleniach.

stgd chce sg/mzxfawac a’ebatg
spofecznq 0 procesie mfregmc]:
. Wiedza o tym procesie winna.
byc a’!a wsg/stkfch dosfgpna

~ Ogromne doswiadezenie we wspdl-
pracy ¥ samorzadami ma, istniejace
od 1597 rolas, Centrinm lnformacji
Eurcpejskiej UKIE,

- 0d poczatku samorzady stanowily waz-
na grupe odbiorcéw informacii. Przelom na-
stapit na poczatku 1999 rokuq, kiedy to od-
NOLOWAN0 WZINOZONe Zainteresowanie samo-
rz3déw programami pomocowymi UE. To




zdecydowalo w gléwnej mierze o skonstru-
owaniu specjalnego serwisu o programach
pomecowych, keérego giéwnym odbiorea sa
dzi$ samorzady. Na serwis ten skladaia sie
stale akrualizowane przewodniki po progra-
mach pomocowych dla samorzaddw, przed-
siebiorcow i organizacji pozarzadowych. Sa
one upowszechniane drogg elektroniczng
i dostgpne we wszystkich RCIE w Polsce,
Niezmiernie waznym uzupelnieniem serwi-
su jest réwniez Informator o programach
pomocowych. Szacujemy, iz sposréd okoto
80 iys, egzemplarzy tej broszury co trzecia
trafia do §rodowisk samorzadowych. Ponie-
waz tematyka programéw pomocowych jest
bardzo dynamiczna, wiekszo$d aktualnych
informacji dostepna jest na scronach inter-

INTEGRACJA 7 UE

netowych. Cennym nzupelnieniem serwisa
jest internerowa lista wysylkowa o progra-
mach pomocowych, na ktérej zarejestrowa-
nych jest okolo rrzystu adresatéw. Gros
z nich to przedstawiciele samorzadéw.

- Czy dysponujecie danymi staty-
stycznymi, ktore zilustrowalyby skale
zainteresowania gmin i powiatow te-
matyka europejska?

- Poprzez relefony, listy { poczre elekrro-
niczng oraz skiadaiac osobiste wizyty, trafia
do CIE srednio 40 oséb tygodaiowo. Wszyscy
oni sa obshugiwani bezposrednio przez kon-
sultantdw CIE. Sluza im swojg fachowa wie-
dzg 1 informacja gléwnie z zakresu progra-
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moéw pomocowych: PHARE, ISPA, SAPARD,
Rezwoju Regionalnego, Rozwoju Malych
iSrednich Przedsiebiorstw, Ochrony Srodo-
wiska, dostosowania rolnictwa, etc.

- Jakie zadania czekaja CIE w najbliz-
szZym czasie?

- Przede wszystkim kontynuacfa Progra-
mu Informowania Spoleczenistwa, Spole-
czefistwo polskie wymaga i potrzebuje ciggle-
go procesu dostarczania informacji. Musimy
tez bardzie] aktywnie Jobbowad na rzecz Pol-
skiw krajach 15, Jak wykazuia badania, wie-
dza na temat Polski i zachodzacych u nas
zmizn wirdd mieszkadcdw krajéw nalesy-
cych do UE jest weiaz niewystarczajaca,

wynika Z Zawar t:ych w i sformulo-

-SVaI} _'.PO{I’Z}Bé}}l FOZE?H&I}X& W Spl‘&‘:

ach zquany_ch z mtegrac;a, eliro-

pe]sk'g =z jednej’ strony wmdzy'
0 ﬁmi{qonowamu sarej Unit; z dfu-

giej o kosztachi komekwenc;ach in-
regracii’ dia naszego kraju. Dotych-- -

~iCZas Polacy Wiedza( ) tym zb}«’t mﬁe

Eﬁformswame spc}leczenstwa 1, we«'
: _dhw autorow: projekru; konkrerny cel:’

--chodzio o, by budowaé: 3,1ac50w,ine
ierwale BOPRICIE 5poieczne dlaintegracji

z-1nia?,
' -stwmrdmma jest konstaiac;a z¢ poparcle

dlas integracyi: wyraZnie, zaczgio spadaé.
- Gdy przed:dwoma laty. dpracowywano

“Narodows Strategie Integragji, poziom

akceptaqi spofecznej dla’czlonkostwa -
W Unn Wynosﬁ ’73 - 80 prc}c W sxe;pnm

siew: Programae Informo-
‘wania- Spoleczenstwa (PIS) przygoto-' :
' anymerzgdzm KomitetuIntegra-. -~

'Europe}sklej Spoieczenstwa, jak - :

JPunkrem - wyiscia- do takmgo_ o
" skiow UE”: Akc;a powinna by¢.przemy-
'_-slazu ‘zidznicowane formy oddzniywa- .
“nia nalegy kierowaé do-réznych grup
'sp{)ieczenstwa zuiaszcza tych; ktoryeh

ubleolego rokﬁ Juz; cylko 63 prec ']est t{):: i
zjawisko ! niepokojace, tym bardzie] ze
o ~zdaniem soc;oiogaw liczba przemwmkow :
wiaczenia Poisk1 w stzukiury Unu mo&e_'-. .
' -:wzroanc : ;

-Na zmmejszeme poparcm dla Unn
_sk%adajq 3t Wprawdae r0Zmale; pr;’ywij
- czyny, jednak istotne miéjsce nia wirdd i
‘nich- niedostateczna-wiedza'o funkdjo-
“nowaniu UE: Ludzie malo wwdm o.Unii,

Falto ‘majg wobec riej; duze oczekiwania.
L Zderzenie 7 redliami kmzkuienc;x Wras

mach UE, bez uzyskama uprzediio’wies -
dzy na ten.temat, moze doprowadzié do -
-'_negatywnych rm,kcp 5zokowych ostabia--
' jacych porytywne skutki cztonkostwa” -
‘uwazaja - autorzy pro;ektu Dlatego :
oUnit nalezy Wy:’:Z{ErpEiJZgCO informowag, .
itotak, by eworzyd, jak to ‘okreslono;
stmdomc -poparcie wzgkszmcz spoie~ "

czefistiva dla do%rego cziorkostwa’ Poi

'.poparae dlaintegracji-ma" szczegolne

.znaczeme O’WE szczegolnle waine. gl HPV

od%norcow to Im . pohtycy, w%adze sar

Cmorzadowe, przedstawiciele - mediow,

_.'przecis;gbmrcy '
Jérednich przedsmbzozstw roimcy, na-
_-_uczyczeie i miodziez: :

“ewlaszeza % malych.

=W apow szechmamu wzedzy o Unu Poi—

- ska zdaniem aucoréw, powinna skorzy»

stac g deswmdczen trzech: krajow, kibre. .

_-'Wesziy do niej. p1zed cztereina laty - Au-
- stril] Szwccy i Finlandii. Tyiko w Fmiancln _
: puparae dla udziatu w Unii jese niezmien-
“nie wysok;u W dwdch pozostalych klajach'
wkrdtee po'ich pizystapienin spadito poni- -

Zej 5 50 prac. Aumrzy pro;ekm pizypisdja o -

réwniez przyjeciu przez:mie. odmiennej -
strategil mformacy;ne; przed geferendum

w. SPI&XXIC VL’&}SGQ. dO Urm ?odczas Ud}f .

‘whadze Austrii i Smccp zachecaly spofe- :

Czenstwo do popazcn czlonkostwa, w Fin-
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ngram Informcw%ma Spoiecze fistwa -
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Stowarzyszenie Gmin Babiogdrskich
powstato w 1995 r. Tworzy je 11 gmin:
Budzéw, Bystra-Sidzina, Jablonka, Ko-
szarawa, Lipnica Wielka, Makéw Pod-
hatanski, Strzyszawa, Sucha Beskidzka,
Zawaja i Zembrzyce. Ze stowarzysze-
niem wspdlpracuje tez gmina Jorda-
néw oraz siedem gmin orawskich z te-
renu Stowacji (Bobrov, Klin, Oravska
Polhora, Rabca, Rabceice, Sihelne i Zu-
brohlava). Czlonkiem wspierajacym
SGB jest ponadto Babiogérski Park Na-
rodowy. Jak zapisano w statucie stowa-
rzyszenia celem jego dziatalnodci jest:

Prworzenie warunkdw do  zaciedniania
wszechstronne] wspdlpracy pomiedzy
cztonkam: SGB;

b ochrona i pomnazanie dziedzictwa kulru-
rowego gmin;

¥ promowanie i ochrona waloréw prayrod-
niczo-rekreacyjnych regionu;
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b dzialanie promocyjne na rzecz rozwoju
ukladu spoleczno-gospodarczego w opar-
citz o posiadane walory.

Wymienione cele ukladajg sie w jeden
strategiczny: zintegrowanie rodowisk ob-
szaru Babiej Gory.

3 Ten cel udato sie nam juz wlasciwie osiagnad
- moéwi Stanistaw Smyrak, sekretarz-gazda
5GB. - Gdy stowarzyszenie powstawalo, na-
sze gminy lezaly w dwoch rdznych wojewddz-
twach: nowosadeckim 1 bielskim, Zauwazana
byla doéé wyraznie swoista konserwacja po-
szezegdlnych Srodowisk w zaszloseiach histo-
rycznych, co grozid moglo zasklepieniem
irozwojem partykularyzmow gminnych. Sa-
morzadnosd tak naprawde dopiero sie rodzi-
fa, uczylidmy sie jej. Balidmy sig, #e w tych wa-
runkach moze ucierpiec dobro regionu i sa-
mych mieszkaricéw, Uwazam, e nasza dzia-
talnoéé, zwtaszeza przed powstaniem powia-
tow | powrotem do Malopolski, przyezynila
sie do skonsolidowania mieszkancdw okolic

Babiej Géry wokd] wlasciwie rozumianej idet
regionalizmu i samorzadnodcl,

Kierunk] dziafania

Sposréd gldwnych kierunkow dzialania Sto-
warzyszenia Grnin Babiogdrskich, wspommniana
tu juz integracja miejscowych srodowisk wysu-
wa sie na plan plerwszy. Teren zamieszkuje bo-
wiern kilka grup emicznych: Babiogérey, Gérale
Zywieccy, Orawiacy, Kliszezacy, a takse Stowacy.
Seowarzyszenie stara sig zatem krzewid kulture
regicnalng, pokazywac to, co laczy, anie dzieli.
Wychodzac z tego zalozenia, SGB organizuge cy-
kliczise sympozia pod wspolnym cytutemn , Dzie-
dzictwe kulrurowe obszaru Babiej Gory”, pro-
wadzi dziafalnodé wydawnicza, animuje wymia-
ne kultaralng. Waznym elementem dziatalnogci
s3 réwnie przedsiewziecia z zakresu ochrony
$rodowiska naturalnego.
¥ Ochrona $rodowiska naturalnego jest w ogé-

le motywern wszystkich naszych przedsie-
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Maw; Andrze; Pa;ak Siarszy Gazda

"— przewodn czqcy Stowarzyszema Gm;n Bablogofékmh o

Hned kulmmirze fegionLLLo g}ewne cele Swwauy

S najblizszychilacachii rozwijac ja o kolejne pro-
-+ jekey; Bardzo wiele obiecufeniy sobie po kontak-

Snal sportowq oraz wymiane dodwiadczen w zd-

153:01yczne spo}em- '

"._.-szenza Gmin' Babmgmskich ad: chwﬂ; jego-po- :
‘wstania. Pragriemy komyrzuowac te dziatainiodd:

tach 7e Stowaizyszeniem’ yBabia Hora?; z ktdrym -
zawarlidmy juiz oﬁqalna, HMOWE 0 Wspo%piacv__ _
-Zadeklarowahsmv, e bgdzmmy prowadzi¢ ak:
= 'cyxmq wymiang k kulturalnoodwiatowa, tuiysrycz?-

- kresie organizacjii funkéjonowania organdw i in-
':'_'stytuc'u samorzadowycl; jak tez probleméw zwia- -

'zanych z.dostosowaniem do ¢zlorikostwa w UE -
Na szczeblu lokalﬂym. L;czymy tez na zaktywizo- g
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wzied — méwi Stanislaw Smyrak. - Trudno
zreszta, aby bylo inacze), skoro znaczna czesc
obszaru jest chroniona w Babiogdrskim Par-
ku Narodowym 1 jego orulinie. Stad wszyst-
kim naszym projektom przyéwieca idea za-
chowania érodowiska naturalnego wjak naj-
lepszym stanie. Wspdlpracujemy w tym za-
kresie z szeregiem instytucji publicanych,
gminami, organizacjami ekologicznymi.
7 Babiogdrskim Parkiem Narodowym wyda-
ligmy romik pDEZJI bahlogorski&;, mamy pod

plsane porozumienia z dyrekejami skanse-
néw w Zubrzyey Gémej, Zawol 1 Sidzimie oraz
Dworem na Wysokiej k. Jordanowa. Podpisa-
lismy rez umowe o wspdlpracy z bliZniaczym
stowarzyszeniem ,Babia Hora” ze Stowacjl.
Bardzo dobrze uklada nam sie wspolpraca
z Polskim Klubem Ekologicznym i Fundacja
Partnerstwo dla Srodowiska z Krakowa.

Iniciatywy
S;}Oéro’c{ inicjatyw Stowarzyszenia Gmin

Babiogdrskich na plan pierwszy wysuwajq
si¢ imprezy cykliczne: sympozja z cyklu




~Dziedzictwo kulturowe obszaru Babiej Go-

ry” {we wrzesniu br. odbyla sie juz trzecia

edycja), konkurs wiedzy ogolne;  Leonardo”
oraz Zlaz Samorzadowcdw na szczyt Babiej

Gory. Cenng i wyjatkows inicjatywa jest ak-

cja ,Lywy Krzyz”, krorej celem jest wspiera-

nie Polakdw mieszkajacych na rerenie daw-
nych republik radzieckich.

B Dla celow rej akefi powolalismy specjalng
komisgje, krore zadaniem jest organizo-
wanie 1 prowadzenie zbidrek, deponowa-
nie zebranych érodkdw, prowadzenie nie-
zbednei dokumentacy, a takie utrzymy-
wanie sczsiej wspolpracy z instytucjami
kodcielnymi, samorzadowymi i padstwo-
wymi, wladciwymi dla cego typu spraw -
moéwi Stanistaw Smyrak. - Staramy sie
poza tym laczyd nasze akeje. Fundusze na
rzecz ,Zywego Kezyza” zbieramy np. pod-
czas zlazdw,

Ziazy cieszg sig bardzo duzg popularno-
fcig. Wirdd samorzadowedw nie brakuje bo-
wiem mitoénikdw géri zwolennikaw tej for-
my sekreacji. W sierpniu br. zlaz odbywai sie
ju po raz piaty. Jego poczatkiem byla Pola-
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na Krowiarki, mete ustalono w stowackiej

Orawskief Polhorze (do orgamizacii zlazu

whaczylo sie stowackie stowarzyszenie ,Ba-

bia Hora™).

¥ Zlazy pelnig forme rekreacyina, ale stuzg
tei zarazem szeroke rozumianym celom
spolecznym czy politycznym - méwi Sta-
nistaw Smyrak. - W 1997 r., w przededniu
wybordw parlamentarnych, podjera zo-
stala deklaracja wspolpracy, kréra pedpi-
sali kandydaci w ramtych wyborach oraz
przedstawiciele ngrupowar spoleczno-po-
litycznych. Dotyczyla ona oezywidcie
spraw najistotniefszych dia naszego regio-
nu, czyli woli wspdidzizlania na rzecz
ksztaltowania odpowiednich warunkéw
dla jak najlepszege gospodarowania zaso-
bami 1 walerami ziem gérskich,

Duzg popularnodcia clesza sig réwniez
sympozja z cyklo Dziedzicowo kultarowe
obszaru Babiej Gory”. Tegoroczne podwig-
cone bylo prawnym i spotecznym aspektom

Gchmny krajobrazu i architekrury, Sympo-
Zjum podaeione zostalo nia dwie czedci ple-

narne i czedd panelows. Uczestnicy podziele-
ni zostali na dwie grupy, z kidrych jedna -
ghownie pracownicy samorzadowi odpowie-
dzialni za opracowanie i realizacje plandw
zagospodarowania przestrzennego ~ zasta-
nawiall si¢ nad rym, jak wspdlczeénie kszral-
towa¢ krajobraz, Uczestnicy drugiej grupy -
architekei i projektanci - koncentrowali sie
rad pozadanymi 1 mozliwymi elementami
architektury regionalnej do wykorzystania
we wspolczesnym budownictwie.

Mowg akcja Stowarzyszenia Gmin Babic-
gbrskich jest honorowe wyrdznienie ,Laur
Babiogérski”. Na poczatke 2000 . preyzna-
no je po raz pierwszy, a otrzymali je: Urszula
Janicka-Krzywda, Anna i Antoni Pilchowie,
Janusz Kociolek, Wladyslaw Puda, 0. Natan
Rensy oraz dyrekcja Orawskiego Parku Bt
nograficznego w Zubrzycy Gérnej.

W.0,
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Ten tytuf - nieco moze prowokujacy,
sprawlediwos¢ jest bowiem zawsze
uciekinierka z obozu zwycigzeow - to
jest uwaga pewnej myslicielki francu-
skiej, ktora osobidcie bardzo cenie,
a ktdra w czasie emigracii, gdy we Fran-
cjiiw Anglii toczyla sie wojna, rozwaza-
12 warunki duchowe odbudowy Francji
po klesce 1940 roku. Zdawata sobie bo-
wiem sprawe, Ze nie wystarczy tylko od-
zyskanie wolnodci politycznej lecz - po
przejiciu tak rudnego dodwiadezenia,
iakim byla kleska i okupacja - naréd
musi odrodzi¢ sie moralnie. Ona na
tym sie skoncentrowala.

Mysle wiee, ze my po tym okresie niewoli
egipskiei, z kedre] od dziesiecin lat wychodzi-
my, jeszeze dluge bedziemy wychodzili. Na-
£od Wybrany z Egipru do Ziemi Obiecang
szedt 40 lat, wiee miejmy perspektvwe dugie-
go trwania wychodzacego do prawdziwe] wol-
noécl. Nalezy pamigtac o tym, Ze rownies ten
wymiar duchowy, czyli etyezny, jest zupelnie
fundamentalny 1 zasadniczy choé jakby nie
przektadalny na pewne standardy. Ja zawsze
myslaer, Ze te sfowa Simony to byl znakomi-
ty element krytyki pomystéw ideologii torali-
tarnych, kiedy rewolucia faktycenie pozerala
swoje dzieci nie tylko w sensie fizycznym,ale
takze w sensie moralaym, to znaczy przemie-
niafa idealistycznych miodziencéw, ktorzy za-
mierzali ruszad z posad bryle Swiata, na aps-
ratczykdw walczacych nie tyle o ruszenie z po-
sad $wiara, co posady z whasnych siedzen.
Opozycja owezesna byla niewinna. Wszyscy,
gdy nie mielidmy wladzy, nie bralidémy odpo-
wiedzialnosci, byliSmy niewinni jak dzieci,
Momenr uzyskania wolnosci byt dla wiekszo-
sct myslacych ludzt w Polsce jednoczesnie
uswiadomieniem sobie tego, 7¢ wolnodd jest
trudniejsza od niewoli, W pewnym sensie
dzieje sie tak dlatego, e wolnosc o jest wzie-




cie odpowiedzialnodci. Oczywiscie, zawsze ist-
nieje napiecie miedzy nadziejami a rzecaywi-
stoscig, ro jest stwierdzenie banalne i tylko
dzieci sig na nie gniewaja.

Kazde przebudzenie jest bolesne. Wraz
zwolnoscia - trzeba to powiedzied - stracilismy
niewinnos¢, ale co oznacza owo nasze przebu-
dzenie, Przebudzenie moze mied dwie postace.
Obudzenie odpowiedzialnosci albo obudzenie
pazernodcr. Obudzenie pazernosc to jest trwa-
nie przy pewnej filozotii wiadzy, krdra chowia-
zywala w realnym socjalizmie, gdzie wladza -
oile rozumiem ~ oznaczala przystep do zlobu.
1myéle, ze bardzo wielu jeszcze Polakdw - za-
sbwno wyborcw jak 1 wybranych - niestety ra-
ka filozofia wiadzy ciagle sie jeszeze postuguje.
I'wielu ludzi ma za zle rakie czy inne zachowa-
nia fudzi odpowiedzialnych, sprawujacych wia-
dazg, negatywnie ocenia tylko dlatego, 7e to nie
oni dorwali sie, nie oni aktaalnie majg mozii-
wosd korzystania z tege, co rzekomo miafaby
da¢ wladza. A najezescief jest tak, ze ani im sig
odpowiedzialnodd nie obudzila, ani wladciwie
nic wigce] nie oczekuyz od wladzy. Bardzo la-
two zreszta to wszystko kryykowad powiedze-
niem, Ze w gruncie rzeczy ,punkt widzenia za-
lezy od punkru siedzenia”, to fest w gruncie
rzeczy cyniczne powiedzenie, ktére whadciwie
bardzo dobrze cddaje te strukrure jeszeze po-
przednia. Wydaje mi si¢, e refleksja nad wy-
miarem etycznym pojecia shuzby spolecznei,
kedra kaidy w swej samotnosed - nie cylko w zy-
ciu spolecznym musi rozwazyd - jest zupelnie
podstawowa i zasadnicza. Ktos powiedzial, ze
cztowieka prawdziwie kulturalnege poznaje sie
po tym, 7e bedac samotnym je cak, jakby bylna
dworze krolowej angielskiej. To jest ten praw-
dziwy standard. Kazdy inny moze sie zachowad
bardzo poprawnie publicznie, ale dalej pozo-
staje prostakiem,

W sensie etycziym, w grurncie rzeczy, to
wyzwanie staje przed kazdym w jego samot-
nosel, w tym miejscu, w kedrym kasdy z nas
zastanawia si¢ nad sensem swego zycia, nad
sensern swego zaangazowania. W ogdle w na-
szym zyciu jest niestychanie wasne, by ten ele-
ment spofecany by} zréwnowazony, a element
indywidualny, wrecz powiedziatbym - samot-
ny. Dlatege chelalbym przypomnied o tym,
jak duze znaczenie w zyciu indywidualoym
i spoleczniym ma sumienie. Susmienie, ktére-
go trzeba by bylo dobize zrozumied.

Czym jest owo sumienie? Zgodnie z pew-
ng tradycis, z kedry sie utofsamiam, okre-
slam sumienie jako glos rozumu praktyczne-
go, ktdry w sobie odezytuje. Co to znaczy?
Sumienia nie nalezy mylic z poczuciem winy
w sensie psychologicznym. Sumlienie jest au-
tonomiczne i sumienie jest jakby whasciwo-
scig czlowieka mystacego w dzialaniu, mysla-
cego wedle wartodel eryczne). Poczucie winy
w sensie psychologicznym jest uzewngtrznie-
niem wszystkich oczekiwan w stosunkn do
munie. Poczucie winy plynie z tego, Ze nie spel-
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niam cezekiwan, krore sie w stosunku do
mnie wypowiada. Mysle, Ze jest bardzo wazne
w wypadku osob znajdujacych sie na stano-
wiskach z wyboru - niepomylenie poczucia
winy plyngcego z tego, Ze nie spelnia sig ocze-
kiwan, 7 glosem sumienia, kedre musi byc od-
niesieniem nie do opinii o mnie wyrazanych,
a do struktury wartodct, kedre turaj sq szale-
nie wazne. Czlowiek w gruncie rzeczy za naj-
blizsza norme etyczna, kedra gwarantuje
etycznoid ludzkiego postepowania, uznaje
wiernosc swojernu surnieniu. Jest to obowia-
zek - indywidualny [ osobisty - kszralowania
1rozpoznawania autentycznych wartodcl. To
jest nieslychanie waine, gdyz nie da sie
wszystkiego skodyfikowad, nie da sie nazwad
wszystkich syruacyi. Nie rwierdze, 2e jestem
rutaj zwolennikiem eryki sytuacjonistycznej,
natomiast jestem zwolennikiem bardzo sta-
roZytnej jeszcze koncepcii etycznej, kedra po-
wiadata, ze naczelng cnota, czyli dzielnogcia
eryczng cziowieka, jest cnota roztropnodci.
Tu sa te cnoty po lacinie wypisane, podobrio
PRUDENCIA - cnota roztrepnoéel - tez sig
ram znajduje.

Catowiek etyczny to nie jest ten, ktéry ma
zasady 1 na zasadzie ciagu jedzie przez
wszystko, bo on ma zawsze racje, bo on jest
etyczny. Czlowiek prawdziwie eryczny toten,
ktdry potrafi niezmienne zasady dostosowaé
do aktualnych sytuacjt. Oczywiscie, pewne
kodeksy, standardy moga mu w tym poma-
gad, tym niemniej nike nie moze 2djaé z czio-
wieka cigzarn pedjecia odpowiedzialnosci za
decyzje, kedre musi podjaé. On musi je pod-
ja¢ w swoim sumieniu, w obliczu wartoscl
etycznych, keére sa fundamentalne dla funk-
cjonowania czlowieka w jego wymiarze aso-
bistym i spolecznym. Sumienie jest to po pro-
st wymiar czlowieka jako cziowieka Tu
sprawy $wiatopogladowe - w pewnym sensie
- nie sa drugorzedne, ale nie muszg by¢ za-
sadnicze. Wierze w co$ takiego jak pewien
podstawowy kanon wartosci, ktory decyduje
o czlowieczenistwie. I w tym wzgledzie sumie-
nie jest tym organem, ktéry dany nam fest
przez Stworce 1 ktéry kaidemu daje ren
ukfad orientacyjny.

Jakie ma to znaczenia? Jak sadze, szcze-
golnie fundamentalne przy budewanin
wspolnot, szczegdlnie tych wspélnot najbar-
dziej podstawowych. Ja z ogromnym szacun-
kiem nosze w pamiget stowa wypowiedziane
przez Jana Pawla 1T w 1983 1. we Wrockawiu.
W moim przekonaniu dat on bardzo prosty
wzor budowania spolecznodci przychylnef
czlowizkowi. Powiedzial: prawda, zaufanie,
wspdlnota. Prawda nie tylko jako logiczna
cecha zdania, Lecz przede wszystkim jako
prawdomownodd, jako pewna jasnoéé wrela-
cji miedzyludzkie]. Tam gdzie nie ma mani-
pulacii, gdzie nie ma gry pod stolikiem zna-
czenymi kartami, gdzie jest przejrzystosd je-
zyka i postgpowania, jest jawnosc trybu po-

dejmowania decyzji - szezegdinie tyeh, krore
dotyeza spraw osobowych, finansowych -
tam prawda jest warunkiem zaufania, Jezeli
w miejsce prawdy przychodzi klamstwo,
pierwszym tego rezultatem jest utrara zaula-
nia, czyli zaciemnienie relacii miedzyludz-
kich, krére przestaja budowaé rg wigs,

Przed dziesigeioma laty wyszlismy z syta-
acfi spoleczenistwa niestychanie zatomizowa-
nego, gdzie ponad wszysthkim unosila sig ta
atmosfers damsewa, kiére plyneto nie tylko
z gory do spofeczenistwa, ale keore przenikato
tez 1 caty thanke gycia spolecznego. Wyszli-
$my z tego niestychanie wyizolowani. Pigkne
hasto ,Solidarnosci” jakby otwierato pewie
nadzieje. Te autentyczng thanke spoleczng
trzeba byto w bardzo wielkim trudzie odbu-
dowywac, Mysle, Ze to jedna z najwazniej-
szych rzeczy, krdra sig dzieje - tworzenie tych
tkanek spolecznych w ramach reformy samo-
rzadowej. To jest nadzieja na wyleczenie bar-
dzo wielu boledci wynikajacych z dziataczy
spolecznych. Owa prawda, ktéra rodzi zanfa-
nie, owa przefrzystosd 1 jasnosc musi by¢ jak-
by imperatywem moralnym, ktérym rzadzi-
my sig. Cynizm polega na tym, 7e wielu ludzi
jest przekonanych, Ze jezeli bedziesz etyczny,
to nie bedziesz skuteczny, ze tylko cwaniacy
sa skuteczn. To jest cynizm i to fest miazdia-
ce miszezenie samej tkanki zycia spolecznego.
Nie dajmy sobie wmowid, ze czlowiek uczci-
wy - dlarego, ze przestrzega pewnych warto-
$ci - jest nieskuteczny, By¢ moze nie bedzie
»spryciula”, ktdry potrafi szybke zalatwié
co$, natomiast jezeli cheemy budowaé coé na-
prawde wielkiego | powaznego, to musimy
wierzy¢ rowniez i w to, ze uczeiwosc sig opla-
ca. Trzeba przeciwstawic sie wygodnemu
przekonaniu, Ze nieuczciwosd jest skutecz-
niejsza. Bez prawdy, bez zaufania nie zbudu-
jemy Zadnej wspélnoty, nie bedziemy mieli
zadnej thanki Zycia spolecznego i nie bedzie-
my w stanie nic na dluzsza mete zbudowad.
Cafe nasze zycie spoleczne 1 polityczne bedaie
#drgawks”.

Na sam konfec poloze jeszcze raz nacisk
na sprawe, keorg uwazam, Ze jest zupelnie za-
sadnicza - kwestia odbudowania sumienia
od indywidualnej odpowiedzialnosci kazde-
go, kréry decyduje sie na podjecie jakiej
stuzby spolecznej, czy jako wybrany radny
czy tez fako keos, ko shuzy w trybie urzedni-
czym. Niech to bedzie jakas droga, wybdr
moralny, wybér pewnych wartodci, ktdrym
chee sig stuzy€,
g Artykut ks, prof. dr hab, Jana
A. Kloczowskiego jest zapi-
sem referatu wygfoszonego
podczas konferencii FZGiP
RF, zorganizowane] 14 lutego br. w ramach
programu ,Standardy etyczne radrych i pra-
cownikéw samorzzdowych”, wspdtfinanso-
wanego ze srodkéw LGPP (USAID),
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Nie ma juz szans na przyjgeie nowej
astawy o dochodach jednostek samo-
rzadowych., W zamian Sefmowa Komi-
sja Samorzadu Terytorialnego i Poliry-
ki Regionalnej przedstawila projekt
ustawy przewidujgcej przediuzenie
dziafania dotychczasowego systemu
dochoddéw samorzadéw. Nowelizacja
wprowadzi tez do ustawy szereg zmian
wynikajacych z nowych rozwigzan
prawnych, przyjetych w mijajacym ro-
ku budzetowym.

Nowa ustawa miala by¢ szansa dla samo-
rzaddw. Przedstawiony przez resort finan-
sow projekt przewidywal m.in. zwickszenie
udzialow jednostek samorzadowych w po-
datkach dochodowych w zamian za likwi-
dowane dotacje 1 subwencje. Dzid udzialy
gmin, powiatow i wojewddzrw samorzado-
wych w obu podatkach dochodowych: od
0s6b fizycznych 1 od firm, stanowig tacznie
okolo 30 proc. Pod rzadami nowej ustawy
mialy sie podwoid i wynosic okofe 60 proc,
Szezegdlnie zyskalyby powiaty, kedre, w od-
réznienia od gmin i wojewddztw, majg dzis
swoj udzial tylko w pedatku dechodowym
od oséb fizycznych, a zyskalyby réowniez
udzial w podatku dochodowym od oséb
prawnych, Projeke wzbudzal jednak kontro-
wersje 1 protesty $rodowisk samorzado-
wych, keore wyrazaly zaniepokoienie o los
finanséw gminnych. Subwencje czy doracje,
chod na ogét nizsze od kwot, krore porrzeb-
ne bylyby na te cele samorzadom, byly o ty-
le wygodne, 7¢ mozna byle przewidzied, ile
na zadania z tego tytulu wygospodarowad
bedzie trzeba z wiasnego budiern. Nowe
rozwiazania nie dawaly takie] pewnodcl
Mialy jednak ten plus, Ze mialy mobilizo-
wal samorzady do prowadzenia otwartej
polityki gospodarcze]. Zmuszaly, aby tak
oddzialywaly na swéj teren, by pojawialy sie
nowe podmioty gospodarcze, krére beda
placily podatki.

W projekcie nowelizacji wprowadzono
cztery kategorie zmian, Oprocz poprawek
o charakterze epizodycznym (zamiana
dat), naleza do nich zmiany wynikajace
z dostosowania ustawy do obecnego stanu
prawnego, korekiy systemowe likwidujace

Minister }. Bauc podczas spotkania w Krako-
wie mdwit m.in. o nowelizacji ustawy o finan-
sach publicznych

luki dostrzezone w toku stosowania do-
tychczasowej ustawy, a takze korekry ula-
twizjace gospodarke finansowa jednostek
samorzadowych.

Zmiany dostosowujace

Wiérad ustaw, kedrych przepisy zmieni-
ly dotychezasowy sposéb gospodarowania
finansami samorzaddw, znalazly sig cztery
akty prawne. Pierwsza z nich, ustawa
o zmianie niekcorych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem administracji publicz-
nej (przyjeta 21 stycznia 2000 .}, wprowa-
dzila nowe uregulowania w zakresie udzie-
lania dotacji na finansowanie drég krajo-
wych, wojewddzkich i powiatowych w gra-
nicach Warszawy. flozwigzania re nie s3
nawet zmianami, a jedynie doprecyzowa-
niem trybu ich udzielania. Preewiduja, ze
kwota przeznaczonej dla wszystkich po-
wiatéw | wojewddztw na czedd drogowa

subwencji ogélnej pomniejszona zostanie
0 3,5 proc, na dotacye celowsg dla stolicy.
Pieniadze te gminy warszawskie otrzymaja
w dwunastu réwnych rarach do 25 dnja
kazdego miesigca.

Kolejna ustawa - Karta Nauczyciela -
prayniosta poprawke wprowadzajaca stop-
nie awansu zawodowego nauczyciell, jako
kolejna wytyczng przy ustalaniu algoryt-
mu padziatu subwencji ogalne;. Do 2] po-
v algoryim ten obejmowal jedynie typy
i rodzaje szké! prowadzonych przez samo-
rzady oraz liczbg ucznidw do nich uczesz-
czajgeych.

Ustawa o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego (z dn. 12 maja 2000 r.) za-
owocowala kilkoma zmianami, w tym naj-
wazniejsza: ujeciem w dochodach gmin do-
tacji celowych z budietu padstwa oraz do-
tacji celowych przekazywanych przez pan-
stwowe osoby prawne na dofinansowanie
zadard ujetych w kontraktach wojewddz-
kich. Do dochoddw gmin whczono row-
niez dotacje celowe pochodzace ze drodkdw
zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi,
Zmianie, na skutek ustawy o zasadach
wsplerania rozwoju regionalnego, ulegf rez
caly artykul 43 ustawy o dochodach jedne-
stek samorzadowych. Przewiduje on, Ze sa-
morzady moga otrzymad doracje z budzetn
paiistwa na dofinansowanie zadasd wla-
snych objetych kontraktem wojewddzkim
Zadania, ktére nie zostang objete tym do-
kumentem, otrzymaja dotacje pod warun-
kiem, ze beda ro programy: interwencyjne
{tworzone i realizowane np. w przypadku
klesk zywiotowych, naglych syruacyi kryzy-
sowych}; pilotazowe (testujace nowe roz-
wigzania i instrumenty rozwoju regional-
nego) wzglednie doradeze § informacyjne
(zwigkszajace zdolnos¢ przyjmowania bu-
dierowego wsparcia finansowego progra-
mow wojewodzkich).

Doprecyzowany zostal takze kolejny
przepis {art. 44) - stanowiacy, ze z budze-
ru pafdstwa mogg by¢ udzielane dotacje
celowe na dofinansowanie inwestyeji reali-
zowanych przez jednoscki samorzadu re-
rytorialnego jako zadanie wlasne. Noweli-
zacja wprowadza ograniczenie czasowe -
ten tryb obowigzywal bedzie wylacznie do




momentu podpisania kontrakeéw woje-
wodzkich.
Isrorne zmiany wprowadzilo rakze przy-
jecie ustawy o podarku od czynnodel cywil-
nopravwnych {7 czerwea 2000 1), krdra przy-
pisala gminom dochody 2 tego rvrutu. Wno-
weli dopisano zatem nowy rozdzial (art. 16a)
stanowiacy, e wplywy z tego podatku od-
prowadzane sg wediug nastepujacych zasad:
¢ od czynnoic cywiinoprawnych, kiorych
przedmiotem jest nieruchomosé lub
prawo  do  snieruchomoesel  {lokalu,
mieszkania, etc.) na rachunek budzery
gminy, na rerenie krorey znajduje sig
nieruchomosd;

< od umowy spédtki na rachunek budzers
gminy, w krore] spolka ma siedzibe;

¥ od umdw sprzedazy rzeczy 1 pozostalych
praw majatkowych na rachunek budzeru
gminy wiagciwe] zamieszkaniu {siedziby)
nabywcy lub zbywey, jesli ren pierwszy jest
zameldowany poza krajem; jezeli za$ obie
strony sg zameldowane poza krajem na
rachunek budzeru gminy, na rerenie kté-
re] zawarto Umowe;

v od umowy sprzedazy przedsighiorstwa
{lub jego czesci) na rachunek budzeru
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gminy wlasciwe] siedzibie przedsicbior-
stwa;
¢ od pozostalych czynnodcl cywilnopraw-
aych na rachunek budietu gminy, na ob-
szarze krorej pelozony jest wlasciwy miegj-
scowo urzad gminy.

Korekty systemowe

Ustawa o dochodach jednestek samo-
rzadu teryveorialnego w 1959 1 2800 1. nie
byla wolna od wad. ! rak np. art. 36, w pke.
2 stanowil, Ze od kwoty przeznaczonej dla
powlatdw I wojewodztw na czesé drogows
subwencji ogdlnej odlicza sig 10 proc. wy-
facznie na inwestycje. W nowelizacji posta-
nowione ograniczy¢ mezliwosé korzysta-
nia z rego zapisu. Zgodnie z nowelizacjy
odpis na inwestycje dotyczyl bedzie wylacz-
nie inwestycjt realizowanych w 1998 r.
przez ministra wladciwego dla spraw trans-
portu i wojewoddw, a przejetych przez jed-
nostki samorzadu terycorialnego z dniem
1 sryeznia 1999 1.

Niedociagnied w dotychezasowe] ustawie
jest zreszta kilka, jak chociazby brak zapisu
o tym, Jak podzielié pieniadze przy dzieleniu

»lminy na rzecz mie-
pelnosprawnych” -
wydaniz specjalne Biu-
letynu Prawa Migjsco-
wegn, Kraldw 1999 ¢,
124 st

»ompetencie admi-
nistracji publicznej
w zakresiz rehabilita-
¢li os6b niepetno-
sprawnych
- poradnik”, Kra-
kéw 1999 r., 149 sty

L HOMPEIENCIE U

CABRIBISTRAC PUBLICNES
L TAKRESIE HERABILTALA
TOL0E MR HOSPEAWHY

f Forum Turystyld
i Sports Samorzaddw
Teryiorialnych”, Fede-
eacja Zwigzlkdw Gmin

i Powiatdw RP, Urzad
Kultury Feeycene) 1 Tury-
styki, Krakow 2000 1.

powiatu na dwa muiejsze, czy w jakim trvbie
resort finanséw ma przesylac do powiatow
i wojewOdzrw czedd wyrdwnawoza subwencji
ogolnej. To wszystko znajdzie sie w noweli,

W nowelizacji zapisano rakze mechani-
zmy finansowania skfadek ubezpieczenia
zdrowotnego dia bezrobornych oraz nie-
keérych dzieci i ucznidw - kwory na ten cel
eraktowane bedg jake dotacie celowe na za-
dama z zakresu administraci rzadowe).
Ustanowiono takze mechanizm, w ramach
ktorego finansowany ma byd nadzor nad
lasami niepanstwowymi (zadania te nalezg
do srarostdwl,

Komisja Samorzadu Terytoriainego 1 Po-
lieyki Regionalnej postanowila tez wiaczyd
do nowelizacji przepis, kréry ujmie wramy
prawne zjawisko od dawna w samorzadach
wystepujace - przerzucanis srodkdéw z jed-
nego celu na drugi. Projekt ustawy przewi-
duje, ze jednostki samorzadu teryrorialnego
beda mogly zmieniad przeznaczenie dotacji
celowych orrzymywanych z budzeru pan-
stwa na realizacie zadan whasnych. Zmiana
ra nie bedzie jednak mogla praekroczyc 13
proc. dotacjt.

W.0.

wiralebw ~ przewodnik
dla oséb niepeino-
spravmych”, Stowarzy-
szenie Grin | Powiardw
Matopolsk, Fundacja
Rozwoju Samorzadno-
éci i Prasy Lokalne),
Paristwowy Fundusz
Rehabilizacj Osdb Mie-
pefosprawnych, Kra-
Wedwr 2000 ¢, BB sty

wotandardy Etyome
Radnych
i Pracownikéw
Samorzadowych”,
Krakéw 2000 ¢, 91 str.
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Polska na EXPO 2000
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Po raz pierwszy w historii polskie mia-
sta, gminy i regiony otrzymaly szanse
wriecia udzialu w Swiatowej Wystawie
- EXPO 2000 w Hanowerze. ! choé im-
preza nie dobiegha jeszeze konica, $mia-
to mozna stwierdzi¢, Ze dia samorzg-
déw okazala sie sukcesem. Polski pawi-
lon zostaf oceniony fako jeden z najlep-
szych, co jest niewatpliwie zastuga
atrakcyjoego przedstawienia kufrury,
tradycji, obyczaju, przyrody, dokonan
gospodarczych 1 mozliwodct inwestyeyj-
aych poszczegdlnych wojewddziw, po-
wiatow i gmin.

Swiatowa Wystawa EXPO 2000 jest naj-
wigksza wdziejach wystawa powszechna, or-
ganizowaig po raz pierwszy przez Niemcy,
Pierwsza wystawa rego typu odbyla sig
w 1851 roku w Londynie. W ciagu 150 lat hi-
storil EXPO przeszio ewolucie - o 1le rema-
tem pierwszych wystaw byly wynalazlki i nie-
zachwiana wiara w mazliwoéel czlowieka,
o tyle ostarnie wystawy w coraz wickszym
stopniu dotycza poszukiwania rozwigzan
dla problemdw naszej cywilizacji. Swiadczy
o tym najlepiej motto tegorocznej EXPO:
»Celowiek - Przyroda - Technika”. Nie tech-
nika 1jej zdobyeze sa najwaznigjsze. Wazne
jest, aby stuzyly one czlowiekowi rowniez
przez to, & nie Zniszcza jego naturalnego
$rodowiska, ze go nie uprzedmiotowia. Cho-
dzi zatem o ukazanie w zywy oraz zrdznico-
wany sposdb obecnych i przysziych moili-
woscl osiagnigeia rownowagi miedzy rozwo-
jem techniki, zyciem cztowieka i naturg. Te-
mat Wystawy jest wiec bardzo bliski pojeciu
SEréwnowazonego rozwoju”, ktdre uzyskalo
szerszg akceptacje 1 przybralo konkretng
forme podczas konferencji Narodéw Zjed-
noczonych w Rio de Janeiro w 1992 roku,
Konferencja sformulowala program dziala-
nia znany fako ,Agenda 217, wedlug keérego
nalezy zadbad o to, by wzrost gospodarczy
respekrowal granice wyznaczane przez §ro-
dowisko naturalne.

Polska - kraj goscinny

Celem udziatu Polski w EXPO 2800 byto
jak najkorzystniejsze zaprezentowanie Pol-
ski i jak najskuteczniejsze dotarcie z tym
wmrygodnym przekazem do mozliwie naj-
szersze] grupy odbiorcdw, Podstawowym za-

loZeniem bylo dostosowanie tredel 1 formy
przekazu do danej grupy odbiorcdw: zagra-
nicznych odbiorcéw instytucionalnych, in-
dywidualnych odbiorcow oraz do opinii pu-
blicznej w Polsce | w Europie. Polska przed-
stawiona zatem zostala jako kraj ciekawy
1 oryginalny, zakorzeniony w tradycji, jedno-
cze$nie miody, dynamiczny, konsekwentny
w reformach, przyjazny 1 goscinny, kraj
piekna, dobra i wielkich szans. Promowane
byly sukeesy Polski ostatnich 10 lat: poko-
nanie komunizmu { eksponowanie wolnosci
jako plerwszego od dawna polskiego zwycie-
stwa, krore nie jest marnowane, bo przekia-
da sie na $miale, konsekwentne reformy i re-
kordowy werost gospodarczy.

- Prezenracfa ta jest ukazaniem ,wiana”,
jakie wnosi Polska powracajaca do wolnych
narodéw Europy - mowi min. Tadeusz Do-
nocik. - Stad mottem polskiego udziatu sq
stowa z  Prezestania Pana Cogito” Zbigniewa
Herberta: ,,BadZ wierny, idZ". W konrekscie
przelomu tysiaclect oznacza ono odwage
podazania naprzdd § wiernodd warto§ciom
i tradyciji.

Pawilon Polski

Najwazniejszym forum prezentacji Pol-
ski na EXPO 2000 stanowif Pawilon Polski.
Wnetrze Pawilonu to swoista podréz po
Polsce, petna przygod i qtrakql Dzieki sce-
negrafii wykorzystujacej najnowsze osia-
gniecta rechniki audiowizualne) udalo sie
stworzy¢ interakeywna przestrzed, w ktorej
gléwni odbiorcy wystawy - rodziny z dzied-
mi { mledziez - odkeywaé mogli polska
kraing przez rozrywke. To wiaénie pawilon
byl giéwna plarforma prezentacii regiondw
Polski, ktére otrzymaly niepowtarzalng
okazje przedstawienia wszystkich swych
walorow.

- Prezentacja na EXPO stata sie dla regio-
néw ckazja do nawigzywania bezposrednich
kontakréw z potencjalnymi inwestorami -
méwi min. Donocik. - Udzial w Wystawie
Swiatowej ma takze charakter prestizowy.
W chwili gdy roénie rola regionalnej kulcury
i tradycji, a taki jest w tej chwili trend,
zwiekszy< sig moze rowniez udzial naszych
regiondw w inicjatywach gospodarczych
i politycznych na arenie miedzynarodowej.
Gospodarze regiondw moga wiec sie spo-
dziewaé zwiekszonej liczby rurystdw, zache-

conych podezas EXPO 2000 do odwiedzenia
poszezegdlnyeh zakackow Polski,

W ocenie ministra Tadeusza Donocika,
udzial naszego kraju w EXPC 2000 moze
stac sie poczarkiem diugofalowego progra-
mu promocji Polski na éwiecte. Wsrdd po-
myslow na promocje jest miedzy innymi
stworzenie dhugofalowego programu moni-
torowania marki polskie;, promocja i plan
wsparcia agroturystyki i ekolegicznego rol-
nictwa, budowa i promocja Rodzinnych Par-
kow Rozrywki oraz zorganizowanie If Po-
wszechne) Wystawy Krajowe jako mega-
promocii gospodarczego sukeesu 1 kulturo-
wego dziedzictwa Polski w przeddzied pray-
stapienia do Unti Europejskie;.

Projekly zdecenfralizowans

Warto w tym miejscu przedstawic idee
$wiatowych projekidw  zdecentralizowa-
nych. Sg o przedsiewziecia realizowane
w regionach zagrozonych ekologicznie,
w miejscach, w kedrych isinieje potrzeba
przywrécenia lub ochrony réwnowagi mie-
dzy natura a technika. Projekey zdecentrali-
zowane maja przyczynic sig do poprawy wa-
runkow zycia na §wiecie, 53 one czgscia uni-
wersalnego programu szukania drog prowa-
dzacych do symbiozy czlowieka z otaczajaca
g0 przyroda i nowoczesna technologia. Do
dzi$ wybrano do realizacji 191 swiatowych
projekedw, oczekuje sig, ze do 2060 roku za-
rejestrowanych bedzie oketo 400 projektow.

Wsrdd nich s réwniez projekty polskie,
m.in. projekt realizowany przez Szpital Zako-
nt: Bonifratrdw im. $w. Jana Grande w Krako-
wie, Placowka ta jest najstarsza krakowska
lecznica, Szpital powstal w 1609 . po tym,
jak wloski bonifrarra Kamil Ferrara wyleczyt
$muertelnie chorego Zygmunta 1] Waze, Od
1957 r., kiedy szpital powrdcil do zakonni-
kéw po odebraniu im go przez komunistow,
realizaje ambitny projekt zarzadzania przez
Jjakodd, W 1999 1., decyzia Centrum Monito-
rowania Jakoéci w Ochronie Zdrowia, szpital
otrzymal, jako pierwszy w Krakowse, Statug
Szpitala Akredyrowanego. Obecnie realizo-
wane jest przedsiewziecie pt. , Zintegrowane-
go systemy zarzadzania jakescia w szpitalach
polskich, jakos¢ - ochrona drodowiska (ISO
90021 14001)", keore jest oficjalnym projek-
tem towarzyszacym polskiemu udzialowi na
EXPO 2600. w.0.




Miasto Wroclaw chce ubiegal sig
O PrEyznanie mu organizacji wystawy
$wiatowe] EXPO w 2010 r. W Sejmie
czeka na przyjecie uchwala popierajaca
te starania i zobowigzujaca Rade Mini-
stréw do skierowsnda w przyszlym roku
oficjalnego wniosku do Migdzynaredo-
wego Biura Wystaw w Paryiu, Projeke
organizacji EXPO'2010 we Wroclawiu
pozytywnie oceniajs tei organizacje
1srodowiska samorzadowe.

0 organizacji EXPO wladze Wroclawia
mysla juz od dinzszego czasu, Przed ponad
rokiem, w sierpniu 1999 ., prezydent tego
miasta Bogdan Zdrojewski powolal specjal-
nego petnomocnika do tvch spraw, Kolej.
nym krokiem bylo otwarcie wiosna br. biu-
ra ds. EXPO. Obecnie wszyscy czekajg na
decyzje Sejmu.

- Jestedmy pelni oprymizmu - mowi Pa-
wel Moras, kierownik Biura ds. EXPO2010,
- Sejmowa Komisja Samorzadu Teryiorial-
nego | Polityki Regionalne] wypowiedriala
sigg‘oai‘dzo E?;zyty;nie na zejn t}eizatj podab-
nie arganizacje samorzgdowe, m.in. Unia
Merropolil Polskich.

24 sierpmia br. Wroclaw zaprezentowat
sig juz uczestnikom BEXPC 2000 w Hanowe-
rze. Na rrzech telebimach pokazano filmy
o historii Wroclawia, jego Zveiu kultural-
nym, mieszkancach i planach rozwoju. Wy-
dany zostal specjalny folder. Miodzi wro-
clawscy planidct zagrali Chopina, a na placu
migdzy pawilonem polskim i etiopskim wy-
stawiono spektakl rearri Marka Stanielewi-
cza. Wydano ez uroczysty kokeaji dla ko-
misarzy panstw uczestniczacych w Expo,
wiadz Hanoweri 1 Dolnej Saksonil.

Oto czrery koncepeje zagospodarowa-
nia terendw EXPO 2010 we Wroclawin, Kil-
kanadcie oséb pracowate nad nimi trzy
miesigce. Powstaly cztery projekty, krdre
pokazuja, jak moze wygladad wysrawa
wiatowa Expo na wroclawskich Zernikach.

JKula ziemska”

Dizi¢ jest tu jedynie ogromne pole prze-
ciete maly rzeczky Lugowing. Ale jedeli
Wroctaw bedzie organizowal EXPO 2010,
rzeczka zamienid sie moze w Ocean Przy-
sziodci, czedd za$ Zernik moze przypomi-
naé kule ziemska. Wiadze Wroclawia cheia-
tyby zaprosic na 2010 rok dwiescie krajow,
by przez pied miesiecy prezentowaly swoje
ostagniecia pod haslem ,Prayszlodd mio-
dych - Solidarno$é globalna”.

- Stad wzial sie pomysi, by centralng
czedé EXPO zaprojektowac w kszealcre kuli
ziemskiey. Promenady 1 aleje spacerowe
tworza siatke poludnikéw i rownoleznikow
- mowi Pawel Cichonski, jeden z autordéw
projekeu. Na promenadach {np. Solidarno-
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sri, Miodosci, WyobraZni) bedy organizo-
wane przerozne parady. Na glownych pla-
cach {np. Biegun Czasu, Flac Slotica) - wy-
stepy sceniczne,

LSoaly Swiat
w jednym czasie

A gdyby tak pawilony Expo na Zerni-
kach przypominaly z lotu praka zegar? Spa-
cerowe promenady zbiegalyby sie na cen-
tralnym placu niczym wskazéwki odmie-
rzajgce czas. Skad wzial sie pomwyst, by za-
projektowad teren wystawy w kszeaicie ze-
gara? Jak ttumaces w opisie projekeu auto-
rzy, zegar wyznaczatby w trakcie wystawy je-
den czas dla calego $wiatz. Stad wricla sie
tez nazwa projekiu, Caly $wiat w jednym
czasie”. Centralnym punkiem wystawy stal-
by sie plac, nawiazufacy swoim ksztaltem
f rozmiarami. do wroctawskiego Rynku.
Urbanisci umiescili go przy gféwnej prome-
nadzie, w miejscu, gdzie spofykajg sie trasy
prowadzace z trzech gléwnych wejic na
EXPC, Druga promenada ma mied - jak pi-
sza autorzy. - charakter mnies formalny,

krajobrazowy, by wprowadzi¢  turystow |

w nastrdy] relaksu i dobrej zabawy: -0 0

Spirala rozwoju

Dzié na Zernikach znajduje sig. 300 hek-
caréw ugordw, ale za 10 far mo:_z‘e_itg'_by,f. naj-
nowoczedniejsza dzielnica Wioclawia. Roz- .-
woj - wedlug urbanistéw — moze'symboli-

zowad na przvklad spivala. Centralnym
punkrem wystawy ma by¢ skrzyZowanie
dwéch gtéwnych promenad. Posrodku ma
stanad blizej nieckretlony symbol architek-
roniczny wroclawskie] wystawy - moge wie-
za, moze iglica. Wokél rego skrzvzowania
spacerowe aleje skrecajg w formie spirali.
Wedluz nich maja stanad pawilony tema-
tyczne, w krorych turydcl zapoznajg sie
z rozwojem rakich dziedzin, jak medycyna,
kulrura i media. Wiekszoéd imprez ma by
organizowana wiadnie na giownych prome-
nadach. Tu odbeds sie parady, wystepy arty-
styczie, koncerry. Tu bedrie moina ziedd
1 odpoczad na fawce.

wRomantyczna Cdra”

Wysrawa Expo, o kedrs staraja sie wiadze
Wroctawia, moze by¢ nie tylko arrakeyina, ale
tez.., romantyczna. Pomdc ma rzeka Odra
Dzié na Zernikach sa ugory. Cozrobid, by sta-
Iy sie chod troche romantyczne? Urbanisci
wymyshili, zeby przez wystawe biegla lagodnie
promenada z wodnymi atrakcjami: fontan-
nami, kaskadami, scianami wodnymi, Sym-
bolizowalaby rzeke Odre, podkreslajac jef ro-

e w zycin Wroclawia. Wzdhiz promenady, po

obu jej stronach, ciagnelyby sie pawilony wy-

- sfawowe, restauracie, bary i przerdzne atrak-

cje turystyczne. Gléwng aleje wejéciows za-

- mykalby amfiteatr ze sceng na wodzie, usyn-
-owany wirdd zieleni I ogroddéw. To fuLaj

w.nocy. turyicl mogliby oglada¢ pokazy

- sariicznych ogni, gre éwiacta i déwieku,




7%, eklama zewnglrzna, jedna z najdynamicznigj
i rozwiiajacych sie branz rynku reklamy w Pol
ﬁai sce, przechodzi obecnie proces modyfikacit
swojej tozsamosci. Silny nacisk na doskonalenie jako-
éci, rozwijanie sieci bardzie; ekskluzywnych nodnikow
przy jednoczesnym uwzglednianiu charaktery architele
tury miejskiej, z ktora nosnikite wspdlisinieja, przynosi
obraz medium $wiadomie t odpowiedzialnie partycypu-
iacego w przestrzeni publiczne;.
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$nikdw nowej generaci - citylightow (podéwietlane par
nele stanowigoe czestokro element obiekidw uivtecs
noscl publicznej), nodnikéw wislkoformatowych {najbar-
dziej spekiakulame nosniki zlokalizowane wzdivz glow-
nych tras komunikacyjnych lub rozpiete na cianach
szozytowysh budynkdw w centrach miast), nodnikéw dy-
namicznych {noéniki ze zmienna ekspozycja reklam}, czy
w kofcu najbardzie] zaawansowanych technologicznie
noénikow elekironicznych zmienia znaczaco charakier
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2aca do Grupy Medialng] AMS. Oéwistlone, estelyczne
konstrukeje wykonane z wysokiej jakosci materiatow za-
pewniaja oczekuiacym zardwno ochrone przed nieko-
rzystnymi warunkami atmosferycznymi, jak i zwigkszaja
ich bezpieczenstwo. W ramach zawieranych z zarzada-
i miast uméw firmy reklamy zewnstrene] przejefy na sie-
bie koszly stawiania ,meblt uficy” oraz odpowiedziak
nosé za ich utrzymanie | ewentualne naprawy. Tym sa-
mym miasta zyskaly nowoczesne ohiekly uiyteczroset

ey

Reklama zewnetrzna jako integralny skfadnik architektury miejskiej w XXI wieku

Do niedawna reklama zewngirzna identyfikowana
byla wylacznie z tablicami typu billboard. Silny nacisk na
rozbudowe systemu tego noénika determinowal dziata-
nia firm reklamy zewngtrzng w naszym kraju. Sukces
uzaleznizny byt tez bezposrednio od liczby posiadanych
przez nig billboarddw. Dzis nieustannie podkreéla sig
nawy charakier reklamy zewnstrznej w Polsce. Zmiana
Jest na tyle znaczaca, 7e formuluje sie poglad o nowei -
fozofd myslenia firm zainteresowanych budowa i wyko-
rzystaniem reklamy zewnstrzngj do skuteczne] komuni-
kacji spolecznel. Jej znamiennym rysem jest przesunig-
cie akoentu z krylerium ilodciowego na jakodciowe. Fir
my reklamy zewnetrzne] deklaruja wprowadzenie nowe-
go billboardu, nowych, bardziej ekskluzywnych noéni-
kow, nowych technologii, nowego serwisu obsfugi klien-
ia. Wejscie na rynek polskich firm zachodnich, kensoli-
dacja rynku przy jednoczesnym pegorszeniu koniunktu-
ry rynku reklamy | odejdciu z kofcem roku najwigkszego
reklamodawoy - brany tyloniows] wzmaga walke kon-
kurencyjna o klienta. Ten ostaint jest coraz bardziej wy-
magajacy, Zainferesowany wylacznie wysoka estetyka
skapozycji swoich reklam, wiarygodnym kryterium oce-
ny medium. Wazystko to sprzyja konsekwentnemu
wprowadzaniu przez fimy reklamy zewnelrzne] rozwia-
zaf, ktdre w sposoh znaczacy wolywaja na wizerunek
polskich miast oraz charakier wspdipracy z whadzami sa-
morzadowymi,

Ekskhazpwny element miast

Podnoszenie jakosci istnisjacych siect nosnikow
przez wprowadzanie nowych tabiic czy ram, budowa no-

miast polskich. Reklama zewnetrzna stanowi coraz wy-
raZniej ekskiuzywny element architekiury misjskie], wia-
cza polskie miasta w globalna sieé miast XX wieky, upo-
dabnia je do aglomeracji zachodnioeurcpejskich. Co-
raz bardzie] $wiadome i odpowiedzialne wpisywanie no-
$nikow w zastany kontekst architektoniczny pomaga te
uniknad wozesnisjszych grzechow rekiamy zewngtrznej
- chaosu komunikacyinego oraz razase] dysharmoni ar-
chitektoniczne. Reklama zewnetrzna moze wrecz sta-
nowié antidotum na chaos zwiazany z przeprowadzany-
mi remaentami czy budowa nowych obiektow miejskich.
Coraz powszechnisjsze staja sig u nas ogromne siatki
winylowe rozwieszane na ruszlowaniach remontows-
nych budynkow. Umiejetne postugiwanie sig reklama ze-
wigtrzng przyczymia sig tez do rewitalizacii nisz urbani-
stycznych, podwyrszenia statusu fe postrzeganych
dzielnic oraz bezpieczenstwa mieszkancdw dzigk: do-
swietleniu przestrzeni miejskie} podswietlanymi panela-
mi reklamowymi.

Funkejonalny element miast

Wainym aspektem nowoczesnych nosnikow rekia-
my zewngtrznej, cbok walorow estetycznych, jest row-
niet ich funkcjonalno$c. Mosniki reklamowe stanowia
bowiem slement cbiskidw uzytecznodel publicznej {tzw.
mehlf iicy), i wiaty przystankowe, zegary miejskie, par-
kometry, kiosk czy migjskie oalely. Majbardzie] popular-
na konstrukcla fego typu jest w Polsce wiata przystanko-
wa. Pierwszy system wiat reklamowych powstalw War-
szawie za spraws hajwiekszego obecnie koordynatora
sprzedazy nodnikow typu citylight - spdfke Adpol nale-

publicznej, éwizdczace o trosce wadz samorzadowych
o wygode mieszkafcdw, a firmy reklamy zewnetrzne]
atrakoyjne nosniki reklamowe.

Informacyjny system mieiski

Noéniki reklamy w ,meblach ulicy” ze wzgledu na
wspomniany wyze] charakter stanowia wainy system in-
formacji migjskie}. Bliski kontakt odbiorcy z przekazem
reklamowym pozwala na umieszezenie bardzief rozbu-
dowanej informacji niz w przypadku tradygyjnych tablic,
Dlatego te? miejsca e chelnie wykorzystywane sa pod
kampanie spoleczne oraz miejskie. Nadawcami tych
ostatnich sa wiadze samorzadowe, dla kiérych rekdama
zewnetrzna stanowi optymalny kanaf kemunikac
zmisszkancami. Przekaz reklamy zewngtizne] trafia do
wszystkich uczesinikéw przesirzeni miejskigf, hez
wzgledu na zainteresowania, plet czy wiek. Trudno wige
o bardziej uniwersalny | skuteczry sposob dotarcia zin-
formacia do mieszkancow.

Jedna z ostatnich karnpanii migjskich na reklamie ze-
wnelrzne byla akeja na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego - 50 km - szybko, zwolni". Ma ponad 150
billboardach w catym miescie pojawily sig plakaly, kié-
rych celem jest promocja projekiu ograniczenia do 50
km/h dozwolonej predkosat na terenis stolicy. Pomysio-
dawes kampani jest stoteczny ZDM, Projeld plakatu, na
zlecenie AMS SA - gidwnego organizatora vaydarzenia,
preygotowalo poznanskie studio PROGRESS.

Akcia ta potwierdza teze, Ze Swiadome wspolistnie-
nie i madra waptioraca leZs winteresie tak firm rekdamy
zewnetizng], jak i wladz miast.
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Biezace zarzgdzanie finansami

specjalna lokata dla samorzgdow
i inne lokaty terminowe, rachunki
biezace 1 pomocnicze, home
banking, lokowanie srodkow na
rynku migdzybankowym, papiery
dtuzne, bankowa obstuga praco-
wnikéw jednostek samorzgddw

Doradztwo
inwestycyjno-ekologiczne

" CENTRALA

Instrumenty finansowania
dziatalnosci

kredyty - oswietleniowe, wodocia-
gowe, infrastrukturalne, obrotowe,
preferencyjne na cele proekologi-
czne, emisje obligacji komunalnych
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tel. (0-34) 365-15-56, 366-50-76, Elblag tel. (0-55) 234-29-60, Elk tel. (0-87) 621-61-81, Gdansk tel. (0-58) 301-12-75, Jelenia Gora tel. {0-75)
753-55-00, Katewice tel. (0-32) 253-82-26, Kielce tel. (0-41) 344-78-91, Klobuck tel. (0-34) 310-00-11, Konin tel. (0-63) 243-09-10, Koszalin tel.
(0-94) 342-30-05, Krakdw tel. (0-12} 422-96-28, Kwidzyn tel. (0-55) 261-17-13, Legnica tel. {0-76) 862-61-10, Lezajsk tel. (0-17) 242-06-05,
Lublin tel. (0-81) 532-83-59, 528-05-63, tomza tel. (0-868) 219-03-96, todz el (0-42) 636-74-54, 631-79-97, 6309-88-15, Myslowice tel. (0-32)
223-47-00, Oborniki Wikp. tel. (0-61) 297-39-10, Clsztyn tel. (0-89) 523-61-72, 542-61-01 Opole tel. (0-77) 456-64-13, Ostrow Wikp. tel. (0-62)
735-18-92, Ostrzeszdw tel. (0-62) 730-19-78, Plock tel. (0-24) 268-72-03, Poznar tel. (0-61) 841-08-00, Rzeszow tel, (0-17) 862-57-44, Stupsk
tel. (0-59) 841-46-50, Suwalki tel. {0-87) 563-16-58, Szczecin tel. (0-91) 434-33-23, (0-91) 489-40-36, Tarnobrzeg tel. (0-15) 823-65-60, Tamow
tel. {0-14) 622-08-39, Torun tel. (0-56) 652-28-22, Warszawa tel. (0-22) 843-74-51, 632-46-44, 850-87-18, 870-57-07, 639-73-46, 825-00-01 wew.
562, Wegrow tel. (0-25) 792-20-53, Wioctawek tel. (0-54) 230-34-64, Wroctaw tel. {(0-71) 372-45-20, Zawiercie tel. {0-32) 670-51-87




