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KAZIMIERZ BARCZYK

PRZEWODNICZACY FEDERAC)I
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‘GAZETA GMIN, POWIATGW | WOJEWGDZTW RP

dziesieciolecie samorzadu

Mija whaswie 10 dat od pierwszych wyborcw do odrodzonych samorzadéw gminmych. By-
by to pierivsze w pelni demokratyczne i wolne wybory w powojennej historii Polski. Zakon-
cxyly si one, jak pamietamy, sukcesem Kowmitetow Obywatelskich , Solidarnosci”, na ktorych
barkach stangla odbudowa polskie samorzadnose,

Nasze tradycje samorzqdowe sq riemal tak sawmo stare jak pasistwo polskie | wigiq sig z po-
wstawaniem pierwszych organizmomw migjskich. Juz w XIV . powstat pieviwszy zwigzek polskich
midst, kidrych rady mialy bardzo szerokic kompetencie — organizowaly Zycie w miescie, zapew-
nialy jego obrong, osqdzaly przestepeow, nawet karg najwyiszg. Czas upadis Rreczpospolite,
a poznie] okes zaborGw byl czasem zawieszenia i mocnego ograniczenia whadzy samorzadewe].
Na terenach wigczomych do zaboru rosyiskiego zniesiono p. podzial administracyjny, w nrys!
rtdorego kaida wies byla gming. Ustanowiono natomiast griny zbioreze, Ridre skupialy po ki
ka wsi. Rzqdzili nimi nie jak to wezesnief bywato wajtowie, ale urzednicy utozsamiani 7 zabor-
cq. Nowa sytuacia wythworzyla sig na poludnin Polski w dobie antonomii Galici. Wieder popie-
vat rozuwd] samorzadnosci, dziki czemy galicyjskie miasta mialy wiasne samorzady. To preyezy-
nilo sie do szybkiego rozwoju miast, zwlaszeza Kakowa i Lwowa. Gdy w 1918 1. Polska na po-
wrot odzyskala wiepodlegfoss, to wiasnie glownie z tych dwich osrodkiw rekrutowaly sie ka-
dry administracyi publiczie.

W 1990 stanelismy w trudne] sytwacys. Jednak dzieki temnu, ze w 1980 1. rozpoczelismy pra-
ce nad projektami ustaw w ramach Spoleczne] Rady Legislacyinej , Solidarnosct”, bylzsm J wstep-
nie przygotowant do przeprowadzenia reformy 1 wprowadzenia samorzadu gminnego. Pariie-
tam, jak jesienig 1989 r. zwricilem sie do doc. Michata Kuleszy, ktdry byk wawezas prodzieka-
nem #a Untwersytecie Warszawskim, aby wyis¢ poza dyskusje nad ksztaltem i sensewn samorzg-
du terytorialnego, jakie toczyly sig wowczas w Senacie, | praygotowac spoleczny projekt ustawy.
Usméwilem sig z marszalkiem A, Stelmachowskim, Ze taki spoteczny projekt zostanie nchwalony
praex Senat i skierowany, juz jako inicjatywa senacka, do Sepmu. Przyjefo rozivigzania, ktore
zdlaly egramin i dzis mozemy mowic o veformie samorzadowe] jako najbardzie] udanej reformie
ustrojowe] sposiod wszystkich, ktdre rzgdy solidarnostiowe preeprowadzily do 1997 1.

Nie waham sig uzyc okveslenia, Ze to dziesieciolecie bylo Ziotym Dziesigcioleciem Samo-

rzqdéw. Hotym, bo to, co rozpoczelismy w 1990 v, udalo nam sie dokoviczyc wielkie -
najwieksze w Envopie Srodkowej i Wichodnief — reformy ustrojowe, wprowadzone praez rzqd
Jerzego Buzka. Dokonalisimy przecie? wielkief rzeczy, jakq jest decentralizacia paisiwa. Po-
wolalismy do Zycia nowy szezebel samorzadu ~ po vaz pierwszy w historii wbzemny W Y-
borach bezpwi edpich; sainorzad wojewddzki. Reaktywowalisnry powiaty, zas gminy oirzyma-
by jeszcze wighszq sarodzielnosc. Mam przy tym satysfikeje, ze bralem czynmy udzial w pray-
gotowaniu tych rozwigzan, réwnier jzako reprezentant Federacji Ziwigzkow Gmin i Powiatow
RP oraz sekretarz Komitetu Spaz’ecznego Rady Ministrow:.

Zymg wszystkim sgmwﬂzgdgwwﬁ@ marszatkom, starostom, prezydentom, burmi-
strzom, wojtom, radnym, aby nastgpne 10 lat byly okresem wmacniania sie samorzadnoscs
5zybi€iego vozivoju gospodarczego gmin, powiatiw i wojewddztu, wirosin znaczenia Waszych
Fegiondi, FownieE W wynmiarze em"ﬂpejs}ew a tare dla dobra Rzeczpospolitej oraz jafzosu
Zycia i pigkna naszych migfscowosc. .
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Konferencja ,,\/\/spferame Rozvvqu Ziem Gorskmh | Gorzystych”

Polityka gérska, wazne i aktualne w dzi-
siejszych czasach zagadnienie, nadal
czeka na kompleksowe rozwiazanie,
Srodowiska za}mujqce sie tg problema-
tykq wyrazaja jednoznaczny poglad, ze
brak jest nowoczesnego ustawodaw-
stwa, ktére umogliwialoby jej realizacie
przez samorzady. Istniejace ustawy nie
sg adekwatne do obecniych potrzeb, dla-
tego wzorem krajéw Unii Europejskiej
potrzebna jest ustawa, ktdra catodciowo
- w jednym procesie legislacyjnym - roz-
wiazywafaby problem obszardw gor-
skich. Nad projektem Ustawy o wspiera-
niu i aktywizacfi rozwoju spoleczno-go-
spodarczego ziem gérskich, ktora sta-
nowic bedzie jednolity dokument obej-
mujacy cafokszralr polityki gérskiej,
dyskutowano podezas konferencji zor-
ganizowane] 19 IV przez Pederacje
Zwigzkow Gmin i Powiatéw RP, Stowa-
rzyszenie Gmin i Powiatéw Malopolski
i Fundacje Rozwoju Samorzadnosci
i Prasy Lokalnej, kréra zgromadzila
ponad £50 uczestikdw. Jej gospedarz,
przewodniczacy Stowarzyszenia Gmin
i Powjatéw Matopolski, Kazimierz Bar-
czyk, zaznaczyl na samym wstepie, Ze
jest to problem co najmniej 2,5 min
mieszkartcédw ziem gorskich,

Werdd zaproszonych do udziatu w konfe-
rencji byli minister Jerzy Kropiwnicki, prezes
Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych,
minister Henryk Wujee, sekretarz Stanu w Mi-
nistersewie Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej, Piotr Zuber, dyrektor Departamentu Roz-
woju w Ministersnwie Gospodarki, posel Ma-
rian Dembiniski, Przewodniczacy NSZZ ,Soli-
darnodd” Rl 1 jeden z wspsiowdrcdw projekiu
ustawy, prof. Janina Fatyga » Akademii Rolni-
czej we Wroclawiu, prof. Stanistaw Koped,
przewodniczacy Konureru Zagospodarowania
Ziem Gorskich Polskici Akademii Nauk oraz
prof. Julian Churus, Prezes Stowarzyszenia
Rozwoju Ziem Gorskich. Swoje poparcie dla
konferencji przestali Jean Brienne, autor fran-
cuskiej ustawy gérskiej, zalozyciel I prezes Sto-
warzyszenia Samorzadowcow { Parlamentarzy-
stow Ziem Gérskich oraz dr Martin Price, pre-
zes Swiatowego Forum Ziem Gérskich.

Tereny gorskie 1 gorzyste ze wzgledu na
specyticzne warunki przyrodnicze spelniaja
szereg istotnych funkei w Zyciu gospodar-
czym i spolecznym naszego kraju. Sa glownym
rezerwuarem wody pirnej, maja szczegdlne wa-

.' ‘oz wszelkie] poriisTnosei ambzstej
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350 m n.p.m. lub géy ponad 50% tych uzytkdw
lezy na stokach o nachyleniu przekraczajacym
9 stopni. Na tervtorium Rzeczypogpolire; Pol-
skiej wyrdinia si¢ 3 regiony gorskie: karpac-
ki, sudecki i swigtokrzyski. Mieszkancy ci zy-
13 w duzo gorszych warunkach niz ludzie za-
mieszkujacy tereny nizinne. Gminy gorskie sg
przy tym traktowane na rdwni z nimi; dla pray-
kladu - pray ustalaniu wysokedel subwencji na
odéniezanie. Zakopane owrzymuje tyle samo
pieniedzy (w przeliczeniu na meer kwadrato-
wy}, ile np. Plock, gdzie zima nie trwa rak diu-
go, a opady nie sa tak intensywne. Obszary
gorskie 1 gorzyste dysponuja znacznym niedo-
statecznie wykorzystanym potencjalem pro-
dukcyjnym 1 le$nym. Aby mogly spefniac swo-
je naturalne funkeje w sposéb prawidlowy, ko-
nieczne jest stworzenie warunkdw do racjonal-
nej gospodarki zasobami érodowiska prayrod-
niczego. Minister Jerzy Kropiwnicki przed-
stawit zatozenia strategii aktywizacyi spolecz-

minister jerzy Krophwnicki

runki nzdrowiskowe, stanowia tez miejsce pra-
cy I zyciz okolo 2,5 min mieszkancéw kraju.
(Do regiondw gdrskich zalicza ste gminy lub
czescl gmin, w kedrych ponad 50% uzyrkéw
rofnych 1 lednych jest polozonych powyze

no-gospodarcze]. ,Porrzeba akeywizacii nie fest
w Polsce idea nowa, nalezy jednak zauwazyc, 7
w ostarnich larach zmienito sie dosc radykal-
nie podejicie do wigzacych sie z tym zagadnie-
niem probleméw. Przejawem tego nowego
spojrzenia jest zrozumienie, iz akeywizacja
musi stanowi€ integralng czes¢ krajowej strate-
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prof. Janina Fatyga

gii rozwoji, Jako glowne kierunki dzialad sh-

zace akeywacj naleav preyjad,

W d/ltd?mle ekoiocu
1. Prowadzenie /mtegtowanych dziafait na

rzecz. modernizacii, rozbudowy 1 budowy
urzadzer infraserukeury komunalney,

2. Uporzadkowanie stanu prawnego obszardw
objetych ochrona.

3. Zapobieganie erozyjne] degradacii terendw.

4, Przeciwdzialanie powodziom,

3. Prowadzenie oswiaty ekologiczne;,

6. Wspieranie dziatan prockologicznych.

W zakresie gospodarki:

1. Modernizacja rolmictwa,

2, Preferowanie produkeii rolnej w stosunku do
potrzeb miejscowego przemysiu rolno-spo-
Zy\VCZegO.

3. Wspieranie rozwoju nowych systeméw ob-
stugl rolnicowa.

4. Utrzymanie ulg w podatku rolnym i dotaci
do funduszy emeryralnych.

5. Restrukturyzacye przemysiu.

W zakresic poprawy warunkdw zyoia:

1. Rozwijanie infrastruktury spolecznej na wsi
1w malych miasrach.

2. Wspieranie rozwoju budownicrwa mieszka-
niowego,

3. Materialne i promocyjne wspieranie lokal-
nych warroscl kalturowych.”

Pomoc finansowa dia gospodarstw gor-
skich zwigzana jest ze specyfika terenu - na re-
mat polityki rolnej panstwa wobec terendw
gdrskich 1 gdrzystych, w zastepstwie ministra
Henryka Wujca, zabrat glos Mieczystaw Pa-
radowski, Rzezba terenu [ warunki klima-
tyczne w gorach ograniczaja wybor bardzie;
oplacalnych kierunkdw produkeji rolnej. Wy-
nikajace z crudnych warankéw gospodarowa-
nia nizsze mozliwoscd produkeyjne wymagaja
rekompensary. Przed Ministerstwem Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnosciowej stoi trud
przygorowai do wykorzystania funduszy
z budzetu Unii Europejskie].

Ministersovo Gospodarki, keore na konfe-
rencit reprezentowal Piotr Zuber, spodziewa-
jac sie wejicia w zycie Ustawy o wspleraniu
i aktywizacji rozwoju spofeczno-gospodar-
czego regionéw gérskich, facznie z innymi
ministerstwami { samorzadami wojewodzkinmi,
przygotownje nows wersje Narodowej Strate-
gii Rozwojn Regionalnego. ,Gléwne priory-
rety, kedrymi powinna kierowad sig polityka re-
gionalna, to rozbudowa 1 modernizacja mnfra-
strukeury sluzgee] wzmocenieniu konkurency-
nosci regiondw, restrukeuryzacia bazy ekono-
miczne] regiondw, pobudzanie prredsiebior-
czodel, wspleranie mnowacji 1 rozwd] zasobow
tudzkich. Nalezy rowniez wspierac obszary za-
grozone marginalizacja oraz miedzynarodows
wspdlprace regiondw. Obok NSRR, nastepny
ruch to program wsparcia, czyli rozporzadze-
nie, krdre uscish kryreria i zakres pomocy w po-
lityce regionalne;”,

Prof. Janina Fatyga, wspdlaurerka projek-
tu Ustawy.., podkreslifa na wstepie, ze we
wszystkich krajach Unii Buropejskiej funkcjo-
nuje ustawa o terenach gorskich. Jakie zada-
nia realizuje w mysl ustawy Komitet Aktywiza-

pambiicn e

senator Franaszek Bachleda- Ks;qdzulorz

nie i doglebnie scharakteryzowat funkcje tury-
styczne, hydrologiczne i lesne gor, zapoznal ze-
branych na konferencji z planami urworzenia
Konwencjt Karpackiej - planu migdzynarodo-

Efei(tem konferenq; ”\WGPIEI”ELHIE Ron(}Ju Zlem Gozskzch £ Gorzystvch )e.st

' powchme Forum Parlamentauystow 1 Samarz*;dewcew Zlem Gozsklch RP, ktorego
celem. Jest dziatanie. na rzecz przyspieszenia prac nad:przyjeciem ustawy o wsplemmu
-mzwaju zign go;sklch wiPolsce. Funkcje: pr7ewodmczgceco Forum uczestmcy %onfer-

enc]l pow1€:1zy11 Kammxermm Birczykom

¢ji Rozwoju Regiondw Gérskich? Sg to dziala-
nia na rzecz ochrony $rodowiska, przedsig-
weied dotyczacych oryginalnych form turysty-
ki wiejskief i funkcjonowania stowarzyszen
agroturystycznyeh, uslugi 1 wyrobdw gorskich
i tworzenia nowych miejsc pracy”. ,Gory to fa-
brvka dlenu” - prof. Stanistaw Kope¢ obszer-

prof, Stanisfaw Kopec

wego porozumienia pohicvki gdvskief (Karpaty
to jedna z wiekszych formacii gorskich w Eu-
ropie, lezgea na terenie Auserii, Czech, Stowa-
cji, Polski, Ukrainy 1 Rumunij. Koncepcja za-
gospodarowania ziem gorskich w polskief cze-
$ci Karpat to postulat opracewania kierunkdw
1 sposobdw prowadzenia na tym terenie (54%
obszarn Karpat to uzytki rolne) dziatalnosci
gospodarcze] - szezegdlnie rolmictwa, lesnic-
twa, turystyki { kulrury.

Euromonrana to pozarzadewa organiza-
¢ja zajmujaca sie szerokim wachlarzem pro-
blemdw preyrodniczyeh, gospodarczych 1 de-
mograficenych wystepujacych na obszarach
wszystkich gor Europy - jej historie prayblizyt
prof, Julian Ciuru$, jeden z zatoiycieli Pol-
skiego Towarzystwa Rozwoju Ziem Gorskich

"~ organizacii stowarzyszonej z Euromontana,

ktérego prezesem jest prof. Zenon Pijanow-

. ski, pelniacy zarazem obowiazki jej wiceprze-
wodniczacego. ,Samoe uczestnictwo w polity-

ce organizacji akredytowanej przy Unii Euro-

pejskiej. stanowi koWystm;t syceacje dla na-
. s/ych stdran o wejme do Unii. Pewne korzy-
el xysu;a sie rakze dla mozliwosci dofinanso-

wania niekidrych organizowanych | zatwier-

“dzanych " projektow lub caiych programaow

majqcych na celu realizac je zadan, keore ogd-
Inie s okrelane jako zréwnowazony rozwdj
abszaréw gorskich”.




NR 2{9) MAI 2000 R,

Modernizacja gospodarki rolnej i roz-
woj obszardw wiejskich, wicksze wspar-
ele dla dzialan promujacych przedsie-
biorczose i majgeych na celu tworzenie
nowych miejsc pracy to gléwne cele roz-
woit wojewddstw: podiaskiege, war-
minsko-mazurskiego, lubelskiego, pod-
karpackiego, malopolskiego i §laskiego.
Przedstawiciele wladz samorzadowych
tych wojewddzew goSeili w ubleglym
rmiesigen w Kancelarii Premiera, ktdre-
mu przedstawili stan prac nad swoimi
strategiami rozwoju. Organizatorami
konferencji byla Federacja Zwiazkow
Gmin i Powiatéw RP oraz Polska Agen-
¢ja Rozwoju Regionalnego.

Posel Kazimierz Barczyk, przewoedniczg-
cy FZGIP RP, oowierajac konferencie, podkre-
8li, iz wojewddzrwa te, chod dzieli je niekiedy
bardze duia odleglodd, stvkaja sie z tego same-
go typu problemami: wysokim bezrobociem,

Konferencja FZGIP RP 1 PARR ,Strategie rozwoju
wojew6dztw Sciany Wschodniej, Matopolski i Slaska”

rzystac Sz:

zapéinionym rolnictwem, odplywem ludzi
wykszralconych 1 sily roboczef do bardziej roz-
wimgrych aglomeracyi. W nieco lepszej sytuacji
od wojewsdzow tw. Sciany Wschodnie] s Ma-
fopolska Slask, glownie dzieki sile duzych
miast przemystowych craz bardziej rozwinietej
infrastrukeourze turystyczne]. Nienmie] jednak
i te wojewddztwa porrzebuja wigkszego zaan-
gazowania w likwidacje wielolemich zapéz-
niert rozwojowyeh, Jednak, jak sowierdzil Da-
riusg Ciszewski, wiceprzewodniczacy Zarza-
du Wojewddzowa Podlaskiego, nowy podizial
adminiseracyny kraju oraz powstanie samo-
rzadow na szezeblu powlatowym & wojewddz
kim powinno przyczynic sie do racjonalnego
wykorzystania tych srodkaw, kidre juz sa wich
dyspozycji, jak 1 gych, krore moiliwe s3 do uzy-
skania {min. 7 programow pomocowych).

Od lewej siedza; Bohdan Rzorica - marszafek woj. podkarpackiego, Marek Nawara - marszafek woj.

matopolskiego, poset Kazimierz Barczyk - przewodniczacy FZGIiP RP, Andrze] Kozak - prezes Polslie]

Agencji Rozwoju Regionalnego i Dariusz Ciszewski - wiceprzewodniczacy zarzadu woj. podlaskiego
fot. ASTA

&

Podiaskie :
- przede wszystkim turystyka

Zdaniem Dariusza Ciszewskiego, szczegal-
ne znaczenie w osiaganiu celdw zwigzane jest
z rozwojem podstawowych elementdw infra-
strukeary rechniczney 1 komunalne), moderni-
zacja i budowy didg oraz praeféc granicznych.
Wiceprzewodniczacy zarzadu woj. podlaskiego - Dariusz Ciszewski - przekazuje premierowi - Inwestyce w tym zakresie powinny za-

Jerzemu Buzkow strategie rezwoju swojego wojewddzova pewnic dostepnosc i OLwaItost tegionu, bo jak
. . . _ fot. ASTA  historia gospodarcza 1 logika ekonomiczna




wskazuja, inwestorzy lokiga swof kapital w po-
blizu duzych ost komunikacyjnych i na obsza-
rach o duzgej obecnodci ustug - mowil wice-
marszatek Ciszewski.

Duza szanse na rozwd] ekonomiczny woje-
widztwa podiaskiego ma szeroko rozumiana
pizestrzenl ekologiczna 1 przyrodnicza regionu.
Na obszarze wojewddztwa rozposcieralg sie roz-
legle tereny o unikarowych na europejska skale
walorach krajobrazowych. Znajdugg sie tu czrery
parki narodowe, urokliwe jeziora 1 doliny rzek,
co w polqczeniu z bogatym dziedzicowem kuleu-
ralnym 1 historycznym, pozwala upatrywac
SZansy w turystyce. AUtorzy stategii wojewodz-
ewa podlaskiego sa przekonant, Ze mwestycie -
rystyczne ozywilyby gospodarke na Podlasiu.
Sam przemys! turystyczny statby sie natomiast
waznym ogniwermn generowania nowych miejsc
pracy, zwlaszcza tam, gdzie jest ich bardzo malo,
czyli na wsiach 1 w malych miastach.

Lubelskie
- wykoerzysta¢ korzystne potozenie

Wojew odztwo lubelskie swojej szansy upa-
truje naromiast wstrategicznym poloZeniu
geograficzaym.

Cheemy wykorzystad atut wschodnie)
granicy, kudra niebawem stanie sie granicy
Zjednoczonej Europy - mdwi Arkadiusz
Bratkowski, marszalek wojewddzewa lubel-
skiega. - Dorychczas nasze polozente mialo ra-
czej stabe strony, ale jestesmy puekonam ie
z czasem ra sytuaciz sie zmieni. Oczekujemy,
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ze firmy, instytucie, oromizacje spoleczne | go-
spodarcze wraz # rozwo}em bazy materialng
preydadza nam licznych i réznorodnych ko-
rzyéel o znaczeniu lokalnym 1 regionalnym,

Weérod prioryrecdw rozwoju wojewddztwa
lubelskiego w strategii znalazly sig: tworzenie
warunkow resl:rukmz'wfacji rolnictwa oraz wie-
fofunkeyjnego rozwoju obszardw wiejskich,
rozbudows | medernizaca systemu komunika-
cyjriego 1 przeféc granicznych, tworzente kom-
pleksowych systemow infrascrukeury ekono-
miczne], rozwdj systemu przygorowania kadr,
poprawa kondycji ekologicznej Srodowiska
oraz tworzerie warunkdw ragjonalnej i ekono-
micznie efekeywnef urbanizacji wojewddzewa.

- Aspiracje rozwojowe wojewodztwa opie-
raja sie na tworzeniu mechanizanu skuteczne-
go pobudzania zainteresowania wolewddz-
twem lubelskim, podnoszenia pozycji oraz
rangt tegionu na skaie krajows 1 miedzynaro-
dowa. Cheemy wykreowad pozytywny 1 atrak-
cyjny wizerunek wojewddztwa - mowi mar-
szalek Bratkowski.

Podkarpackie
- 10ZWoj przyspieszony

Wojewddzowo podkarpackie jest pierwszym
po prawej stronie Wislty, ktdre prace nad strate-
gia juz zakonczyio. Niebawerm se}m;k woie-
wodzrwa podejmie uchwalg przyjmujaca zawar-
te w niej rozwiazania jako obowlazujacy kieru-
nek rozwoju na nagblizsze szeéé lac Jak méwi
Bohdan Rzofica, marszalek woj. podkarpack-

Na konferencje przyjechato ponad dwustu uczestnikdw

iego, straregia wojewodzwa podkarpackiego
jest strategia prayspieszonege rozwoju, koncen-
triyaca sie na zintegrowanym podejsciu do wy-
anaczonych obszardw strategicznych oraz jak
mjiepuvm wyi-;owvstamu wiasnych, silnych
stron i pojawiajacych sie szans.

- W efekcie cheemy uzyskac przyspieszony
1 trwaly rozwdj, a zarazem awapsowac do gru-
py wojewddztw drednio rozwinierych, gdyz
obecrie, co nie przydaje nam chwaly, syruuje-
my sie pod tym wzgledem raczej w ogonie wo-
jewddzow - uwaza Bohdan Rzodca.

Spoérdd wszystkich wojewodztw $ciany
wichodniej podkarpackie wydaje sig mied naj-
wiecej silnych stron, jak tez i najwiecej szans,
Na te pierwsze skladaja sig walory srodowi-
skowe i tuarystyczne, zasoby naturaine {Jasy,
rzeki i zbiorniki wodne, zasoby gazu ziemne-
go 1 surowcdw budowlanych}, dobre poloze-
nie na szlakach komunikacynych drogowych
1 kolejowych, rozwiniety przemyst rolno-spo-
zywezy, dwie specjalne swefy ekonomiczne
oraz silna identyfikacja mieszkaricow 2 regio-
nemn. Wérdd szans wymienia sie natomiast ko-
rzystne polozenie geopolityczne, mozliwosc
wykorzystania sasiedzrwa Ukrainy 1 Stowagi
dla rozwojn handlu i wspélpracy gospodar-
czef oraz zwiekszong dostepnost do srodikow
pomocowych Unit Europejskic].

- Liczymy tez na sfinalizowanie budowy
autostrady A4 oraz drogi krajowej nr 9, gdyz
wzdluz tych szlakédw komunikacyjnych kon-
centriye sie Zycie gospodarcze wojewddziwa -
mobwi marszalek, Ww.0.

for. ASTA




Podjecie wzmozonych dziatar na rzecz
zapewnienia bezpleczenstwa, wieksze
wspOldziatanie podmiotéw realizuja-
cych reforme stuzby zdrowia oraz
wprowadzenie dzialan ostonowyck dla
tych, krdrzy najbolesniej odeczuwajs
skutki reform to gldwne propozycie sa-
morzadowedw  bioracych  udzial
w I Krajowej Konwengji Radnych Ru-
chu Spolecznege AWS, jaka odbyla sie
31 marca br. w Warszawie,

W Konwencil, kedrej miejscem byt Teatr
Palski, uczesticzyli marszalek Sejmu Maciej
Plazyriski, premier Jerzy Buzek oraz prze-
wodniczacy AWS Marian Krzaklewski.
Obecmi tez byli wicepremier Longin Komo-
towski oraz ministrowie: Mirostaw Handke,
Marek Biernacki, Teresa Kamiriska oraz
Janusz Palubicki. Konwencje prowadzl
przewodniczacy Federacy Zwiazkdw Gmin
1 Powiatéw RP i sekretarz Zarzadu Krajowego
RS AWS ds. samorzadu terytorialnego Kazi-
mierz Barczyk. W spotkaniu wziglo udzial
ponad 1.100 oséb reprezentujacych wszystkie
szczeble samorzadu z calej Polskl.

- Bardzo dobrze sig stalo, ze w przeddzien
driesiarej rocznicy reaktywowania samorzadu
oraz w obliczu obchoddw 20-lecia powstania
Solidarnodel, wirod keorej postulardw od sa-
mego poczatky przywrdcenie pelnej samorzad-
nosci bylo jednym z najistorniejszych celow,
spotykamy sie na tej konwencii - mowit prze-
wodniczacy RS AWS, premier Jerzy Buzek. -
Statodd celow jest tajemnica sukeesu, musimy
dokoniczyd reformy, od kedrych powodzenia za-
lezy praysziose Polski, Dwadziescia fat temu tez
byto trudno, ale sie udalo.

- To, 2e jeste$my ruraj wszyscy: premier,
marszatek Sejmu, ministrowie, parlamenca-
rzysel, whadze Akeji Wyborczej Solidarnosc -
te po to, zeby wstuchad sie w wasze glosy -
méwil 7 kolei Marian Krzaklewski, honoro-
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| Krajowa Konwencja Radnych
Ruchu Spotecznego AWS

wy przewodniczacy RS AWS. - Znaczna czesd
sukecesdw, krdre mialy miejsce w ostatnich
dziesigeiu latach, zawdzigczamy orzecies
warn. I chod rzeczywistosé przedstawia sig cza-
semn roznie, to nic nie zmienia fakey, Ze budze-
ty samorzaddw stanowiz juz ponad 42 proc,
dochoddw budzeru pafistwa,

Dla uczestnikdw Konwencii obecnosé stro-
ny rzadowe] stata sie okazja do przedstawienia

Stamwzska w spmwze Regwmlnej_ Telewzz]z Publtczne] L
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propozycii kerekr do worowadzanych reform
spolecznych i ustrojowych.

- Korekty re dotycza obszardw, ktdre
w najwiekszym stopniu interesujg wyborcdw,
a wiec stuzby zdrowia, bezpieczenstwa pu-
blicznego, spraw spolecznych ~-mdéwil pomy-
stodawea Konwencii Kazimierz Barczyk. - Po-
trzeba skoncentrowania dziatan administra-
¢ji publicznes na dzialaniach z rego zakresu
wymika z faktu, iz postepuje mekowgmy
proces ntraty /aufama spotecznego dla wpro-
wadzanych zmian.

Jako najwazniejsza, ale zarazem naforodnie-
sza do przeprowadzenia przez obecng koalicje
AWS - UW reforme uznano reforme shazby
zdrowia. Skuiki reformy w ochronie zdrowia
poddawane sa codziennej weryfikacii w przy-
chodniach 1 szpitalach. Jednoczednie polityey
zardwno opozycj, jak i koalicji, wykorzystujac
niekiedy trudna syruacje wynikajaca z wieloler
nich zaniedbar, prébuja wykorzystad ja dla
kwesrionowania reformy, W tym kenrekécie -
zdaniem uczestnikow Konwencii - konieczne
jest Sciste wspoldziatanie podmiotéw realizuja-
cych polityke zdrowotna. Chodzi zwlaszcza
o wspotdziatanie ministra zdrowia, kas cho-
rych, samorzaddw lokalnych oraz Urzedu Nad-
zoru nact Ubezpieczeniami Zdrowotnymi. Ko-
nieczne jest wypracowanie instytucjonalnego
modelu wspdlpracy poriedzy podmictami re-




alizujacym: zadania w ochronie zdrowia
{w tym niepublicznymi zakladami) a samorza-
dem terytorialoym, np. w postaci Gminnych
Programaw Wspolpracy Samorzadu z Leka-
rzem Rodzinnym. NaleZy na wszystkich szcze-
blachk wladzy publiczne) nawizaé wspdlprace
7z samorzadami zawoddw medycznych dla roz-
wigzywania konkretnych probleméw. Kontecz-
ne jest zwigkszenie doraznych nakladdw w bu-
drecie panstwa na dostosowanie systemu do
nowych warunkow fnansowarnia.

Zdaniem samorzadoweow RS AWS po-
trzebne s dzialania na rzecz zwiekszenia po-
czucia bezpieczenstwa obywateli zwlaszcza
w miastach. Niezaleznie od zwalczania pospo-
lite} 1 zorganizowane] przestepezosci konieczne
jest skoncentrowanie sie na eliminacii ucigzli-
wych dla obywarteli przypadkéw naruszania po-
rzadku 1 spokoju publicznego. W przyietym
jednoglodnie stanowisku zwrdcono sie o jak
najszybsze wprowadzenie w Zycie programu
poprawy bezpieczeristwi.

»Policja musi lepiej zarabiaé, musi by¢
wyposazona w nowoczesne srodki dziala-
nia, musi tez by¢ bardziej skuteczna” - na-
pisano w stanowisku. Uczestnicy Konwencji
zwrocili sie réwniez o wprowadzenie efekeyw-
nigjszego systemu petnienia sluzby pacrolo-
wej. Samorzady preeznaczajg obecnie coraz
wiece] srodkow na poprawe policyjnej infra-
strukeury, ale rzeczywista zmiana bedzie mo-
gh nastpic tylko weedy, gdy na ulicach be-
dzie wiecej policjantow, Uczestnicy zaapelo-
wali 0 stworzenie ram prawnych dla finanso-
wania przez samorzady dodatkowej pracy
w stuzbie prewencyjnej przez policjanrow,

Radni RS AWS uznali tez za konieczne
wezmozenie dzialain uakeywniajacych tworze-
nie nowych miejsc pracy.
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JPowinne sie siggad po wszystkie mozli-
we formy efekrywnych dzialad majacych
wplyw na zmniejszanie bezrobocia. W szcze-
golnodcl nalezy zachowad dbatedd o istnieja-
ce migjsca pracy, wpiera¢ Jokowanie nowych
inwestyejl w regionach ¢ wysokim bezrobo-
ciu, obnizaé cbeiazenia podatkowe dla pra-
codawcow, a zwlaszcza tych, kedrzy cworza
nowe mieisca pracy, dostosowad szkolnictwo
zawodowe do lokalnych potrzeb rynku oraz
sprzyjad rozwojowl ushug, w szezegdlnodal
agroturystyki.

Zgromadzeni na Konwencfi zwidcili sie
rédwniez o zapewnienie samorzadom mozli-
wosc realizacjl nafozonych na nie zadad po-
przez wprowadzenie niezbednych zmian
w ustawodawstwie dotyczacym ich dochoddw.
Za szczegdlnie pilne uznano uchwalenie usta-
wy o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego w takim terminie, aby mozliwe
byle wlasciwe przygorowanie budzetéw na
rok przyszly, a wiec do 15 listopada br. Zda-

niem samorzadowedw RS AWS nowa ustawa
powinna zawierad rozwigzania sysremowe, nie
za$ ograniczaé sie tylko do zmiany stosow-
nych wskazmkéw liczbowych. Za celowe
uznano takze wprowadzenie tez rakich zmian
do ustawy o finansack publicznych, kedre da-
walyby jednakowe mozliwosci dziatania pod-
miotem rzadowym i samorzadowym,

Werdd apeli uczestnikdw znalazto sie row-
niez stanowiske w sprawie prywatyzacji-
uwlaszczenia mieszkan komunalnych. Po-
mimo uplywu prawie dziesieciu lat od reakey-
wowania samorzadu, kwestia ra nie zostala
bowiem przez gminy rozwigzana, co powodu-
je, ze ich majatek podlega systematyczaej de-
gradacji, Nie s3 temu w stanie zapobiec ani
mieszkaricy, ani korzystajacy z lokali uzytko-

wych, kidrzy - nie bedac wlasaicielami - nie
dokonuja modernizacyi 1 remontdw budyn-
kéw. Z kolei gminy nie maja wystarczagacych
$rodkdw na realizowanie rego typu zadan na
skale, jakiej wymaga stan techniczny zdekapi-
ralizowanych budynkdw.

Uczestnicy Konwencji zwrécili sie wigc
z apelem do wszystkich radnych, prezydentéw,
burmistrzdw I wijtdw wywodzacych sig z AWS,
kedrzy rzadza lub wspélrzadza w swoich gmi-
nach o pilne przeprowadzenie powszechnego
uwlaszezenia lokatordw mieszkasd komu-
nalnych, w oparciu o programy realizowane
juz w wielu miastach. Progran ten ma na celw:
szybka sprzedaz mieszkan komunalnych
w oparciu o bomifikaty siegajace 95 proc,
uproszezenie procedur L wylomente - w drodze
przetargu - banku, kedry udzeli ranszego niz
komercyjny kredytu mieszkaniowego.

Sprawnie przeprowadzona prywatyzacia
mieszkan  komunalnych, zakladowych
1 spoldzielezych za zaplara § proc. ich war-

toscl bedzie urzeczywistnieniem programi
uwlaszezeniowego, a zarazem realizaciy poli-
tyki prorodzinnej, gdyz obejmie prawie 20
milionéw obywateli polskich - giéwnymi
beneficjantami programu beda ludzie, ked-
rvch nie sta¢ bylo na wykupienie tych miesz-
kan. Jest to rakie droga dla realizacji idei
spoleczedistwa obywatelskiego. Przyczynilo-
by sie ponadro do odbiurckraryzowania wia-
snoéct. Obecnie jest to jedna z najbardziej
podatnych na korupeje sfer dzialalnosci sa-
morzqdow. Program wplvnalby zarazem na
oZywienie rynku budowlanego { mieszkanio-
wego, urealnienie cen, przynidstby rakze
grunom stabilny dochdd w postaci podarku
od nieruchomoéci,

w.0.




Precedencia odgrywa ciagle wazng role
w 7zyciu publicznym, takze miedzynaro-
dowym. Polega na ckregleniu porzad-
ku, w iakiej kolejnosci osoby sg witane,
zajmuja miejsca, zabieraja glos, itp.
W Polsce nie ma oficjalnie ustalonej
precedencji stanowisk, co - w zwigzku
z tym, Ze roznie wyglada prakcoyka w po-
szczegdlnych Instytucjach - prowadzi
do wielu zarargéw. W ustalaniu prece-
dencji powinno si¢ jednak uwzgledniaé
konstytucje oraz przepisy okreslajace
kompetencje stanowisk (m.in. ustawe
o wynagrodzeniu oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panistwowe},
Powinno sig takse pamietac o tradycji.

Precedencja stanowisk umocowanych kon-
stytucyjnie i kierowniczych paristwowych:
& prezydent Rzeczpospolitej Polskiej,
& marszalek Sejmu,
£ marszalek Senaru,
€ prezes Rady Ministrow,
@ prezes Trybunatu Konstytacyjnego,
& prezes Sadu Najwyiszego,
& ministrowie,
& prezes NBP,
@ prezes NSA,
% prezes NIK,
& rzecznik praw obywatelskich,
£ prezes Instycutu Pamigel Narodowej,
& poslowie 1 senatorowie,
@ szef Kancelarii Prezydenta,
& szefowie Kancelarii Sejmu 1 Senaru,
% szef Kancelarii Premiera,
2 gzef Szeabu Generalnege Wojska Polskiego,
@ sekretarz Stanu,
& kierownik urzedu centralnego,
@ wojewoda.
Precedencija stanowisk administracji rza-
dowej i samorzadowej w wojewédzrwie:
@ wojewoda,
B marszalek wojewodzowa,
@ przewodniczacy Sejmika Wojewddztwa,
& wicewojewoda,
@ prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej,
& przewodniczacy Samorzadowego Kole-
gium Odwolawczego,
@ wiceprzewodniczacy Zarzadu Wojewddzowa,
& wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewodzowa,
@ czlonek Zarzadu WojewOdztwa,
£ radny wojewodztwa,
2 dyrektor generalny Urzedu Wojewddzkiego,
@ skarbnik wojewddzrwa,
Precedencia stanowisk samorzadowych
w powiecie:
£ srarosta,
@ przewodniczacy Rady Powiatu,
& wicestarosta,
& wiceprzewodniczacy Rady Powiaru,
2 czlonek Zarzadu Powiaru,
% radny powiatu,
@ sekrerarz powiatu,
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& skarbnik powiaru.
Precedencja stanowisk w gminie {mie-
Scie)
% burmisrrz {prezydent miasta),
% przewodniczacy rady gminy (miasta),
@ zastepea burmistrza (prezydenta miasta),
% wiceprzewodniczacy rady gminy {miasta),
@ czlonek zarzadu gminy (miasta),
@ raday gminy {miasta),
% sekretarz gminy {miasta),
% skarbnik gminy (miasra),
@ soltys, preewodniczacy zarzadu dzielnicy
{osiedla).
Precedencja 0s6b zajmujacych inne stano-
wiska, wynikajaca z tradycji i kurtuazji
% duchowienstwo
W polskim obyczaju istnieje od wiekow
tradycja honorowego pierwszenscwa stanu

Precedenc]a < rzec7 wama ale - Jai\

pisze prof Pigrrzak; nie do kcnm regulo-
“wana Wszak korzysta sig 7 niej podezas.

wiel: okohcznoscxowych spotkan na
"'.ktmych osoba wazna {VIP} bywa tytko-
‘:gosciem i zad bohaterem kcmego naleza--
:-ﬁ}oby plZ}’WltaC W p1erws7e; kolejnosei; -
jest zwycz’qme “keod inny: Czy:podezas’
P sk%adama w;encow pod K1zy m Karyn:
8 ice: tej straszne] zbrodni,-
: -'gdzuz obecni s3 np: uionkewm rodzin ka-
“tyniskich; kurtuaZJa nie. nakazywaiaby Wi-
“tacich pr7ed oﬁqe]aml? Podobnych dyfe- -
"Zmatow Jest; wm;cej “Zapraszamy’ ] Paristwa
: do dyskusji i nadsylania swoich uwag. -

duchownego przed swieckim. W Kosciele ka-
rolickim o precedencji decyduje przewaznie
posiadana przez duchownego godnod¢, a nie
sprawowany urzad koscielny. W przypadku
rowne] godnosci rozstrzyga zazwyczaj
pierwszelistwo nadania godrosel.

1 - prymas Polski,

2 - kardynal,

3 - arcybiskupi 1 biskupi,

4 - zwierzchnicy krajowi niekatolickich
koscioléw 1 wyznai
@ korpus dyplomatyczny
% parlamentarzyscd - poslom 1 senatorom,

jako ,przedstawicielom narodun”, winna

przyslugiwaé w wojewddziwach, powia-

rach i gminach precedencja przed wszyst-
kimi lokalnymi stanowiskami admini-
stracji rzadowe] i samorzadowey,

@ prezesi sadow,
& Wojsko Palskie - w WP o precedencji de-

cyduje w zasadzie nie stanowiske, ale po-
siadany stoplefi wojskowy; nalezy rtez
uwzgledniad polska tradycje wysokiej ran-
g1 sit zbrojnych w narodzie,

% Kawalerowie Orderow Rzeczypospolire)

{(Qrrderu Orla Bialego, Orderu Virtat Mi-
litart, Orderu QOdrodzenia Polski) - w pol-
skiej tradycji przedwojennej przystugiwa-
la specjalna precedencja wyréznionym
w ren sposob osobom, prakiyka ta stoso-
wana jest rowniez w wielu krajach euro-
pejskich (m.in. Francji}.
Niektore zasady wynikajace
z precedencji stanowisk:

1. Osoby zajmujace kierownicze stanowi-
ska panistwowe przybywajace z wizya
na teren danego wojewddzewa (powia-
tu, gminy} powinny powiadomid o wi-
zycie lokalne wiadze;

2, Gospodazze terenu powinni powital
preybywajace osoby zajmujace kierowni-
cze stanowiska panstwowe osobiscie lub
przez wyznaczonego urzednika, W przy-
padku najwyiszych dostojnikow pan-
stwowych gospodarze powinni witaé oso-
biscie. Podebnie nalezy postepowaé przy
pozegnanir, W przypadku wizyr skiada-
nych na zaproszenie wladz wojewddz-
kich, powiatowych, gminnych, zaprasza-
jacy winien przedstawic whadze terenu,

. Gospodarz terenu powinien - w miare

moznoscl - towarzyszyc gosciowi pod-

czas wizyty 1 zapewnic¢ traktowanie sto-
sowne do zajmowanego przez te osobe
stanowiska w panstwie,

Niekiedy bywa, Ze osoby zajmujace wyso-

kie stanowiska deleguja na uroczyscosi,

w swoim imientu, przedstawicieli, Taki

delegar nie moe korzystaé z plecedenc

osoby, kréra go wys%a{a ani mie¢ pierw-
szenstwa prded osobg obecng na uroczy-
stodcl, kudre) z ragjl zajmowanego stano-
wiska praystuguje wyzsza precedencia od
osobiste] precedencii osoby delegowanej.
PROF. DR HAB. JERZY PIETRZAK

JEST DYREKTOREM BIURA SENATU RP
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System heraldyczno-weksylologiczny
wojewodztwa malopolskiego

Wojciech Drelicharz, Zenon Piech

W dziele budowy nowego paristwa nie-
watpliwie bardzo waine miejsce zajmuja
obie reformy samorzadowe: pierwsza —
gminna z 1990 r. 1 obecna — wojewddz-
ko-powiatowa z 1998/1999 r. Powolane
wwyniki tych przemian nowe instytucje
samorzadowe uzyskaly prawo do postu-
giwania sie whasnymi symbolami pod-
kreglajacymi historyczne dziedzictwo
1 tozsamosd danych wspélnot terytorial-
nych. Dla historvkéw, tak jak i dia samo-
rzadowcow, stusznose takiego rozwigza-
ria jest oczywista I nde podlega dyskusji.
Symbole te moga bowiem stuzy¢ wzmac-
ndaniu istniejacych bad? tworzeniu no-
wych silnych wiezi regionalnych, a zara-
zem by¢ manifestacja ciaglosci panstwa
polskiego i zachowywania tradycji histo-
rycznej. Rownoczesnie jednak symbole
te beda mogly by¢ z powodzeniem wyko-
rzystane jako znakomite, a przy tym wy-
fatkowe $rodki promocyjie, zaréwno
w kraju, jak i w kontaktach ponadregio-
nalnych, miedzynarodowych.

W pansowach kulrury zachodnioearopejski-
ej, do ktére; nalezymy, zjawiskiem po-
wszechnym i to na rézmych poziomach, od kul-
tury elitarne) poczawszy, a na kulturze masowe;
skoriczywszy, jest funkcjonowanie znakdw sym-
boliczaych, za pomoca kedryeh nastepuje prze-
kazywanie tredci réwnie, jedli nie bardzief boga-
tych, jak te, kedre mozna przekazad za pomoca
stowz mowionego czy pisanego. Ze $rodkéw
tych korzysta sie masowo zaréwno w rekiamie,
promoc, jak 1 w kazdej profesjonalnej akei in-
formacyjnej. Korzystaja z nich rdwnieZ samo-
rzady na calym Swiecie i powszechnie wykorzy-
stuja przy tym symbole swoich regionéw. Byto-
by duzym bledem, gdyby nasze samorzady zlek-
cewazyly to zjawisko w swoje] dziatalnodcl.

Fatalne prakiyki

Z drugiej jednak strony nalesy zatowad, iz
preyznaniu przez Sejm samorzadom prawa do
whasnej symboliki nie towarzyszylo szczegdlowe
okreslenie zasad tworzenia, przyjmowania i sto-
sowania (w praktyce urzedowei) tych symboli,
tak aby uniknad czestego obecnie w tym zakye-
sie przy preyjmowaniu herbéw i weksyliow

(flag, sztandardw 1 in.} lekcewazenia regut heral-
dyki 1 weksylologii. Wielu osobom wydaje sie
bowiem, iz wystarczy przeczytad pierwszq lepsza
popularna ksiazke czy leksykon heraldyczny,
aby stac sie ,ekspertemn” w tym zakresie, tym-
czasem mamy do czynienia z istniejacymi od
stu kilkudziesigeiu lat tzw. naukami pomocni-
czymi historti, wykladanymi na wszystkich uni-
wersytetach. Istnieje ogromny dorobek pol-
skich historykéw w zakresie badania herbow
1 weksylidw dawnej Polski. Dzigki temu wiemy,
iz heraldyka Sredniowiecznego Krdlesewa Pol-
skiego i nowozyrne] Rzeczypospolirej Obojga
Narodéw chociaz podlegata ogdlnym regulom
klasycznej, zachodnioeuropejskiej szruki heral-
dycznej, miata jednak wlasna specyfike. Jest rze-
<74 oczywista, iZ tworzac symbolike samorzado-
wa III Rzeczypospolite], powmnidmy odwoly-
waé sig do tradycji dawnej Polski, a nie regul np.
Leraldyki carskiej, pruskiej, austriackiej czy bry-
tyjskiej. Tymczasem wiele polskich gmin i po-
wiatdw przyjmuje symbole tworzone na pozio-
mie heraldyk: postkoloniainych krajow Afryks
czy Dalekiego Wschodu. Te fatalng prakovke
stara sie ukrdci¢ powolana przed paroma mie-
sigcami Komisja Heraldyczna przy MSWiA,
krdra wydala juz szereg negarywnych opinit
o herbach 1 flagach kilku wojewddetw oraz wie-
lu powiatdw (w tym 1 pewnych powiatéw z na-
szego wojewddztwa). Opinie te s3 nastepnie
podstawa do uchylenia przez wojewoddw uch-
wal ustanawiajaeych owe symbole. Wkrotce roz-
patrywane beda tez hetby { flagi gminre. Dzia-
tania Komisji Heraldycznej nie pociagnely jed-
nak za sobg, jak na razie, ,przewroms” w tym za-
kresie, gdyz wladze samorzadowe, kedrych her-
by czy Hlagi zostaly odrzucone, z reguly probuja
ukryc przed swolmi wspdlnotami terytorialny-
mi swoja kompromiracig, & media jeszeze nie za-
inreresowaly sig tym tematem.

Heraldyka zywa

Polskie Towarzystwo Heraldyczne | Zaktad
Nzuk Pamocniczych Historit 1 Archiwistyki In-
styturn Historii Uj juz od poczatky lar dzie-
wiecdziestatych shuza samorzadom swojg mery-
OryCzna poImnocy pray ustanawianiu nowvch
czy tez przy powrocie do starych symboli po-
szczegdlnych wspdlnor terytorialnych. O ile jed-
nak dawniej rzecz dotyczyla. jedynie herbow

gmin miejskich 1 wiejskich, o yle teraz, wobec
wprowadzenia nowych szezebil samorzadu te-
rytorialnego, wysunela sie ma czolo kwestia
symboliki wojewddzkie; i powlatowe]. Stad tez
cheemy w tym momencie zaprezentowad two-
rzony obecnie w wojewodziwie malopolskim
system heraldyczno-weksylologiczny w zakresie
symboli wojewddztwa | powiardw, naromiase
w przyszloscl omowimy system herbow gmin-
nych. Rownoczesnie przedstawimy pewne ogdl-
ne zasady tworzenia herbow samorzadowych,

Nasza koncepeja zespolu symboli samorza-
dowych powstata w syraacji, w kidrej na poczat-
ku 1999 1. stanelismy — wraz ze wspdlpracwa-
cym z nami artystg plastykiem 7z krakowskie
Akademii Sztuk Pieknych, pania Barbara Wi-
dtak — przed koniecznodcia zaprojektowania
herbéw, weksyliow, atrybutdw 1 odznak wladz
nowych szezebli samorzadu terytorialnego: wo-
jewddztwa matopolskiego oraz szeregu powia-
wOw tegoz wojewddzewa., Wobec braku w ym
zakresie konkretnych propozyeji rozwigzan ze
strony ustawodawcy, musielismy propozycje ta-
kie sformulowad sami, opierajac sie na znajo-
mosci zardwno heraldyki staropaolskie), jak
1 tzw. heraldyki Zywej. Bylo dla nas tutaj oczywi-
ste, 1z symbole poszezegdlnych szezeblf samo-
rzadu teryrorialnego, zaréwno tych powola-
nych reforma samorzadows z 1990 r. (tj. gmin
miejskich 1 wiejskich), jak 1 tych nowych wpro-
wadzonych druga reforma samorzadows, w
1999 ¢, powinuy tworzy zwarty system, jedno-
lity w skali kraju, chociaz - rzecz jasna -
uwzgledniajacy specyfike tradyci historycane;
poszczegdlnych regionéw,

Krilewskie tradycje

Przy tworzeniu herbow nowych jednostek
samorzadu teryrorialnego konieczne jest odwo-
hywanie sie w stopniu maksymalnym do staro-
polskich herbéw ziemskich, a w przypadku
ziem péinocnych { zachodnich de srednio-
wiecznych herbow ziem i ksiestw tych regiondw,
tj. z czas6w, gdy ich swiazki z Polska nie zostaly
jeszcze calkowicle zerwane. Nie nalezy nato-
nuast nawigzywac do heraldyki wrzedowe
paristw rozbiorowych, gdyz nie jest to nasza ro-
dzima tradycja, lecz dziedzicrwo calkowicie ob-
e, & przy tym ¢zesto silnie nacechowane zwal-
czaniem tego, o polskie. Stad tez dla woje-




wodztwa malopolskiego, kudre jest historyez-
nym dziedzicem wojewddziwa krakowskiego,
zapropenowalismy herb tegoz staropolskiego
wojewddzrwa. Sredniowieczne wojewddztwo
krakowskie uzywalo od samego poezatku takie-
go samego herbu, jak krdl i Kedlestwo Polskie,
g. ukeronowanege Orla Bialege w czerwornym
polu. Dla godia herbu obecnego wojewodzowa
malopolskiego przyjeliSmy stylizacje renesanso-
wa, z czasow ostatnich Jagiellondw, z pewnymi
elementami pdinogetyckimi, podobnie jak
1obecny Orzel panistwowy, kedry jest zasadniczo
dzieter prof. Z. Kaminskiego z 1927 «, jednak
w herbie wojewddzkim Otzel otrzymat nie tylko
mnny wzorzec plastyczny, ale takze prawidlows
zlotq barwe calych szpondw {a nie tylko pazu-
réw) oraz przepaski przez skrzydia, zakoriczo-
nej przy tym staropolskim motywem trofliscia
{a nie gwiazdki przestylizowanej na trdjlisc, jak
to jestw przypadku obecnego Orfa Biatego, z ra-
cji wprowadzeniu w nim w 1990 ., przy powro-
cie do przedwojenne] symboliki padstwowey, je-
dynie subtelnego recuszu). Dzieki termu oba Or-
ty, zgodnie z klikusetletmq o adyqa, 54 ,cakie sa-
me”, Jednafk réwnoczesnie nie sposcb ich ze so-
ba pomylic.

Nasza koncepcja tworzena herbow powia-
towych powstala jako konsekwencja wniosku
jednege ze starostw, kedre jako plerwsze w woje-
wodztwie malopolskim zwrdeito sig w marcu
1999 1. o zaprojekrowante dlan herbu. Chociaz
w wyniku fatalnej wspdipracy z wladzami tego
starostwa, krérym nie przypadi do gustu Zaden
z wielu przedstawionych ponysiow, powiat ten
nadal nie ma herbu, to jednak zostata wymyslo-
na spojna koncepcja heraldyki powiarowe, keo-
ra tuitaj obecnie prezentujemy.

W przypadku tych powiatdw, kidre obej-
muja terytoriwm jakiejs staropolskie] ziemi czy
niewietkiego wojewoddzowa, a wiec s driedxi-
cem konkretne] jednostki terviorialne, ich
herby powinny nawigzywad do historyeznych
herbdw te) ziem. W wojewodzewie malopol-
skam whasng tradycje heraldyczng maja dwa
powiaty: oswiecimski (dziedziczacy herb daw-
nege Ksigstwa Qswiecimskiego oraz herb daw-
nego Ksiestwa Zatorskiego) 1 nowosadecki
(dziedziczacy herb dawnej ziemi sadackuj)
Projekuujac herb dla obecnego powiatu oswie-
cimskiego, mozliwe byly dwa rozwiazania: 1)
zaproponowad tzw. herd zlozony, skladajacy
si¢ z herbdw Ksiesowa Odwigcimskiegl § Ksig-
stwa Zatorskiego; 2) przyjac za podstawe jedy-
nie herb Ksiestwa O$wiecimskiego. Ostarecz-
nie, po rozwazeniu mervtorycznych argumen-
tow za kazdym z tych wariantow 1 po przedys-
kutowaniu tej sprawy z przedstawicielami
wladz powiaru, kedrych wolg bylo podkredle-
nie ciaglosci eradycji odwiecimskiej, wybrali-
$my warian 2, kedry nie wprowadza podzialu
tarczy, rzn. szesnastowleczny herb dawnego
Ksigstwa Odwiecimskiego (poprawny heral-
dycznie opis tego herbu, cayli jego tzw. blazo-
nowanie brzmi: w polu srebrnym Orzel czarny
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ze zlotg literg ,O” na plersiach, takichze szpo-
nach, dziobie i jezyku).

Watpliwe ,bogate” herby

Co robi¢ jednak w przypadku powiatow,
ketdre nie moga odwolad sie do whasnej staropol-
skiej tradycii heraldyki ziemskiej, a tych jest
przeciez zdecydowana wiekszodc? Otdz, herby
rych powtardw powinny by¢ tworzone albe
w nawiazaniu do herbu akmualnego wojewddz-
twa albo rej z ziem dawnej Polski, ktdrej jakas
znaczaca czastka znajduje sie w granicach dane-
go powiar. W przypadlku Polski polnocnej i za-
chodnie] herby powiatowe mogn nawigzywad
do dawnych herbéw teh ziem, g. herbow
ksigstw pomorskich czy $laskich oraz domi-
nidw biskupich, czyli kodcielnych wladzew
{ksiestw) teryrorialnych. Jest natomiast rzecza
oczywista, i niedopuszezalne jest odwolywanie
sie do herbow jednostek zarzadu teryrorialnego
poszezegdnych paristw rozbiorowych, a ewen-
tualne takie projekry # pewnoscia nie zostana
zaakceprowane przez Komisje Heraldyczng.

Wirdd projekrowanych obecniie herbéw sa-
morzadowych bardzo czesto spotyka sie herby
zlozone, w kedrych pole rarczy jest podzielone
na dwie, trzy, czrery, pied, 4 nawet jeszcze wiece)
pol. Ziawisko to szerzy sle niczym zaraza, a jej
oftarami padaja lokaine spolecznosci. Wobec
odziedziczonego po epoce PRL-u silnego zubo-
zenia kultury heraldycznej w Polsce, wielu fu-
dziom podobaja sie takie bogate” herby, Wat-
pliwodei nielicznych sceprykdw sq z kolel farwo
przefemywane przez twércdw owych heraldyez-
nych potworkdw pokazem szlacheckich her
bow angielskich, szkockich czy kasoylijskich,
gdzie takie 7loZzone herby sa czeste. Tymezasem
jest to powazany blad. We wspdlczesnej polskie)
heraldyce samorzadowej palezy zdecydowanie
unikad dzielenia pola rarczy, jako prakeyki bar-
dzo rzadkiey w heraldyce ziemskie; dawney Rze-
czypospolite;. Naszym zdamem we wspdlcze-
snej polskieg heraldyce samorzadowe] dopusz-
czalne Jest dzielenie pola tarczy wlko w tech
praypadkach, gdy taki byl staropolski herb da-
nego terytorium, taka byla dawna prakivka he-
raldyczna danego regionu historycznege lub
rez dane teryroriuny jest jedynym badi glow-
nym dziedzicem kilku ziem o staropolskiej rra-
dygji heraldyezne 1 jest w0 jedyna mozliwodd
wprowadzemia do obecnej heraldyki samorza-
dowej tych staropolskich herbow. Krtko mé-
wigc, proponujermny nawigzywad w herbach po-
wiztowych do herbu wojewddztwa, ale zasadni-
czo bez dzielenia pola rarczy.

Bardzo wazne jest, aby re nowe kreacje her-
bowe byly zgodne nie tylko z regutami klasycz-
nej, zachodnioeuropejskie) sziuki heraldyeznej,
lecz takie ze staropolska prakiyka tworzenia
nowych herbow ziemskich. Do rakich /god
nych zardwno z zachodsioeuropejska, ale i sta-
ropolska tradycja heraldyczng meroda tworze-
nia nowych godet herbowych nalezy:

NR 2(9) MAJ 2000 R.

1) uoworzenie nowego godla poprzez wydziele-
nie czesal z godla herbu wojewddzowa, 4. po-
preez jego usgczerbienie (w ten sposdb po-
wstat projeke herbu powiaru krakowskiego
ziemskiego, dla kibrego zaproponowalismy
glowe ukoronowanego bialego Orla w czer-
wonym poluj;

2) odjecie z godia herbu wojewddzewa jakiefs
istotne; jego czescl;

3) polaczenie catodcl lub czesci godia herbu wo-
jewadzrwa 7 fego ewentualnym pewnym od-
mienieniemm, z MOWWem czy mMoywany na-
wiazjacymi do miejscowe] tradycii histo-
rycznej {w ten sposob urworzylidmy muin.
wzar herbu powiatu: miechowskiego, ktory
preedsrawia ukoronowanego ale zwrdconego
w lewo Orta Biatego (bez przepaski przez
skraydta), z podwdimym czerwonym krzyzem
Bozogrobcdw miechowskich na piersi, stoja-
oy na dwoch skrzyzowanych szablach tw
kodcruszkdwkach);

4} zwielokromienie calego godh lub jego czesci,
poiqczone ewentualme Z jego pewnym od-
mienienien: {rak powstal projeki herbu inne-
go malopolskiego powiaru naszego autor-
stwa).

(o z heraldyka ziemska?

Uwazamy, 17 nie nalezy mieszad heraldyki
ziemskie] z ltaemldyM mat;slq Karvvodmm
bledem jest przyjmowanie za hetb pounm her-
bu siedziby jege whadx czy tworzenie herbdw
ztozonych, wielopolowych, faczacych herby
wazystkich czy snaczniefszych miast danego po-
wiaru, o ,w sumie” ma dawac herb powiatowy.
Jedynie miasta na prawach powianr winny po-
stugiwad sie swoimi herbami miejskimi jako
herbami , powiatowymi™, W praypadku herbow
pozostalych powiardw moina co najwyie), w sy-
tuacji, gdv nie ma inngj dobrej podstawy dia
kreacji herbu, nawiazacd do herbu siedziby wladz
powiatowych czy rez mnych miast lezgcvch
w obrebie danego powiaty, ale bez doslownego
powtarzania ich godia herbowega. Tak np. po-
wiar brzeski przyjal herb przedstawiajacy w po-
Iu czerwonym pétbiatego grvfz, bez SZPOTIOW, 28
zlotym dziobem 1 rakaZ przepasks zakonezong
rroflisciern przez skrzydia, Herb ten uovorzyli-
dmy biorac ozeéd herbu wojewddzrwa malopol-
skiego (skezydio z charakeerstyceng zlota prze-
paska zakoriczona wéjlisclem, zasadniczo nie
spotykana w ikonografi hevaldycznych gryfow,
natomiast w polskief beraldyce ziemskiej wyste-
pujaca wylacznie w herbie wojewadznva kra-
kewskiego, dzisiaj matopolskiego) 1 pelaceyli-
sty z czesci biatego gryfa — godla herbowego
Brzeska, stolicy powiat. Taka droga tworzenia
herbu powiatu jest wiec w pewnych wypadkach
dopuszczalna, ale nie mozna jej naduzywad.

W odréznieniu od prakevki stosowane] cze-
sto proy kreagii mowych herbow gminnych,
w przypadku herbow powiatowych nie nalezy
zasadniczo odwolywad si¢ do dawnej heraldyki




szlacheckiej, ta bowiem byla zgola inna galezia
heraldyki nizlf heraldyka ziemska. Pewne odnie-
sienia do konkretnych herbdw szlacheckich wy-
daja sie by¢ dopuvc,f: aine, ale jedynie wyjatko-
wo, to jest wredy gdy rola dziejowa jakiefs posta-
a, rodziny bél{lChtCklE} czy vodu rycerskiego
w istorny, przemozny sposob odaisnela sie pler-
nem na calym tym terytorium, Zawsze jednak,
zardwno weedy, gdy w herbie powiatowym na-
wigzujerny do herbu siedziby jego whadz, jak
1 wiedy, gdy nawlazwjemy do herbu czy herbéw
dawnej szlachty danego powiatu o donioste] ro-
li daejeweg, nalezy laczyd te motywy z motywa-
mi godia lub barw herbu wojewddzkiego. Tak
np. dla powiatu tarnowskiego zlemskiego za-
projekrowali$my herb urworzony poprzez pola-
czenie barwy pola i czgdct godia herbu woje-
wodztwa matopoelskiego z godlem herbu Leliwa
— Tarnowskich, bedacego réwnoczesnie her-
bem miasta Tarnowa (w polu czerwonym pol
ukoronowanego Orla o dziobie i jezyku zorych
z szefcioramienna zlota gwiazda, pod kedrg ta-
kiz ksiezyc). Herb powiaru rarnowskiego ziem-
skiego jest jednak wyjatkien potwierdzajacym
regule, i nie mozna wprowadzad herbdw szla-
checkich do herbéw powiatowych.

Bardzo wazny jest aspekr plastyczny herbdw.
Owdz tworzone obecnie herby samorzadowe,
chociaz moga w pewien sposob odwolywad sie
do dawnych herbow, o jednak nie powinny byé
w zadnym wypadku jedynie prostym powrdrze-
niem takich czy innych ich historycznych po-
staci tkonograficznych, W szezegdlnodel niedo-
puszczalne jest mechaniczne powielanie starych
wrordw, zaczerpnietych z nowodytne;, dziewigt
nastowleczne] czy wspolczesney grafiki ksiazko-
wej lub z zabytkdw rzezby czy malarstwa, Punk-
tent wyjécia ikonografit obecnych herbdw moga
by¢ jakie$ konkretne historyczne wzorce ale za-
wsze powinny byc one poddane oryginalnej, no-
woczesne] stylizagji artysyezne] w duchu naszey
epoki. Pamierajmy zreszea, iz w dobie wspdicze-
snej stylizacja noweczesna nie oznacza catkowi-
tego odwracenia ste od stylow hiscorycznych.
Co innego jednak éwiadoma archaizaciz formy,
wykorzystanie historyzmu dla celow artystycz-
nych, co innego zas ograniczenie opracowania
plastycznego herbu do wykotzystania elemen-
tarnych mozliwodct komputera poprzez zeska-
nowanie efektu cudzej, choclaz czgsto dawney
pracy. Taka zlodziejska prakryka mie przystol
u progu XXIw.

Herb wojewodztwa

Opracowujae projeke herbu wojewddzowa
malopolskiege przyjelismy poczatkowo za pod-
stawg prac dwa wzorce, Pierwszym z nich byl
gotycki Orzel z pleczeci majestarowej Kazimie-
rra Wielkiego, drugim zas renesansowy Orzel
z ,Quincunxa” Sranistawa Orzechowskiego
2 1564 1. Gotycka stylizacia malopolskiego Orta
podkredlataby odlegla merryke rego herbu, z ko-
lei za$ jego stylizacja renesansowa przywodzi na
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mysi ckres najwickszej potegi padstwa polskie-
g0, Poiski ostatnich Jagiellondw a zarazem czas
pojawiania sie pierwszych prob odroznienia
herbu wojewodzowa krakowskiego od herbu
Krolestwa Polskiege. Ostatecznie, po dysku-
sjach z Urzedemn Marszalkowskim wybralismy
ten drugi wzorzec. Herb wojewddzrwa malopol-
skiego nie musi bowiem preywolywad u patrzg-
cego nait wykszealconego czlowieka przekona-
nia o starozymodel” regionu, gyz jest to oczy-
wiste 1 nike tego Krakowowi nie odmawi, lepiej
wiec jesh bedzie kojarzyl sig ze Zlorym Wiekiem
Rzeczypospolire) 1 jef plerwszego wojewddztwa,

Herb powiatu oswigcimskiego

Z kolei dla herbu powiatu oéwiecimskiego
wybralismy jako wzorce plastycane trzy Zrodla
z XVi w medal pamigtkowy z 1563 . wybity
z okazji inkorporacyi ksiestwa owigcimskiego
1 ksiestwa zatorskiego do Krdlestwa Polskiego,
HLaber insigniorum” Erazma Kamiemia z 1575 ¢.
oraz ,Herby rycerstwa polskiego” Bartosza Pa-
prockiego z 1584 r. Siegniecie do tych szesna-
stowiecznych wzordw ma glebokie uzasadnie-
nie ideowe. Przede wszystkim daje powlarowi
oswiecimskiemu herb o ponad czterechsetler-
niej tradycil, jaka moga sie obecnie poszezycid
tylko nieliczne powiaty a nawer 1 nie wszystkie
wojewddzowa. Nawigzanie do medalu inkorpo-
racyjnego z 1363 r. podkresla ten moment dzie-
jowy, w kvorym nastapito ostareczne zlaczenie
ksigstwa odwiecimskiego z Krélestwemn Polskim
i jest manifestacjy staropolskie] genezy herbu
obecnego powianut oswiecimskiego. Jest tu tak-
ze 1 czywelne nawigzanie do wspdlczesnoda,
gdyz Orzel obecnego powtatu o$wiecimskiego
pochodzi z tego samego czasu co 1 herb woje-
wodztwa matopolskiego {y. z czasdw panowa-
niz Zygmunia Augusia). Dzigki remu zostal
podkreslony za pomoca efektow plaseveznych
{a wigr zasadniczo poza-heraldycznych) zwia-
zek powiaru z wojewodztwen, do kedrego nale-
zy. Podobieristwo herbu powiatowego 1 woje-
wodzkiege udalo sie osiagnad takée poprzez od-
powiednig siylizacje cbecnego Orla odwiecim-
skiego (stylizacja pidr, skrzydel oraz szpondw
a w jednej z wersii takze { ogona) przez tego sa-
mego artyste — plastyka p. Barbare Widtak, ke6-
rej dzietern byt wezesniej Orzel malopolski.

Herb powiatu miechowskiego

Natomiast wzorcem plastycznym i ideowym
dla Ora miechowskiego byt Orzel z jedng
z choragwi z czasdw insurekefi kosciuszkow-
skie. Pod choragwia ta, szczedliwie zachowana
do naszych craséw, Tadeusz Kosciuszko skladal
przysiege narodowi polskiemu na Rynku kra-
kowskim 24 I1T 1794 r. Wrzorzec ten zostal wy-
brany zardwne z pewodow ideowych, jak 1 dla
uszanowania szruki heraldyczne], keora regulu-
je zasady tworzenia herbéw. Konsekwencjy
przyjecia takiego wzorca byla rezygnacja ze zlo-

rej przepaski przez skizydia (nie ma jej bowiern
Orzel z choragwi kosciuszkowskiej) oraz od-
wrécenie glowy Ortaw lewo (raki bowiem jest jej
zwrot na chorggwi). Tym samym dokonaliSmy
tzw. uszezetbienia godla, komecznego wobec
wprowadzenia w herble powlatowym calego
diatego Orla, wystepujacego juz przecies zardw-
no w herbie panstowvowym, jak 1 w herbie wore-
widzrwa malopolskiego a réwnoczednie nawiy-
zalismy do niezwykle donosnego ideowo wzor-
ca zwiazanego z tradycig historyczna powiatu
miechowskiego. Dwie skezyzowane szable, na
kearyeh stoi Orzel miechowski sa dodatkowym
podkresleriem powstaricze) rradycj tego regio-
nu, czytelnym nie tylke dla specjalistow, Zosta-
ly w ten spos6b zaznaczone pray pomocy jezyka
heraldyk: porozbiorowe losy powiaru miechow-
skiego dziclacego losy innych ziem polskich
wlaczonych do Kongresdwki, dwukromie pod-
rywajacych sie do walki z Rosjg carska w l. 1830
~ 1831 1 1863 — 1864, odmienne od loséw po-
ladniowe) credci wofewddztwa krakowskiego
wlaczone] do zaboru austriackiego (tzw. Gab-
¢ji). Szabla bowiem w powszechnym (chociaZ
nieprecyzyjnym) odczuciu Polakdw to nasza
bros narodowa 1 jak Zadna inna kojarzaca sie
z walkg o calod¢ i niepodleglosé. Dla szabel
prayjeli$my stvlizacje nawigzujaca do formy hi-
storycznej szabli z korlca XVII i poczatku XIX
w,, 1. 0 rekojescl zamknigre), o jelcach prosrych

i kablaku prostym, zﬁamujacvm si¢ pod karem
prostym, taczacym sie z glowica, bez bocanych
obigkéw (furdymentu}. Taka forme miata sza-
blz polska w czasach powstania kodcuszkew-
skiego i w latach nastepnych, Wiemy, iz rakg
wlasnie szablg postugiwat sie m.in. Tadeusz Ko-
$ouszko, zas tkonografia Naczelnika verwalita
o w $wiadomosca: wielu pokolen Polakdw. Po-
dWOJl]}/ kezyz Bozogrobedw miechowskich
umieszezony przez nas na piersiach Ouda pouw
tu miechowskiego ma staropoiska analogie
w postaci umieszezansa na piersiach panstwo-
wego Orla Bialego godla herbowego bad? cale-
go herbu poszczegdlnych kréldw elekoyjnych,
co indywidualizowato kazdorazowo herb pad-
sewowy, wiazac go 7 poszezegdlnym monarchy
czy dynastig. Znany jest przypadek umieszcze-
nia na piersiach Orta Pogoni litewskie]. Z koled
Orzel ze wspommniane; powyiej choragwi ko-
$ciuszkowskie] ma na piersiach herb Krakowa.
Istrialy wige wystarczajace przestanki wynikaja-
ce ze staropolskiej prakeyki heraldycznej aby
w herbie powiatu miechowskiego umiescic
krzyz Bozogrobeow na plersiach Qrla, Orzel
miechowski otrzymal tym samym oryginalne
pietno edrdznizjace go od wszelkich istnieja-
cych badé modliwych herbéw ziemskich czy
miejskich majacych za godio Orla a sam herb
uzyskal w ren sposdb bardzo duzy stopierd indy-
widualizacji.

Trzeba w tym miejscu zaznaczy< jeszcze jed-
no: wprowadzajae nowe elesenty: szable i kizyz
na piersiach Orla oraz {bedace konsekwencia
dodanja szabli} zmniejszenie Orta pozwolilo




nam w sposob catkowicie zgodny z klasyczna
szzuka heraldyczng dad jako gléwny element
herbu powiatu godlo bedace ostemnastowiecz-
ng wersjg herbu wojewodztwa krakowskiego,
gdyz w ten sposéb dokonujemy jego zw.
uszczerbienia, ff. odmienienia (poprzez uszczer-
bienie herb nie scaje sie porszy” lecz tylko inny).
W zadnym innym przypadku niedopuszczalne
byloby bowiemn zastosowante w herbie powiato-
wym cafego ukoronowanego Orla bialego,

Takie 1 dla miechowskiege Orla przyjeli-
$my nowoczesna stylizacje nawigzujaca
opréez wzorca z choragwi kosciuszkowskiej
rakze 1 do Orla, kedry jest godlem herbowym
obecnego wojewddzrwa malopolskiege. W ren
sposob dodatkowo (przy pomocy srodkdéw
pozaheraldycznych) zostal podkreslony zwia-
zek powiaru 7 wojewOdziwemn, Orly te sy jed-
nak zdecydowanie rozne. Crzel miechowski
zostal poddany starannemu 1 dodc daleko ida-
cemu opracowaniu plastycznemu, przez co —
kojarzac sig na ,pierwszy rzut oka” z godlem
wojewddzkim, ma wiasny, oryginalny, calko-
wicie indywidualny charakeer.

Herb powiatu krakowskiego
Z kolei pray wyborze godta dla herbu powia-

tu krakowskiego ziemskiego kierowali$my sie
tym, iz powiat ter: jest abecnie jedynym nosicie-
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lem tej nazwy wobec przyjecia dla wojewddz
twa zbyt szerokiego okreslenia ,malopolskie”,
nie zas  krakowskie”. Tym samym powiat kra-
kowski stal sie ,,plem szym” powiaten WOJE—
wodztwa 1 obok miasta Krakowa stanowt jego
Jgtowna”, czolows cze$c. Ten doisly zwigzek
z dawnym wojewddzewem krakowskim a dzi-
siaj matopolskim postanowilidmy podkresli¢
w tworzonym przez nas projekcie herbu. Naj-
waznigjszy, ideowo czedcia herbu wojewddzrwa
matopolskiego jest glowa ukoronowanego Or-
fa. Ja tez postanowilismy przyja za godlo her-
bu powiaru krakowskiego. Nawigzalismy w ten
sposob do akeualnego herbu wojewddzowa ma-
topolskiego ale nie jest ro dostowny plastyczny
Ly, Artysta projekeujac herb powiam kra-
kowskiego bardzo silnie przetworzy! glowe ma-
lopolskiego Otla, przez co zostal osiagniery
znakomity efeke plastyezny, gdyz godlo pow:a-
towe w sposOb oczywisty kojarzy si¢ z godlemn
wojewddzkim ale jest réwnoczednie odmienne
4 przy tym Swietnie wypeinia pole rarczy, czego
wymaga sztuka heraldyczna,

Herb powiatu brzeskiego

Naromiast dla brzeskiego powiatowego
pot-gryta preyjelismy nowoczesna stylizacje,
bedaca dzielem tego samego artysty-plasty-
ka pani Barbary Widlak, nawiazujaca do Or-
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la, keéry jest godlem herbowym obecnego
wojewodztwa malopolskiego. W ten sposéb
zostal dodatkowe, przy pomocy srodkdw
plastycznych, pozaheraldycznych, podkre-
slony zwiazek powiatu brzeskiego z woje-
wodzowem. Glowa grvfa w herbie powiatu
nie jest jednak glows malopelskiego Orta.
Zostala ona peddana starannemu 1 doéé da-
leko idacemu opracowaniu plastycznemu,
przez co — kojarzac sig na ,pierwszy rzut
oka” z godlem wojewddzkim, ma wiasny,
orygialny, catkowicie indywidualny charak-
ter, Szezegdlnie istorne jest turaj podkredle-
nie cechy ,gatunkowej” rege fantastycznego
stwora, tj. zaopatrzenie go w wydatne bawo-
le ucho, edrozniajace glowe gryfa od glowy
orfa. Pozwoli to nawer nawet nie specjalifcie
uniknaé emylkowej identyfikacji godla rege
herbu. Z kolei skrzydio z heraldyczna prze-
paska zaczerpniety od malopolskiego Orla
bedzie odrdinia¢ gedlo powiatu brzeskiego
od wszystkich innych herbéw, zwlaszeza po-
morskich, w kedrych wystepuja bads zosta-
na wprowadzone gryfy.

dokonczeme reksm zmjduje sig m snfomzcb ko
!omwe] wkladﬁez smery

Insygnia kujawsko-pomorskie

Specjalna komisja sejmiku kujawsko-
pomorskiego debatuje nad insygnfami
regionu. W czasie ostatniego spotkania
wstgpnie zadecydowano, ze herb woje-
widztwa bedzie jednopolowy i znajdzie
sie na nim poélorzet i péllew.

Prawdopodobnie taka propozycja zosta-
nie przedstawiona radnym do akcepracii.

W sklad komisji oprocz kilku radnych
weszli historyey z Uniwersyrern Mikolaja
Kopernika. Zespdt ekspertéw przedsrawil
dwie propozycie.

— Staneli$my przed wielkim dylemarem
— wyjaénil prof. Jan Pakulski — W skiad
wojewodztwa weszlo kilka dawnych jedno-
stek administracyjnych. Np. Kujawy od po-
towy XIII w. mialy w swoim herbie potlwa
1 pdlorla, a ziemia debrzynska od polowy
XIV w. glowe starca. Z kolei ziemia chel-
mifska posiadala orta mieczowego, a kilka
powiatéw z dawnego wojewddzrwa kali-
skiego, krore dzid znalazly sie w naszym re-
gicnie, mialy glowe bawolu'w koronie.

Jedna z przedstawionych przez history-
kow propozycji to herb padzielony na czte-
ry pola. Na kazdym z nich znajduja sie
znaki poszcxegolnych czedcl wojewddzowa
— Kujaw, ziemi chelmirskiej, ziemi do-
brzynskiej 1 dawnego wojewddzewa kali-
skiego. Opracowano rdwniez projekr jed-
nopolowy, Przedstawia on czerwonego pol-
orla 1 czarnego pdliwa na srebrnym polu,
Ta propozycja znalazfa wicksze uznanie.
Qceniono, Ze warlant z czterema polami
byl za mato czyrelny.

Wzory spod Grunwaldu

— Teraz na ostatnim sympozjum samo-
rzadowym w Krakowie pojawila sie sugestia,
by unikaé herbéw zlozonych, gdyz nie maja
tradycjt w polskie] heraldyce — zarznaczyl
prof. Pakulski. — Ten drugi wariant ma uza-
sadnienie historyczne, gdyz raki herb poja-
wit sie np. w bitwie pod Grunwaldem. Poza
fym ta propozycja nawigzuje do godia
Rzeczpospolite] Polskiej.

Wariant z pélorlem 1 pollwem byt juz
kensultowany z komisjg heraldyczna prey
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nigtrac)i 1 zyskal jef zkeepracje. Pozyrywnie
ocenily go rakze polskie autorytety heral-
dyczne. H;smrycy zwracaja uwage na dobre
strony propozycji jednopolowe;.

— Ouwieramy nowy etap w dziejach re-
gionu. Mozna nawigza¢ do dawnef symboli-
ki, ale przede wszystkim trzeba rworzy¢ no-
we wartodci — mowit dr hab. Jarostaw Po-
razinski, dyrektor Archiwum Panstwowego
w Teruniu,

Dr Krzysztof Mikulski podkreshil, ze herb
jednopolowy jest bardzo estetyczny i bardzo
dobrze sie prezentuje. Lepie] niz propozycje
ztozone przez wojewddztwa malopolskie
i wielkopolskie. :

— Herb nie powinien dzieli¢, muasi laczyc.
Wystepujace na nim pola maja swojg hierar-
chig. Czy osoby zyjace na ziemi dobrzyn-
skiej beda zadowolene, Ze ich teren zostal
umieszezony na czwartym miejscu? — pytat
dr Jan Wroniszewski, autor warianru jed-
nopelowego.

Czlonkowie komisji w wigkszoéel pray-
chylili sie do zdania ekspertéw. Zaakcepto-
wanie przez nig herbu wojewddziwa pozwo-
i na ustalenie wygladu pozostalych insy-
gnidw regionu: sztandaru, choragwi, flagi,
taficucha marszatka, laski marszatkowskiej
1 pieczecl.




Gdyby usunad z Rynku w Krakowie Su-
kiennice, przerwac Festiwal Warszaw-
ska Jesiert czy zburzy¢ zabytkowe Zura-
wie w Gdadsku - miejsca te stracilyby
duzo ze swojego uroku, dzicki kedremu
sa atrakejg dla mieszkaricow i turystéw,
Slawa i dobre imie to pierwsze zastugi
umiejetne] polizyki kulturalnej, bez keo-
rej najwicksze talenty pozostajz nie wy-
korzystane. Na lamach ,Gazety Gmin,
Powiatow i Wojewddztw” bedziemy po-
kazywac, jak samorzady lokalne - gmi-
ny, powiaty, wojewddztwa wspieraja
rozwd] kultury na swoim terenie.
W tym numerze przyblizymy dziafal-
no$¢ placowek kultury Annopola, Kra-
$nika i Lublina.

Annopol — rozwijanie talentow

Lezacy nad Wislg Annopol, miasto w po-
wiecie kradnickim, swoim 3 tysizcom obywa-
teli oferuje wiele mozliwodct konrakru z kul-
turg, chociaz jedyng instytucja dbajaca o jej
rozwo] w calej gminie jest Centrum Kultury,
Mimo szezuplego budzeru (Urzad Miasta
przeznacza 270 tys. 71}, dzigki wsparciu Sta-
rostwa Powiatowego, Wojewddzkiego Domu
Kultury i pomocy oséb prywatnych, Cen-
trum troszezy sie o edukacje dzieci i mlodzie-
2y, rozwijajac umiejernoda w sztukach tanca
i malarstwa, forografiki, filmu, reatru 1 mu-
zyki. Dzialaja liczne zespoly wokalne, kté-
rych repertuar nawiazuje do tradycji lokalnej
1 ludowege folkloru 1 chod nieczesto zdarza
sie godcié w Annepolu artystéw duzego for-
maru”, amatorzy, miosnicy muzyki wkiada-
ja wiele uczucia w jej rozwdy, grajac na scenie
Centram Kuloury przed rozentuzjazmowang
publicznodeia. Jak dplewat Mick Jagger, wo-
kalista The Rolling Stones: ,toczacy sie ka-
mied mchem nie porasta”. Budynek Cen-
trum Kulrury, gdzie odbywaja si¢ niemal
wszystkie przedsiewzigcia, miedci penadro
kino, kawiarni¢ i galerie. W minionym roku,
w Annopolu zorganizowano blisko 40 im-
prez, z ktérych najwainiejsze to:

GAZETA GAIN, POWIATOW | WOJEWODZTW RP

POLITYKA KULTURALNA

b obchody Dni Strazaka;

b Dzied Dziecka - impreza rekreacyjna na
stadionie w Annopoly;

b Piknik zorganizowany przy wsparciu fi-
nznsewym Gminnej Komisji Przeciwdzia-
fania Alkoholizmows;

b Doiynki Gminge z udzialern Drieciecego
Zespotu TasAca Ludowego ze Swidnika;

b i Powiatowy Plener Malarski Annopol '99
- impreza, ktéra bedzie kontynuowana;

b Eliminacje Powiatowe Wojewddzkiego
Przegladu Twdrczoscl Artysrycznej Wsi,

Jak mowi Maciej Niemczycki, dyrektor

Centrum - jedyns przeszkoda, o kréra po-

rvkajz sie kulturalne ambicje Annopola,

jest szczuply budzet. Te sprzecznosci, dzie-
ki zabiegom pracownikéw Cenrrum oraz

pomocy ludzi oddanych szruce, udaje sie
pogodzi,

Krasnik — taniec, blues, Ghopin

Krasnik to prawie 40-tysieczne miasto
o ponad 600-letniej historif; dawna wla-
snosc Gorajskich, Teczynskich 1 Zamoj-
skich, stolica powiatu i wazny osrodek prze-
mystowy (Fabryka Lozysk Tocznych). Poli-
tykg kulmuralng kieruja Centrum Kulrury
i Promocj: oraz Miejska Biblioreka Publicz-
na, funkcjonmuyjace dzieki dotacjom 2 budze-
tu miasta Kragnika (dla CKiP - 484 tys. zf,
MBP - 570 tys. z1). Centrum Kultury i Pro-
mocji, ktére prowadzi zajecia teatralne, pla-
styczne 1 taneczne, moZe poszczycic sig
udzialem w imprezach rangi Mistrzosiw
Polski, Pucharu Polski, Miedzynarodowych
i Ogélnopolskich Festiwali, W 1999 roku
Krasnik goscil delegacje zaprzyjaZnionych
miast podezas Miedzynarodowego Forum
Samorzadowego, w CKiP odbyt sie I Ogol-
nopolski Turniej Tarica Towarzyskiego.

Fani blues-rockowej sceny mieli swoje
swigto podczas Ogdlnopolskiego Festiwalu
Blues-Rockowego, krdry zgromadzil zna-
nvch artystéw, grajacych w diugie wieczory
niekoficzace sig jam session. Dni Krasnika

to wwajacy w Srodku lata cykl imprez,
o ktdrym rrudne powiedzied, ze ma wylacz-
nie lokalny charakrer. CKiP organizuje
rowniez festyny letme 1 Swieto 24. Putku
Utanéw {dziala Muzeum 24. Pulku Ula-
now, krdry stacjonowat w Kranikn w okre-
sie miedzywojennym). 1999 r. takze zorga-
nizowane przez Biblioteke Publiczna ob-
chody Roku Slowackiego : Chopinowskie-
go {prelekcje i wystawy). - Kulrure nalezy
popieral - Krzyszrof Babisz, kierownik Wy-
dzialu Oswiaty | Kultury Urzedu Miasta,
stawia na jej nieustanny rozwdj i ekspansje.
Krasnik rozsadne; polityce kulruralnej za-
wdziecza swof charakrer, zadbane pomniki,
wicemistrzdow Polski w turniejach szacho-
wych 1 drugg w Polsce Wioske Dziecieca.

Lublir
- wielka sztuka kempromisu

Lublin, stolica wojewddzewa, najwieksze
miasto wschodniej Polski {385 tys. miesz-
kancdw), prezny osrodek kultury, nauki,
przemystu, Tu urodzili sie: Biernat z Lubli-
na, Wincenty Pol, Henryk Wieniawsks, Jézef
Crzechowicz. Tu zmarl Jan Kochanowski,

Wydziat Kuleury i Szeuki Urzedu Mar-
szatkowskiego dba o organizacje przedsie-
wzied majacych znaczenie dla rozwoju
$wiadomosci narodowej, obywarelskiej
i kultarowe] mieszkanicéw wojewddztwa,
jak réwniez tych, kudre swoim charakrerem
stuzg jego promocii w kraju 1 na swiecte,
Wspiera amatorski ruch kulcurowy, twor-
czo$é ludows, zanikajace zawody i umiejet-
nosci arrystyczne, niskonaktadowe wydaw-
nictwa o penadlokalnym zasiegu. Oprace-
wywana strategia ,Kultura | dezfedzictwo
narodowe” to 10 programdw:

1. Program regionalnego marketingu kul-
turalnego.

2. Program powszechnej dostepnosci do
kulrury,

3. Program promocii miodych talentéw.

4. Program wykorzystania dziedzicrwa kul-
turowego dla rozwoju regionalnego.




5. Program ochrony miast historycznych,

6. Program ochrony i rozwoju kulury lu-
dowej, lokainej 1 regionalnej,

7. Program wspélpracy transgraniczne;
w dziedzinie kuloury.

8. Program utworzenia Instytutu Srudiow
Regicnalistycznych.

9. Program edukacji kulruralnej.

10. Program urworzenia Centrum Spotka-

nia Kuleur w Lublinie.
Sposréd 300 ofert na wykonanie zadan

w dziedzinie kulrury, zgloszonych do Urze-
du Marszatkowskiego, Zarzad Wojewodz-
twa wybral 141, Zdaniem dyrektora Wy-
dziatu Rulrury 1 Szouki, Kizyszeofa Babi-
sza, trudne jest jednozmacznie okreslic,
ktore z prayjerych do realizacji zadap sg
najwazniejsze, gdyz kazde z nich spelnia
znaczaca role w zyciu kulturalnym woje-
wodztwa. Wedlug preliminarzy organizato-
row koszt ogdlny to 5. 629.000 z1, a kwora
przeznaczona w budzecie wojewddzewa lu-
belskicgo w dziedzinie kultury wynosila
591.000 2 - ra suma zaledwie w 1/3 pokry-
wa oczekiwania organizatordw. Kalendarz
imprez kulturalnych wojewddzewa fubel-
skiego niemal pa przekdr mozliwosciom fi-
nansowym miasta to diugi sznur interesu-
jacych  wydarzen. Ber warpienia na
wzmianke zasluguja:

b VIIT Migdzynarodowy Konkurs Miodych
Skrzypkéw mm, K. Lipifiskiego i H. Wie-
niawskiego;

b X Migdzynarodowe Spotkania Chéralne;

b1V Miedzynarodowy Festiwal Organowy
w Lublinie;

b Miedzynaredowy  Festiwal Teatralny
~Konfronsacje reatralne 7 V edycja;

» V[ Migdzynarodowe Triennale Szruki
Majdanek 2000,

P Zamojskie Lato Tearralne;

P Nalkeczowska Wiosna Kulturalna;

b Festrwal ,Lublin 2000 - Muzyka Plastyka
- Tempus Paschale”;

b Wschodni Salon Szruks;

» Konkurs ,Grafika Roku™;

b Il Ogélnepolski Konkurs Fotograficzny
pod patronatem . Hartwiga;

b X Festiwal im. |. Hoffmana i ]. Paderew-
skiego w Naleczowie;

b Festiwal Filméw Dokumentalnych Roz-
staje Europy” Lublin 2000,

b VI Ogdlnopolskie Warsztaty Kowalskie;

b VIl Ogdlnopolskie Warsztaty Garncar-
stwa Urzedow 2000,

b VIl Ogdlnopolski Festiwal Piosenki, Te-
arrw i Plastyki Leczna 2000,

P I Incegracyjny Festuwal Dorobku Arty-
stycznego Polskich Srodowisk Przvgra-
nicznych Polonia 2000,

b Kwartalnik Lireracki ,Kresy”;

b Kwartalnik Akcenr - Literatura 1 Sztu-
ka”;

b Miesigeznik kulruralny Na przykiad”™;
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b Antologia folkloru Lubelszczyzny” au-
torstwa dra Janz Adamowskiego;

Y Przeglad tworczosel fudowe] w regionach
Lubelszczyzny.

Na terenie wojewodzrwa Jubelskiego
dziala 10 instyrucfi kultury podlegiych
Urzedowi Marszatkowskiemu;

1. Wojewodzki Dom Kultury w Lublinie,

2. Wojewddzka Biblioteka Publiczna
im, H. Lopacidskiego.

3. Teatr im. J. Osterwy.

. Teatr Muzyezny w Lublinie,

5. Odrodek Prakeyk Teatralnych w Gardzie-
nicach,

6. Dom Muzyki w Kraczewicach.

7. Muzeum Lubelskie w Lublinie.

9. Muzeum Nadwisladskie w Kazimierzu

Dolnym.

10. Muzeum Zamojskich w Kozldwee.

Funkcjonuje réwniez na terenie woje-
wodztwa 30 miejskich osrodkéw kulrury,
115 gminnych, 13 wigjskich, 211 bibliotek
stopnia podstawecwego wraz z 443 wspiera-
Jacymi je filiami.

W Annopolu odbywaja sie eliminacje
powiatowe Wojewddzkiego Przegladu
Twoérczodar Artysryczne] Wsi, w Lublinie
ma migjsce final Przegladu - to jeden
z przykiaddw pielegnowania dziedzicewa
kulturalnego, drugiego # priorytetowych
radat wojewodzrwa lubelskiego w dzie-
dzinie kulpury, W 2000 £, mimo skrom-
nych dotacji (ktdre w rzeczywistosci po-
krywaja jedynie koszty osobowe i koszty
rzeczowe stale - coynsze, oplaty za energig
etc.), procz wspomnianego Przegladu od-
beda sie
P XXXIV Ogdlnopolski Festiwal Kapel

i Spiewakow Ludowych w Kazimierzu

Dolnym;

P XXXII Ogdlnopolskie Spotkania Latka-
rzy w Pulawach;

b XLV Cgolnopolski Konkurs Recyrarorski;

b Fesriwal Muzyki Dawnej Poniatowa 2000,

b IV Lubelskie Forum Szruki Wspdlczesnej
im. W, Lutostawskiego;

» Naleczowskie Divertimento;

P XV Lubelskie Spotkania Girarowe;

b Lubelska Premiera Teatralna;

b Jubilensz 25-lecia dziatalnodcl zespolow
artystycznych z Poniatowey.

Uldon w strong wszystkich, korzy stuzg
pomoca. Gdyby pontechaé organizowania
krorejkolwick imprezy - kuleura i cradveja
tylko ucierpialyby na tym.

To nie brak talentéw stanowi przeszkode
w rozwoju kulrury, Najezestsza prayezyna sq
»szczaple dotacie”, | skromny budiet”, | nie-
wielkie mozliwosci finansowe”, Szruka czesro
pozostaje amarorska, regionalna, niskonakta-
dowa, z braku funduszy po prostu zanika, jest
niemal zawsze okrajana, weryfikowana. Para-
doksalnie - najwieksza szruka jest najczesciej
dobry kompromis w polityce kuituralney.

£~y
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W systemie

Wydziat Informaci, Analiz i Szkolen
Do ustawowych zadar Regionalne; Izby
Obrachunkowej nalezy prowadzenie dziatal-
nodci mformacyjnej i szkoleniowei. Realiza-
cja owych czynnodci jest powierzona - w ra-
mach wewnetrznej struktury organizacyjnej
Izby ~ Wydziatowi Informacit, Analiz 1 Szko-
ler {WIAS). Zakres wskazanej dzlatalnodc
odpowiada zakresowl objetemu nadzorem
1 kontrola Izby. Mozna tu wskazad w szeze-
golnosci zagadnienia dotyezace dzialalnodc
jednostek samorzadu reryrorialnego w za-
kresie spraw budietowych, gospodarki fi-
nansosve] i zamdwien publicznych, prakeycz-
nego stosowania przepisdw w biezace] go-
spodarce finansowej, zmian w przepisach
prawnych, upowszechniania informacji
o wynikach dzialalnodci nadzorezej { kontro-
Inej Izby. Przedstawione rodzaje dziatalnosc
realizowane sa w réznorodnych formach.
Wskazania wymagafa przede wszystkim
przeprowadzane szkolenia, publikowanie
materiafdw instroksazowych oraz bieace
wyjasiienia i informacje udzielane jednose
kom samorzadu terytorialnego.

Zakres dziatania Wydziatu

Oprécz dzialan vkierunkowanych ze-
wngtrznie, rzn. takich, kidrych adresatami sa
glownie jednostki samorzadu teryrorialnego,
do kompetencji WIAS-u naleza rowniez inne,
wewnetrzne dziafania {np. zwiazane z obstu-
ga organdw lzby czy tez opracowywaniem
budsetu Tzby), Pozwala to na nastepuigee
szczegdtowe okreslenie zakresu dziatania Wy-
dziatu Informacji, Analiz 1 Szkolest:

L organizowanie : prowadzenie szkolen

w zakresie spraw objetvch nadzorem
1 konerola Izby,

2. doradznwo w zakresie prakrycznego sroso-
wania przepiséw o biezace] gospodarce -
nansowej,

. przekazywanie informacji o zmianach
w przepisach prawnych, majacych wolyw
na prowadzenie prawidlowej polityki fi-
nansowej w jednostkach samorzadu tery-
rorialnego,

4. upowszechnianie informacji wynikaja-

cych ze sprawowania konoolnej funkdii
przez [zbe,

(XY




[zby Obracl
finanséw publicznych w

5. kontrolowanie pod wizgledem rachunko-
wym 1 formainym kwarralnych sprawoz-
dan z wykonania budzetdw jednostek sa-
morzadu terytoriainege oraz wnioskow
0 puvanme czedel rekompensujace] sub-
wengji ogdlie),

8. przygorowywanie informacyi 1 sprawozdan
Z\wgzanych z realizacia przez Izbe jej ustawo-
wych zadan dla potrzeb organdw admini-
stracji rzadowej,

7. opracowywanie sprawozdan z dzialalnosc
mspektorow,

8. opracowywanie sprawozdania 7 wykonania
budzern [zby oraz roczaego planu pracy,
w tym planu kontrels,

9. opracowywanie projekrow budzerdw jedno-
stek samorzadu terytorialnego {w zakresic
obowiazkowych zadart wlasnych oraz zadan
zleconych) w przypadku nieuchwalenia bu-
dzetu w ustawowym terminie 1 przekazanie
wraz z projektem stosowne] uchwaly na po-
siedzenie Kolegium {zby,

10. opracowywanie analiz dotyczacych svruagji
Finansowej jednostek samorzadu teryeorial-
nego na podstawie spmwozdawczosa bu-
d?E[OWL},

11. preygotowywanie projekou budzeru lzby
we wspdlpracy z Glownym Ksiegowym

oraz ramowego planu pracy wraz z planem
kentroli,

12. przygotowywanie wybranych projekedw uch-
wat podejmowanych przez Kolegium Lzby,

13. obstuga meryrorycna i techniczna Kole-
gium oraz Skladéw Orzekajacych dzialaja-
cych w lzbie,

14, wykonywanie mnych zadarf wynikajacych
z odrebnych przepisow,

Dziatalno$¢ szkoleniowa

Dzialalnoé szkoleniowa jest prowadzona
w formie spotkan organizowanych zardwno
w siedzibie Izby, jak I poza nia. Poszczegdlne
sesie szkoleniowe trwaja, w zaleinodci od
przedstawianego zakresu zagadnien, jeden
lub kitka dni. Do uczestniczenia w sporka-
niach szkoleniowych zapraszani sa radii,
przewodniczacy zarzadow jednoscek samo-
rzadu terytorialnego, skarbnicy 1 przewodni-
czacy komisji rewizyjnych. Kilkuletnie do-
Swiadczenia 1zby w tej dzledzinie wskazuja
na duze zainteresowanie, z jakim spotyka sie
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unkowe

ze strony sluchaczy ta forma dziakalnodci
Jednoczesnie Izba stara sie wychodzi¢ na-
przeciw rospacemu zapotrzebowaniu na
przeprowadzanie szkolen, organizujac coraz
to nowe spotkania,

Dziatalnos¢ informacyjna

Dzialalnosé informacying Wydzialu sta-
nowi przede wszystkim udzielanie wyjasnien
pisemnych i ustnvch w zwigzku z konkret-
nymi problemami w zakresie stosowania
prawa finansdw publicznych przez poszcze-
gdlne jednostki samorzadu tervtorialnego.
Nalezy tu wskazad réwniez doradztwo indy-
widualne w zakresie praktycznego stosowa-
nia przepisdw regulujacych gospodarke fi-
nansows jednostek samorzadu teryrorialne-
go. Opracowania na tematy sprawiajace naj-
wiece] problemdw i trudnosc sa ponadro
upowszechmane poprzez publikacje w wy-
dawanym przez Izbe biuletynie. Za posred-
nictwern biuletynu upowszechniane sa takze
informacie o biezacych zmianach w przept-
sach prawnych, majacych wplyw na prowa-
dzenie prawidiowej gospodarki finansowe;,
Publikac)t podlegaja rowniez wyjadnienia
nadsyiane przez Ministerstwo Finansow, czy
tez najistotniejsze orzeczenia sgdowe
w przedmiocie finansdw publicznych.

Do zadan WIAS-u naleiy upowszechnia-
nie informacji wynikajacych ze sprawowa-
nia kontrolnej funkeii przez lzbe. Wskazany
element dziatalnoger Wydzialu ma na celu
zapobieganie popelniania w przyszioscl
przez poszczegéne jednostki samorzadu te-
rytorialnege bleddw i uchybied stwierdzo-
nych w skonerolowanych juz jednostkach.
Pomocne sa tu takze konkretne wskazdwki
doryczace np. przykiadowe sposoby doko-
nywania operacji kstegowych, czy tei roz-
wiazath dopuszezalnych w tedar uchwal bu-
dzetowych,

Dziatalnosc analityczna

Z kolei ten rodzaj zadan wykonywanych
przez WIAS wiae si¢ ze sporzadzanymi
przez poszczegdine jednostki samorzadu
tervterialnege sprawozdaniami z wykona-
nia budzerdw. W Wydziale dokonywana
jest ich kontrola pod wzgledem rachunko-

(z2)

wym 1 formalnym. Sprawdzeniu podiegaja
tu réwniez wnioski o przyznanie kwoty
subwencji rekompensujace] dochody uera-
cone z tytutu ustawowych uig i zwolnien.
Na podstawie danych wynikajacych
7 przedktadanych sprawozdan dekonywana
jest aneliza dotyczaca sytuadji finansowej
poszczegdlnych jednostek.

Omawiajac zadania realizowane przez
WIAS, nie sposob pomingd przygotowywa-
nia informacji i sprawwdaﬁ zwigzanyvch
z vealizacjy przez Izbe fej ustawowych za-
dan dla porrzeb organow admunistracji rza-
dowey, Opraccwywane sg takze sprawozda-
nia z wykonania budzeru Izby oraz roczne-
go planu pracy, w tym planu kontreli. Po-
nadto oscbne sprawozdania dotycza dzia-
talnoéct inspekrorow.

W zakresie komperenc)t Wydzialu znaj-
duje sie wspétuczestniczenie w realizacii na-
lezacego do lzby obowiazku usralania bu-
dzetu jednostki samorzadu tervtorialneco
w przypadku nicuchwalenia uchwal bu-
dZcrowe] przez Organ stanowiacy danq ied-
nostke w okreslonym terminie. Przejawia
sig to w opracowywamu projekréw budge-
téw jednosrek samorzadu teryrorialnego
w zakresie obowiazkowych zadan wiasnych
oraz zadan zleconych.

Przedstawione powyze] wybrane, a zara-
zem najistorniejsze zagadnienia w przedmio-
cie realizowanych przez WIAS zadad wyma-
gaja niewarpliwie kilku sléw prayblizajacych
strukture organizacyjna samego Wydziahw
Cenrralnym ofrodkiem, skoprajacym zara-
zem. najwiekszg liczbe pracownikow WIAS-
u, jest krakowska siedziba [zby. Jednoczesnie
inni pracownicy wykonuja swoje zadania,
dziatyjac w zespolach zamiejscowych, w Tar-
nowie 1 Nowym Saczu. Docelowo rolg raka
speinial bedzie takze, bedacy obecnie w trak-
cie organizacji, zespdl w Oswigcimiu. Funk-
cjonowanie Wydzialu we wskazanym roz-
proszenin” wmozhiwia lepszy, bezposredm
kontakr z poszezegdlnymi jednostkami sa-
morzadu terytorialnege.

OPRACOWALI: DR KRZYSZTOF SURGWKA,
WOJCIECH RUP, HALINA GAJOCH
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do iidszu w :
Delegczc]z Sazmorzcgdow Palskz do Wa@:kcmu 'z Wfoch.'

W prograrme miinso
b Udzwj W uroczystych obchcdach Dm Polsklch W Watykame |
o seminarium z udmalem samorzacdow Rzymu miast i regionow Wiosklch 1 1ch
_ stowarzyszen h ) _ _ o _ '
»spotkanie z burmistrzem oraz radnym1 miasta i pow1atu Monte Cassmo
» zwiedzanie Padwy, Weneql, Asyzu, Rzymu, Watykanu, Monte Cassulo,
Orvietto.

Koszt wyjazdu - 1500 PLN.

(noclegi w hotelach trzygwiazdkowych w obregbie wielkiego Rzymu, wyzywienie, bilety wstepu)
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Problem, wobec ktdrego stajerny na sa-
mym poczatku, jest nastepujacy: czy
etyka osobowa jest jednoczednie etvkg
publiczna? Wyrazajgc to prodciej: czy
jezeli kros jest czlowiekiem przyzwo-
itym 1 spelnia wymogi eryki, to wystar-
cza, aby w etyczny sposéb wypelnial
funkeje publiczne?

W te] sprawie mamy wiele stanowisk, czesto
rozbieznych. Wedle jednej z wetsfi odpowiedz
na postawione pytanie bylaby pozyrywna. Tak,
etyka osobowa jest etyka publiczng - wystarczy
by¢ czlowiekiem dobrze uformowanym moral-
nie, aby jednoczednie dziafad zgodnie z etvkg
publiczna. Przedstawicieli tego scanowiska bylo
bardzo wielt 1 ro juz w czasach pajdawniejszych.
Jeden » wezesnych filozotéw chrzedcijafiskich,
Orygenes, pisat na prayklad, iz funkejonariusze
panistwowi e powinni mieé zadnych klopotow
z chrzedcijanami, poniewaz chizescijanie sq -
czy musza, by¢ - JudZmi dobrymi. Nakazuje im
to religia, a skoro tak, to jednoczesnie beda do-
brymi obywatelami.

Pedobng odpowieds ~ choé tym razem nie
odnoszaca sig do chrzescijan - uslyszatem nie-
dawne, Bodaj dwa fata temu, w Krakowie, mia-
la migjsce konferencja na temat etyki i polityke.
Jeden z bardzo znanych polskich pisarzy powie-
dziat wredy mniej wigce] rak: ,mnie nie interesu-
je eryka polityka cay etyka wrzednika patistwo-
wego, tak samo jak mnie nie interesuje etyka
szewca czy kolejarza, czy prekarza, czy kucharza,
Jezeli to bedzie cziowick przyzwoiry, kidry be-
drzie mial wyksztalcone poczucie obowiazkuy, te
swoja role bedzie spelniat dobrze”. Ta wypo-
wiedZ zostalz bardzo mocno skrytvkowana, ale
pisarz nie replikowal, Wyszedl z sali, dumaczac
sig, Ze ma inne wazniejsze zajecia.

Ale odpowiedZ przeciwstawna na postawio-
ne pyranie tef jest mozliwa. Eyka osobowa -
mozna dowodzi¢ - nfe ma nic wspdlnego 7 ety-
ka publiczna. Innymi stowy, jezeli instytucje sa
dobrze skonstruowane, jesli mamy czytelne za-
sady oraz dobrg egzekucie tych zasad, to nie ma
znaczenia, ko w tych instyrucjach uczestruczy.
Moga to by¢ ludzie moralnie warpliwi, ale logi-
ka tnstytucii jest taka, ze zmusza ich do dziala-
niz w zgodnie z owymi zasadami. Jezeli poste-
puja inaczej, to - automatyeznie -~ Mstytuce
tych ludz eliminuja. Pamigram taka wypo-
wied?, keora wyezytalem u jednego z wybinych
polskich publicystéw politycznych, ktdry wyra-
#al swoj zachwyt nad instytucjami angielskimi,
wiagnie postugufac sig podobnym argurnentem,
Podajac praykiady z histouii, twierdzl, ze nie-
rzadko byli to ludzie, z kedrymi nie sposéb sie
bylo zaprzyjainic - a nawet uiyt bodaj stowa
Jhikezemni” - a jednak instytucie dziataly wow-
czas sprawnie, za$ owl ,nikczemnicy” w tych in-
styrucfach doskonale sie sprawdzali.

Obie wymienione przeze mnie odpowiedzi
uwazam za natwne; obie sa rak samo jedno-
stronne. Latwie] jednak skrytykowad uproszeze-

prof. dr hab. Ryszard Legutko

nia w nich zawarte niZ zaproponowad wlasne
rozwigzanie. Materia jest rutaj bowiem niezwy-
kle zlozona, a w niektdrych kwestiach uzyska-
nie jednoznaczne; odpowiedzi po prostu nie
jest mozliwe, Wesmy prayklad preblemu mo-
ralnego, keory wiaZe sie ze sprawowaniem
funkefi przedstawicielskich, no. posla, senato-
rairp. Jakim zasadom taki czlowiek ma byc po-
stuszny, by zasluzyd na pozytywna ocene mo-
ralng? Istnieje mu kilka mozhwoscr, z kedrych
trzy wydaja mi sig najwazniejsze, Czy ma shu-
#y¢ - po plerwsze - instyrucji, do keorej zostal
wybrany, a wiec, na przyklad, Sejmowi Rzecz-
pospolite], czy szerze] - padstwu polskiemu?
Czy - po drugie - ma dziatad zgodnie z celami,
jakie zlecili mu jege wyborey, a do jakich on sig
zobowiazal, decydujac sie by¢ ich przedstawi-
cizlem? Czy wreszcie - po {rzecie - ma on po-
stepowad zgodnie z wlasnymn surnieniem, prze-
konanitami oraz systemem wartosci, kedry
uznaje 7a bezwrglednie obowigzajacy? Kazda
odpowied? bedzie tutaj niesarysfakcjonujaca
i moze spotkaé sie z zasadng kryryka.

Jezeli posel mowi, 12 ma stuzy¢ panstwu, to
natychriase spotka sie moze z zarzugem, 12
dokonuje akoe uzurpacyi; wszak zostal wybrany
po to, by realizowat czastkowe cele pewnej gru-
py. Rowriez nie modemy argumentowad, ze po-
winien on dzialad zgodme z wlasnym sumie-
niem, poniewaZ dzialalno$d poliyezna nie jest
jednostkowa, lecz zbiorowa; zardwno cele, jak
1 odpowiedzialnodé wyznaczane sa zbiorowymi
decyzjami. Keo chee zachowad zgodnosé miedzy
czynami a wlasnym sumieniem, nie powinien
dziala¢ polityeznie. To samo dotyczy argumen-
tu, ze dziafante depurowanego powinno byé
zgodue z tymi celami, jakie wyznacza ugrupo-
wanie, kidre go defegowalo. W takim przypad-
ku cztowiek eaki staje sie marionerka i przescaje
by¢ pedmiorem moralnym.

Na postawione pytanie nie ma wiec dobrej
odpowiedzi, Z drugiej strony, trudno nie zauwa-
Zyé, 1z W oparciu o Infuicje etyczng mozeny
wzglednie tarwo stwierdzi¢, kiedy taki czy inny
deputowany postepuge Zle, wybterajac konse-
kwenmie jeden kierunek i deprecjonujac inne,
Kro$ taki, na przyklad, bedzie dzialat ylko tak,
jak mu nakazz wyborcy, ignorujac jakiekolwiek
racje padstwowe; w innym przypadku bylby to
keog, kro kazda sprawe trakrowatby wylacznie
w kategoriach jednostkowego sumienia, uchyla-
jac sie od tudnych decyzii w interesie zbioro-
wym. Zwykle jest rak, ze ludzie pelniqey wybie-
ralne finkge publiczne lawiruja migdey ymi
trzema strategiami, starajac sie nie rezygnowad
z zadnej z nich, a gdy to mozliwe - dokonywaé
migdzy nimi kompromisu. Jesli tego nie potra-
fia, a wigc jesli kompromisy rakie wydadza im
sig zbyt trudne, to ich karlera polityezna ulega
zatamaniu; popadaja zwvkle albo w nieskutecz-
nogd, albo s cynizm | infamie.

Jakie zazem jest wyvjicie z tef sytuaci, skoro
zgodzimy sie, 7e wyjicia jednoznacznego i oczy-
wistego nie ma? W prakeyce politycznej cywili-
zaci zachodniej wysilki wprowadzenia eryki pu-
blicznej szly zwykle w trzech kierunkach. Pierw-




szq strategia bylo krzewienie cnét republikari-
skich, czyli milosel ofczyzny, sumiennogci, dba-
tosci o dobro publiczne, odpowiedzialnodc, ird.
Drugi kierunek, w jakim szlo zwylle kszralcenie
etyczne, polegal na tym, Ze wyznaczano zwykle
dla kazde] instytucii, czy kazdego rypu instyru-
cfi, bardzo ostre reguly wewngtrzne, krdre wyni-
keaty z prakeyki {np. unikanie konfliktu interesu,
proejrzystosc procedur, ird). Trzecim kierun-
kiem dziatart jest tworzenie systemow konerol-
no-neutralizujacych, a wiec takiej strukaury in-
stytucjenalnej, w kedre] komperencie 1 preroga-
tywy fednych instyrucit lub funkejonariuszy s3
kontrolowane przez inme instytucje. Innymi sto-
wy, chodzi t o szczegdlny podzial wladz, keory
sprawia, 7e zadna z funkcii nie pozostaje bex
kontroli przez inng funkcje; wszak czlowiek jest
istota grzeszng 1 nie wolno go poddawaé zbyt
silnym pokusom: whadzy.

Interesujace bedzie odniesienie powyzszych
trzech programdw do wspdleczesnodei polskiej
i do ogdlnej sytuacji w dzistejszych spoteczen-
stwach zachodnich.

Pierwsza rzecz - charakterystyczna przede
wszysitkim dla Polski - to brak prakeyki
w etycznej kontroli nad instytucjami. Nasze m-
stycucje sa mlode, a doswiadezenia skape. Na-
wet jezeli niekedre instytucje reaktywowano, to
przerwa w ich funkcjonowaniu byla zbyt dluga,
by utrzymad claglosé doswiadezenia. Stad bio-
ra sig nasze klopoty z etyka, prowadzace do cze-
stych i niekonkluzywnych sporéw, czy takie
a takie zachowania sa zlamaniem zasad, i ja-
kich. Stad tez bierze sie paczucie niezadowole-
nia 1z ludzi, keorzy obserwujg dzialanie instyru-
cji w naszym kraju

Drugim zjawiskiem - takze typowo polskim
- jest przypadkowosé doboru ludz obstuguja-
cych instytucie. Tak ste zlogylo, 1 pewnie we
wszystkich nowych systermach tak sie dzieje, Ze
leariera polityczna wydaje sie fatwiefsza niz ka-
viera gospodarcza, a przynajmniej wielu mialo
przekonanie, Ze larwiej i szybciej robi sig dzis ka-
rieve polityczna ni2 kariere gospodareza. Srad
wejécie w instytugje polityczne traktowano nie-
rzadko jako odskocznie do uzyskania mozliwo-
dci gospodarczych. W efekele nastapilo wyrazne
przemieszanie regul dzialania ekonomicznego
z regulami dzialania w instytucjach publicz-
nych. Lista ludzi, kedrym zarzuca sie podebne
prakovki, jest dluga 1 prakeycznie obeimuje
wszystkie keegi polityczae,

Kolejnym zjawiskiem jest grupowy partyku-
laryzm. Wyrazajac to bruralnie, obserwujemy
nierzacdko co$ w rodzaju skoku poszezegdlnych
grip InceresGw 1a instyticie 1 prawe. Stajg sie
one przedmiotem zabiegéw rozmaitych wply-
wowych grup o rozmaitym chazakeerze, od go-
spodarczych 1 politycznych po ideologiczne,
Niektdrzy zjawisko to wiaZa z tosnaca demo-
kratyzacy, Zycia: demokratyzacja ma wszak to
do siebie, 7e wszystke zdaje sig przedmiorem
bad# to negocjacji, badz zabiegdw poszezegdl-
nych $rodowisk, krdre walczg o swdj udzial we
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wladzy. Prawo przestaje by¢ w ren sposob regu-
latorem dzialas, ale racze] ich przedmiocem po
to, by preekszealcilo sig w instrument realizaji
partykularnych celéw. Widzimy o dzisiaj na
poziomie panistwa, ale takize na poziomie
gmin, a nawet pojedynczych instytucii, w tym
takze akademickich. Keleme zawisko zagraza-
jace etyce insgytucjonalnej - o zasiggu, jak po-
przednie, powszechnym - to imperacyw sku-
tecznodei. Coraz czedciej spotykamy sig z prze-
konaniem, Ze jesli wyznaczymy fakis cel, to mia-
13 politycznej wartoscl jest skurecznost w jego
realizacji. Normy etyczne niesprowadzalne do
skurecznogel tracg na znaczeniu i przestaig sie
cieszy¢ szacunkiem. Mdwiac to, nie chee suge-
rowal ~ a sugestia taka bylaby niedorzeczna -
e skurecznodé nie powinna by¢ brana pod
uwage; ta cecha stanowi jedna z najwainiej-
szych jakosel dzialania politycznego. Z drugiej
strony, absolutyzacja skutecznoéci, jaka ma
nickiedy miejsce, tworzy i utrwala niedobry
stan rzeczy, i na dluzsza mete prowadzi do
utraty przez instytucje moralnej legitymacji.

Najbardziej jaskrawym przykladem powyz-
s7eg0 zjawiska jest utrwalanie mafijnych seruk-
tur gospodarczych { uzasadnianie ich wlasnie
skarecznodcia. Taki argument bywa formulo-
wany - co stwierdzam ze zdziwieniem, a nawet
oslupieniem - rowniez przez wybitnych ekono-
miscow. Twierdzg oni, iz mafijna skutecznosc
stanowl prébe wyjécia z marazmu gospodarcze-
go i zgromadzi dogwiadczenie, kidre pozniej za-
owoclije stabilng oraz dobrze zarzadzang go-
spodarka, Czy rak bedsie istornie, nie wiem.
Zwracam wszelako uwage, 12 prayszly stan rze-
czy - mocno hipotetyczny - nie uzasadnia ja-
skrawych odstepstw od etyki, jakie majg miejsce
w teraniejszoscl. katwych rozwigzath w rakich
svtuacjach nie ma, a zwiazki miedzy skuteczno-
dcia { normami moralnymi naleza do szezegdl-
mie skomplikowanych.

Ostatmie zjawisko z listy zagrozen, pa keore
cheialbym zwrocic uwage to zanik poczucia
wstydu. Taki proces zaobserwowano juz dogé
dawno i podkreslono jege dalekosiezne skutki.
Coraz wiecej ludzi wstydzi sig coraz mniej swo-
ich zachowan niemoralnych, a poczucie wstydu
przestalo funkeenowaé jako wewnetrzny me-
chanizm kontroli, Zyski, jakie wiazy sig z dziata-
niem bezwstydnym, wydaja si¢ przewazad nad
ewentualnymy stratami, jakie wynikaé moga
z zawstydzenia. Sankcja wewngtrzna ostabla
prawdopodobnie rowniez dlatego, 7e przestala
za nimi i$¢ sankcja spoleczana. Crlowiek, krory
bezwstydnie korzysta z konflikiu intereséw, nie
staje sie zatem przedmiotem publicznego na-
pietnowania w swoim srodowisku. Z podebny-
mi preypadkami mielisny do czynienia dosé
cresto w ostamnich dziesieciu larach w Polsce,
a ich negatywnymi bohaterami byli ludzie nale-
zacy do polityczne] elity kraju.

Pora na podsumowanie. Kiedy obserwuie
dzisiejsza rzeczywistosc polityczna 1 czyram jej
analizy, dochodze do wniosku, 2e najwiece] wa-
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gi prywiazuje si¢ dzisiaj do dwdch z tzech wy-
mienionych przeze maie sposobow kontrolo-
wariia niemoralnych zachowan w zyciu publicz-
nym. Plerwszym jest worzenie jasnych regut
wewnerrznych. Niemal kazda instytucja kon-
struuje dzisiaj swdj wewnetrzny kodeks zacho-
wania, z kedrego rozlicza swoich pracownikéw.
TJest to tendencja relatywnie nowa, Qwiadczy ona
o tym, i $wiat sie partykularyzuje § ze tracimy
przekonanie o istnieniu oczywistych regul
wspdlnyeh dla wszystkich instytugii 1 wszyse-
kich zachowari publicznych, Drugim drodkiem
jest system koncrolne-neutralizujacy. Jeden
zwybitnych ekonomistéw XX-wiecznych, laure-
at nagrody Nobla, James Buchanan, slusznie ar-
gumentowal, ze skoro czlowiek ma sklonnosé
do dziakenia na rzecz interesu wiasnego, o
sklonnoéc ra objawia sie nie tylko w sferze go-
spodarczej. Byloby naiwnoscig twierdzenie, Ze
jesli cztowiek dziatajacy jako przedsigbiorca na
rynku bedzie kierowal sie wlasnym interesem,
natomiast gy przedzierzgnie sie w polityka, ro
zapomui 0 wlasnym interesie | bedzie kierowat
sig debrem wspdlnym. Amerykaniski ekonomi-
sta raproponowal wlasme taka szczeg6lna ana-
lize instytucji politycznych z punktu widzenia
partykularyzmu grupowego. Jest ona debrym
narzedziem do eworzenia systemu, ktdry by dw
partvkufaryzn: minimalizowal

Ze wspdlezesnego dyskursu etycznego,
z ksiag 1 dziel pisanych przez wspolczesnych
znaweow przedmiomu znika natomiast frzect
# wymienionych §rodkow, a mianowicie krze-
wienie etosi repubiikariskiego. Uwaza sig, 17 jest
on natwny 1 nierealistyczny. Co do mnie, to nie
wierze, ze rola jego sie juz skoriczyla. Sadze,
nie ma takiego systemu norm i takich sprawnie
skonstruowanych instyrucg, kedre by wytrzy-
maly brak nawvkow 1 cndt republikaniskich.

Stan moralny instytucji polityeznych jest
rwylle taki, jaki jest stan moralny malych insry-
tugji § wspolnot Jokalnych. Nie wyobraZam so-
bie, zeby moglo by¢ nacxe). Kiedy wiec mowe-
my, #e ,#le sie dzigje w Rzeczpospoliref” 1 Ze na-
stepuje upadek etyki publiczne], zalamanie re-
gut wspolpracy i Ze owe reguly staja sie nieczy-
telne, neprzezroczyste, to zwykle zakladany, ze
zawiska te obejmuja zarowno strukrury male
jak i wielkie. Jesli jednak ma dogéé do sanacji, to
zawsze zaczad sie ona moze od struktur lokal-
nych. To w nich tworza sig cnoty, reguly i nawy-
ki, keore promieniuja na caly reszre. Jezeli ich
nie ma na poziomie lokalnym, to w panstwie,
w parlamencie, w rzadzie, w Sadzie Najwyzszym
rowniez ich nie beduie.
P, Artykut prof, R, Legutki jest
zapisem referatu wygloszo-

rr nego podczas konferencji
RIS FZGIP RP, zorganizowane]
14 lutego b.r. w ramach programu ,Stan-
dardy etyczne radnych i pracownikdw samo-
rzadowych”, wspdtfinansowanego ze $rod-
kéw LGPP (USAID).
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W roku 1999 zostato w Polsce podje-
te programowanie rozwoju spolecz-
no-ekonomicznege i regionalnego
zorientowane na przyszle czionko-
stwo naszego kraju w Unii Europej-
skiej. Horyzont czasowy tego progra-
mowania dotyczy lat 2000 - 2006 - za-
preponowanych przez Unig Europej-
ska w dokumencie ,Agenda 2000.
Unia Europejska rozszerzonz i sil-
tejsza”. Podstawowym probiemem
dla krajow kandydackich Europy
Srodkowe] jest dwoisty charakeer te-
go okresw: w pierwszej jego czesci be-
dag im przystugiwaly jedynie srodki
trzech Funduszy Przedakcesyjnych:
OSPA, SAPARD, Phare II. Dopiere
w drugiej jego czedcd po przyjeciu do
Unii Europejskiej, wedlug najbardzie;
optymistycznych scenariuszy po roku
2002, stang sie one beneficfentami
czterech Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci. Przesunigcie
momentu akcesji tych padstw ozna-
cza nie tylke zmniejszenie poziomu
mezliwych alokacji, ale takie ograni-
czong przydatno$é prrygotowywa-
nych deokumentéw europejskich.
W Polsce przyjeto jako moment goto-
wosici do przystapienia do Unii Euro-
pejskiej date 1 stycznia 2003 r. Dlate-
go piinym zadaniem stafo sie uro-
chomienie programowania rozwoju
w standardach europejskich.
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Nowy etap programowania
rozwoju regionalnego w Polsce

Narodowa Strategia

Rozwoju Regionalnego
na lata 2000 - 2006

prof. dr hab. Jacek Szlachta

Poniewaz na pelityke strukruralng Uni Bu-
ropejskiej skladaja sie cztery Fundusze Struk-
turalne ¢ Fundusz Spéjnosci o dwu prioryte-
tach, niezbedne jest przygotowanie szesciu
strategli. Sa ror Navodowa Strategia Rozwoqu
Regionalnego (NSRR}, Naredowa Straregia
Zatrudnienia 1| Zasobdw Ludzkich, Narodowa
Strategia Rolnictwa 1 Rozwoju Terendw Wiej-
skich, Narodowa Strategia Rybolowstwa, Na-
redowa Strategia Ochrony Srodowiska Przy-
rodniczego oraz Narodowa Strategia Rozwoju
Transportu.

Te dokumenty beda pedstawa przygotowa-
nia Narodowego Planu Rozwoju na lara 2000-
2006 okreslajacego strategie rezwoju ekono-
micznego, spolecznego 1 regionalnego kraju.
Dokumenty te zostana wykorzystane przy pro-
gramowaniu alokacji Funduszy Przedakeesy)-

nych. Praygorowanie Narodowego Planu Roz-
woju umozliwt wynegociowanie z Komisja Eu-
ropejska pedsraw wsparcia wspdlnoty {Com-
munity Support Framework — CSF), doku-
menuu zawierajacego zalozenia finansowania
prioryterow wynikagcych z rych szedciu strate-
gil. Priorytety okreslone w CSF bedy realizowa-
ne za pomoca programow operacyjnych (sek-
rorowych { regionalnych).

Europejski Fundusz Rozweju Regionalnego
jest najbogarszym z funduszy europejskich
i skupia okolo 60 proc. wydarkésy uruchamia-
nych z funduszy europejskich, dlatego rez Na-
rodowa Strategia Rozwoju Regionalnego be-
dzie decydowala o alokacy zblizonej czescl
wsparcia Unii Europejside; dla Polski. Trudno
jest oczywiscie obecnie okreshic, jaki bedzie po-
ziom wsparcia ze strony Unii Europejskiej dla
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Polski, bedzie to bowiem zalezne w istotnym za-
kresie od momentu prayjecia naszego kraju do
tej organizacji. W okresie przedakcesyjnym po-
ziom wsparcia bedzie wynosil drednio okolo
920 mln euro rocznie. W przypadku wejscia
Polski do Uni Buropejskiej w roku 2003 trans-
fery w latach 2003 - 2006 mozna szacowad na:
3,6 mid euro w roku 2003, 4,8 mld euro w roku
2004, 6,2 mld euro w roku 2003 oraz 7,4 mld
euro w roku 2006. Srodki eurcpejskie musza
zosta¢ nzupelnione §rodkami polskimi w pro-
porcji 1 euro polski: 3 euro europejskich, W su-
mie Narodowy Plan Rozwoju bedzie wiec pro-
grarmem inwestycyjinym na okofo 30 mid ewro
— 21,9 mid euro $radkéw europeskich 1 okolo
8 mid euro srodkdw polskich. Narodowa Stra-
tegia Rozwoiu Regionalnego okresli alokacje
ponad 15 mid earo. Dokumenruje to znaczenie
Narodowe; Strategii Rozwoju Regionalnego.

Misja NSRR. jest wykorzystanie niepowta-
rzalnej szansy, jaka pojawila sie na przelomie
XX 1 XXI wieku, odrobienia historycznie naro-
slych zaleglosci w rozwoju cywilizacyjnym Pol-
ski. Polityka regionalna jest w aktualney sytu-
acji geopolityczne] i ustrojowe] podstawowym
warunkiem uruchomienia niezbednych dzia-
lan wworzacych wwale fundamenty rozwoju
Polski o charakterze infrastrokouraloym § in-
styticjonalnyrm. Bez sprawnego | efekeywnego
wykorzystania regionalnie zréznicowanych
szans | predyspozycji rozwojowych nie jest
mozliwe osiagniecie przez Polske wysokiey dy-
namiki rozwoju spoleczno-ekonomicznego.

Procedura sporzadzania NSRR zapoczatko-
wana byla przygotowaniern Zatozer Narodowe|
Strategii Rozwoju Regionalnego w latach 2060
- 2006. Zalozenia skladaly sie z piecin czgdc,
w keérych omowiono: wstepna diagnoze uwa-
runkowania polityki rozwoju regionalnego, hi-
potezy rozwoju regicnalnego, wyzwan stojacych
przed polityks, rozwoiu regionalnego oraz zalo-
zefl organizacji prac nad strategia. Zalozenia by-
by przedmiotem wielu dyskusji i formalnych
prezentacyi w trakcie konsultagi z ukladem rza-
dowym, samorzadowym, naukowym oraz pro-
fesjonalnym. Zoszaly one formalnie preyjere
przez Komiter Rady Ministrow ds. Polityki Re-
gionalney 1 Zrdwnowazonego Rozwoju w czerw-
<1 1999 ¢, Projeke Narodowe) Strategit Rozwojn
Regionalnego zostat przedstawiony przez Mini-
sterstwo Gospodarki we wrzednin 1999 r. NSRR
sklada sie z pieciu czesct, w kedrych przedsia-
wiono: charakter i funkeje NSRR, jej uwarunko-
wania, cele I prioryrety strategiczne polityki roz-
woju regionalnego, metody i instrumenty
wsparcia rozwoju regionalnego oraz zalozenta
dotyczace organizacii i monitodngu polityki
rozwoju tegionalnego. Dzigki reformie ustrojo-
wej paristwa NSRR stafa sie istomym elemen-
temn dialegu polityki regionalne] paristwa z sa-
morzadami wojewodzkimi w zakresie strate-
ICZNEEO Programowania rozZwojll 1 poziomie
regionalnym (polityka intraregionalna). Funk-
cje NSRR mozna wiec okrelié nastepujaco:

GAZETA GMIN, POWIATOW | WOJEWODZTW RP

INTEGRACJA Z UE

P umozliwienie operacjonalizacji celéw rozwoju
regionalnego formulowanych sw dlugookreso-
wych dokumentach programowych rzadu;

b zapewnienie, takze na poziomie operacyjnym,
spoinodct polityk 1 rozwoju regionalnego z po-
lityka ekonemiczna i politykami sektorowymi;

B stworzenie instytucjonalnych podstaw do
udzielania przez rzad 1 fego agendy wsparcia
samorzadom wojewddzkim jako glownym
podmictom polityki rezwoju regiondw;

b dostarczenie podmiotom gospodarczym in-
formacji potrzebnych przy podejmowaniu de-
cyzji alokacyjnych | inwestycyjnych.

Werdd uwarunkowarl NSRR uwzgledniono:
rendy globalne, wynikajace z integracii euro-
pejskief, ustrojowe, makroekenomiczne 1 struk-
turalne oraz zwigzane z migdzyregionainymm
Zréznicowaniami poZicmu I0ZwojU Oraz prze-
biegu transformacji gospodarki.

Jako cele strategiczne polityki rozwoju re-
gionalnego ckreslono:

b rozbudowe 1 modernizacie infrastrukeury she-
#ace] wzmacnianiu konkurencyjnosel regio-
ndw. Bedzie 1o realizowane dzieki: rozbudowie
i modernizacii sieci oransportowo-logistycz-
nych, rozbudowie siec telekomunikacyjnych
i informatycznych, rozbudowie | modernizaci
infrastrukeury ochrony Srodowiska przyrodni-
czego oraz rozwojowi funkefi metropolital-
nych najwiekszych miast [ zespotbw miejskich;

¥ restrukruryzacie i dywersyfikacje bazy ekono-
micznej regiondw. Bedzie to realizowane dzie-
ki: rozwojowi malych i $rednich miast w regio-
nach o dominacji rolnjctwa, tworzeniu 1 roz-
wojowi maiych i $rednich przedsiebiorstw,
podnoszeniv arrakeyinodel inwestycyjne] re-
glondw, rozwojowi sekrora turystyks,

b rozwd) zasobow ludzkich, Bedzie to realizowa-
ne za pomocy: rozwojit potencjalu edukacyine-
go szkolnicrwa sredniego 1 wyzszego w regio-
nach, rozwoju szkolenia zawodowego 1 ksztal-
cerlia ustawicznego, w powigzaniu z rescruknoe-
ryzacja gospodarek regionalnych 1 postepem
rechnicznym, mobilizacji potencjatu przedsie-
biorczosel w regionach, szkolenia kadr admini-
stracji publicznej oraz zwickszania mobilnodci
zawodowej, sektorowej § przestrzennej zaso-
bdw pracy;

b wsparcie obszardw wymagajacych akiywizacji
i zagrozonych margmalizacfa. Cel ten bedazie
realizowany poprzez aktywizacje gospedarcza:
obszaréw wiejskich, obszaréw postpegeerow-
skich oraz miast dotkiietych upadkiem prze-
myshy, a takse akrywizacje ludnosci na obsza-
rach wielkomieyskich zagrozonych marginali-
zacjg spoleczno-gospodarcza,

b rozwdj miedzynarodowe] wspdlpracy regio-
néw. Cel ren bedzie realizowany poprzez: roz-
woj wspdlpracy transgraniczne], rezwdj bez-
posrednie] wspStpracy wojewddziw z regiona-
mi rdzaych krajéw europejskich oraz ksatal-
towanie personalnych i instyrucjonalnych za-
sobdw umozliwiafacych polskim regionom
partriesska wspdlprace migdzynaredows.
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Ten zestaw celow i kierunkow ich realizacy
ma szczegdine znaczenie dla porencjalnych be-
neficjentéw, wspierane bowier przez Unie Eu-
ropejska przedsiewziecia beda shuzyly realizaci
wymienionych celéw. Jesli jakied prioryrery zo-
stang porminigte, to projekry stazace ich realiza-
cji nie beda mogly by¢ przedmiorem finanso-
wania ze Srodkdw europejskich.

Merody 1 instrumenty wsparcia rozwojtr te-
gionalnego obejrouja: zasady wyboru 1 stoso-
wania instrumentdw realizacii NSRR, identyfi-
kacje instramentow realizacyi NSRR oraz ramy
finansowania NSRR. Zalozenia finansowe
uwzgledniajy odmiennodé syruacji Polski
w okresie przedakcesyjnym i po przystapieniu
do Unii Europejskie;.

W czescl dotyczace] organizaci | momtosin-
gu polityki rozwoju regionalnego przedstawio-
o Instyrucje wdraajace polityke rozwopu re-
gionalnego oraz ogdlne zasady i sposoby orga-
nizacji monitoringu i ewaluacji w polityce roz-
woju regionalnego. Podstawowym zalozeniem
NSRR jest istotny udzial ukladu regionalnego
w aplikacji $rodkéw europegskich. Marszatek
wojewodzrwa ma przewodniczy¢ wojewddzkie-
mu Komiterowl Regionalnemu, kedry jest in-
strumentem koordynacji wdrazania polityki
rozwoju regionalnego na poziomie wojewodz
tw. W jego sktad wchodza przedstawiciele Za-
rzadu Wojewddzowa, gmin, powiatdw, Srodo-
wisk gospodarczych, $rodowisk pracowni-
czych, wojewody 1 innych instyrucii publicz-
nych oraz organizacii spolecznych. W szczegol-
noéci do zadan Komiteru nalezy:

b opiniowanie i rekomendowanie do realizacji
projektow przygotowanych i przedstawio-
nych przez potencfalnych beneficjentdw,

P oceruanie zgodnodct podejmowanych dzialan
z regulacjami prawnymi Polski i (w przvpadku
korzystania ze Srodkéw UE) Unii Europeiskie,

b rekomendowanie sposobéw skutecznej koor-
dynacji dziatan podejmowanych na terente
wojewddzowa woramach krajowych poligk
sekeorowych (z uwzglednieniem Srodkéw UE
wspierajacych realizacje rych polityk),

b sprawdzamie zgodnosci programu operacy}-
nego ze strategia regionalna,

Istorna role w modelu wykorzystania
srodkéw europejskich odgrywa wojewoda.
Odpowiada on za monitorowanie i przebieg
realizac)i wojewddzkiego programu operacyj-
nego, realizowanego z udziatu srodkdw bu-
dzetowych, w tym pochodzacych ze Zrodet za-
granicznych. Oprécz tej funkeji merytoryez-
nej wojewoda jest takze odpowiedzialny za
rransfer srodkéw budierowych przeznacza-
uyeh na wsparcie rozwoju regionalnego do
beneficjentéw. Wojewoda nadzoruje sposdh
wykorzystania dotacji { przebieg realizacyi in-
westycji, na krore doracja zostala przyznana.
Petni on takze funkcje kontrolera finansowe-
go w stosunku do calodci programu oraz
w stosunku po poszezegdlnych podmictow
otrzymujacych: dotacje,

#
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System heraldyczno-weksylologiczny
wojewodztwa malopolskiego

Wojciech Drelicharz, Zenon Piech

Tak utworzone herby powiatu krakowskie-
g0 1 powiant brzeskiego sa zgedne zardwno
z uniwersalnymi regulami szeuki heraldyezne;
(te] klasvezne] 1 tef wspdlczesne] — | zywey”), jak
i z¢ staropolska prakiyka heraldyczna, réwne-
czesnie za$ sa nowoczesne pad wzgledem pla-
stycznym a nawet — choctaz nie bylo to dla nas
napwazniejsze — spelruajg wszystkie wymagania
stawiane wspolczednie przez specjalistdw od re-
klamy znakom rozpoznawczym.

Pssudoherby

Przy t);m ostatnim aspekcie Zywej heraidy-
ki” cheteltbysmy sie jeszeze na chwile zatrzy-
mad, Owd7, herby oraz flagi sa obecnie po-
wszechnie wykorzystywane fako znaki promo-
cyjne czy reklamowe. Taka jest specyfika na-
szych czaséw 1 historyk pomime swoje; fasey-
nacji przeszioscia nie moze si¢ obrazad na rze-
czywistosc. Wprost przeciwnie, uwazamy, iz
zjawisko to, wykorzystane umiejetnie przez ba-
daczy w ich stuzbie spolecznej, moze wplynad
pozytywnie na nowe kreacje herbowe. Dobra
a zarazem najstarsza heraldvka wymagala bo-
wiem od herbu w plerwsze) kolejnosel prosto-
1y oraz powiclagliwodel w zakresie floct barw
1 budowy godla, tak aby herb byt czytelny, la-
nwy do rozpoznania, opisania i zapamierania,
Taki tez jest zasadniczy zreb staropolskich her-
béw, od padstwowego poczynajac, popriez
herby ziem i kapicut  na rycerskich koriczac.
Do takich tez wzordw staramy si¢ nawlazywac,
Szkoda, i7 wiele gmin wiejskéch a ostatnio tak-
7e powiatdw preyjmuje koszmarne pseudo-
herby, nie majace w rzeczywistodcl z prawdi-
\\’}’llll htl bllll]l Pl pAYY lC 111(, \\’bpo n{fgo, Pt /.YCZY“
nizjac si¢ nie do ,promocii” swoich teryroridw
lecz do ich kompromitaci oraz do upadku
i tak niezbyt wysckicj w naszym kraju kuleury
heraldycznej. Paradoksalne jest to, i7 zjawisko
to ma miejsce w doble wielkiege renesansu he-
raldyki. Te pseudo-herby nagminnie wprowa-
dzaja dzielenie pola tarcxy, kore jak juz wspo-
minali$my bylo w dawnej Polsce czyms wyjat-
kowym, godio herbowe zastgpowane jest
w nich przez naturaliscyezny obrazek” obey
wszelkie] szeuce heraldycznej, uzupetniany do
tego bardzo czesto nazwa (badZ syglami) gmi-
1y Czy powiatu co przez wprowadzenie napisu
do beznapisowego” z istoty rzeczy zaku ja-
kim powinien byé herb, sprowadza ju7 owa
Jheraldyke” do absurdu.

Komu sztandar?

Wydaje sie, iz w sytuacyi, w keorej argu-
menty specjahstow odwolujace sig do regul
heraldyki z crudem toruja sobie droge do
swiadomosci wspolczesnego czlowieka, w su-
kurs sztuce heraldveznej moga paradoksal-
me prayjsé argumenty specjalistow od komu-
nikacii wizualnej oraz od promocji i reklamy,
wedtug ktorych znaki najprostsze” sa zara-
zem naglepsze.

Jegli chodzi o zasob, ilodé symboli samo-
rzadowych, to uwazamy, iZ wskazana jest -
raj pewna gradacjar samorzad wyiszego
szezebla, tzn. obejmujacy wieksze teryrorium,
powinien mied bardzief rozbudowany zespdl
symboli niZli samorzad nizszego stopnia.
Konsekwencja rakiego zatozenia jest koncep-
cja nastepujacych zespolow symboli: samo-
rzad wojewddzki — herb, szrandar, choragiew,
flaga, pieczed; samorzad powiatowy — herb,
serandar, choragiew, flaga urzedowa, pieczed;
samorzad gruny miejskie] — herb, sztandar,
choragiew, flaga, pleczed; samorzad gminy
wigjskiej — mb flaga urzedowa i pieczec,

W naszej koncepojt szeandar przyslugiwal-
by seymikom i radom poszezegdlnych szeze-
bl Sztandar, czyli weksylivm 1scatejace wjed-
nym jedynym egzemplarzu, bylby symbolem
naczelnych wiladz danego szezebla samorzg-
du, . sejmiku wojewddzkiego, rady powiatu
lub rady gminy. Bylby on eksponowany i wy-
korzystywany tylko podczas wyjatkowych
okazji. Trzeba podkreslic, iz nie ma staropol-
skiej tradycyi szrandaru jake symbolu woje-
wodzewa czy powiatu. Wspdlczesnie jednak

1arz:i Zenon Piech
_5he_1aldykam1 pra-
dit‘Nauk Pomocni-
uw1styi<1 U],
c_icEzmlu Polsklem

Jewod/twa ma%o-
ech Jesc ponadto

; Mmmtrze Splaw We-
A dmlmstlac;i
e glaFcnw herbéw

Widfak

ten. typ weksylium jest bardzo rozpowszech-
niony a przy tym funkejonuje on cbecnie jako
weksylium najbardziej zaszczyme. Stad tez
wydaje sie by¢ pozadane wprowadzenie go
takze do symboliki wyzszych szczebli samo-
rzadu, T samorzadu powiatowego 1 woje-
wodzkiego. Totez projekrujac zespdl symbaeli
dla wojewddzowa matopolskiego zaprojekro-
walismy na wniosek Urzedu Marszatkowskie-
go rakie projekr szrandaru. Swoje szrandary
ustanowily juz liczne gminy w calej Polsce
a obecnie czynia o takie liczne powiaty oraz
niektdre wofewodzowa,

Komu choragiew?

Z kolei choragiew przyslugivalaby odpo-
wiednio: wojewodzka — marszatkowi woje-
wodztwa, powlatowa — starodcie, miejska zas
prezydentowi czy burmistrzows, Bylaby ona eks-
ponowana w miejscach i w czasie ich urzedowa-
nia bads przebywania, podczas uroczystodci
z ich udzialem, oraz — co bardzo wazne — w ze-
spole choragwi rego samego szczebla a wreszle
prav szczegdinie ureczystych okazjach. Obecne
przepisy prawne nie wymieniaja wprost chora-
gwi wirdd zespolu symboli samorzadu teryio-
rialnego, jednak w przypadku sametzadu woje-
wiadzkiego z pewnodcia miesa sic ona wérdd
wymienionych przez Ustawodawcg innych
symbaoli”, do jakich samorzad cen ma prawo.

Choragiew ziemska, weksylium mogace ist-
nie¢ w kilku egzemplarzach a majace postad
plachty barwionego marerialu z malowanym
czy wyszywanym godlem herbowym i barwami
stosownymi do barw herbu, obek regoz herbu
pelnilaby funkeje podstawowego 1 naczelnego
symbolu samorzadu ceryvroriainego

Choragiew jest najstarszym  uzywanym
w Polsce rodzajem weksvlium, potwierdzonvm
w naszych Zrodlach pisanych juz na poczatku
XITw. Pierwotnie choragwie byly znakami bojo-
wo-rozpoznawczym, peinity one jednak 1 to co
najmniej od kodca X1V w. takze liczne funkee
pozamilitarne, zwlaszeza o charakeerze ceremo-
nialnym. Dzigki temu choragwie ziemskie staly
si¢ jednym z naczelnych (obok herbow ziem-
skich) symboli paristwa {gdy wystepowaly w ca-
tym zespole) oraz poszezegolnych jednostek ce-
ryterialnych. Tradyeja polskich choragwi ziem-
skich jest réwnic silna { wazna, jak rradycia her-
béw ziemskich. Tak np. tradycja choragwi woje-
wodziwa hrakowskiego siega czasow co naj-
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mniej Kazimierza Wielkiego. Z kolei choragiew
powlatu owiecimskiego, kedry jako jeden
7 dwoch jedynie powiardw wojewddzowa malo-
polskiego { jeden 7 niewielu powiaréw w Polsce
ma dluga tradycje wlasnej choragwi, zostata po
raz plerwszy {jako choragiew ksiestwa oéwie-
cimskiego} poswiadczona w, Kronice” Marcina
Bielskiego z XVI w. a istniala niewatpliwie
znacznie wezesnie, gdyZ juz w Stedniowieczu
istniata insryeucja chorazego odwigeimskisgo,

Totez choragwie ziemskie, zwlaszcza woje-
wodzkie ale rdwnieZ | powiatowe s3 tym rodza-
jermn weksylium, kedre jak zadne inne ma glebo-
kie uzasadnienie historyczne i wyjatkowo starg
bo co najmniej szesésetkilkudziesieciolecnia tra-
dycig, stad tez powinny one koniecznie znaleé
si¢ w zespole symboli samorzadu teryrorialnego
III Rzeczypospolire;.

Co na piachie?

Projekrujac zespdl symboli wojewddziwa
malopolskiego oraz niekiérych  powiardw
przedsrawilidmy takze projekey choragwi woje-
wodzkiej oraz choragwi powiatowych, keére be-
dzie mozna wykorzystad od razu z chwilg nowe-
lizacp przez Ustawodaweg odpowiednich prze-
pisow, Jesh nazomiast chodzi o aspeke plastyer-
ny, to zgodnie 7 zasadami szuki heraldyczne]
choragiew jest scile powlazana z herbem,
Plachta choragwi (czyli tzw, plar) winna mied
barwe pola tarczy, ta ostatnia jednak nie zosta-
Je przeniesiona na plachee (jak o jest np.
w przypadku szrandary). Godlo herbowe zosta-
je przeniesione na plachre zasadniczo nie zmie-
mone, jednak tak aby zwracalo sie ono do
drzewca choragwi i musi byd ono umieszezone
po obu seronach plara choragwi. Tak np. zapro-
jekrowana przez nas choragiew wojewodztwa
malopolskiego ma posta plara barwy czerwo-
nej z umieszczonym na obu jego bokach wize-
runkiem ukoronowanego Orla bialego ze zlora
przepaska zakoriczong wdflisciem przez skrzy-
dig, takichie szponach, dziobie f jezyku a chora-
giew powiatu oswiecimskiego ma postac plata
barwy biakej z umieszezonym na obu jego stro-
nach wizerunkiem Qvla czamego ze #og literg
»C” na piersiach, takichie szponach, dziobie
1 jezyku. Stosunek szerokoscl do dlugosa kaz-
def z tych choragwi wynosi 5: 6,

Dla flag wojewddzkich propenujemy for-
me klasycznych flag, tzn. flaga taka powinna
miec postac plachry barwione) w barwy herbu
danego wojewddztwa ale bez herbu czy godia
herbowego, Bylaby ona najbardziej powszech-
nym symbolem wojewddzrwa, gdyz prawo do
jef uzywania mieliby wszyscy mieszkancy da-
nego wojewddztwa. Natomiase dla flag powia-
towych preponujemy forme flag urzedowych,
rzn. zawsze 2 herbem lub z godlem powiatu,
W odrézmeniu od flagi wojewddzkiej i flag
migfskich flaga powiatowa bylaby zastrzezona
do wylacznego uzytku sluzbowego powiaro-
wych wladz samorzadowych.
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Konsckwentnic do tych zatozen postapili-
smy projekrujac flage wojewddzowa malopol-
skiego 1 kilku jego powiarow. Dla wojewddz-
twa stworzylismy klasyezng flage zlozong
z trzech barwnych paséw (stef) odpowiadaja-
cych barwom herbu wojewddzrwa malopol-
skiego: gbrnego, o szerokosci 2/5 plata — bia-
tego, odpowiadajacego barwie godla herbu
wojewddzrwa {Orla), $rodkowego, o szeroko-
sci 1/5 plata — zéttego, odpowiadajacego bar-
wie dodackowe] godla (korony, przepaski,
dzioba, jezyka 1 szponow) oraz dolnego, o sze-
rokoder 2/5 plata — czerwonego, odpowiada-
jacego barwie pola tarczy tego herbu. Stosu-
nek szerokoscl do diugosci flagi wojewddzkie)
wynosi 5/8 a wiec tak jak jest ro w przypadku
polskiej flagr pafistwowej, Barwe dodatkows
wprowadziliémy aby odrdznic flage maiopol-
ska od flagi polskiej.

Korzystanie Z rmofywow

Inng drogg poszlismy natomiast przy pro-
sekrowaniu flag powiatow. Oz, wszystkim
pewiatom malopolskim, dla ktdrych projekto-
walismy ich symbole, propenowalismy (z po-
zytywnym skutkiem) flage z herbem utworzo-
na poprzez nalozenie na flage wojewédznva
herbu danege powiaru. Uwazamy mianowicie,
i7 flaga powiatowa w nowczesnym panstwie,
ktdre budujemy, powinna byé nie rylko symbo-
lem odréiniajacym dang wspélnorte terytovial-
na od innych lecz takie symbolem wskazuja-
cym na zwiazek tej wspélnoty z wyiszym
szezeblem samorzadu teryrorialnego, 1. woje-
wodzrwem.  Klagsyczne” flagt zbudowane jedy-
mie z barwnych paséw, stupdw czy skosdw, nie
gwarantuja rego.

Poprzez wprowadzenie na plat flagi herbu
powiarowego uzyskujenty pelne zindywiduall-
zowanie flagi powiatu, tzn. mamy gwarancje, i2
flaga raka sie nie powtérzy, co byloby nie do
uniknigcia w przypadku przyjecia klasyezne
flagl, rzn. ograniczonej jedynie od barwnych
czesei plata, Pray jednoznacznym odrdznieniem
fagi danego powiatu zachowujemy widoczny
dla wszystkich zwiazek (zaleinosc) obu weksy-
liéw 1 symbolizowanych przez nie szczebii sa-
morzadu rteryrorialnego, Tym samym bardzo
silnic podkreslona zostaje przynaleznosé teryro-
rialna powiaru 1 jego zwiazek z wojewddzrwem
malopolskim. W ren sposob raka nowa flaga
powiatowa $wietnie wpisuje sig w ramy mad-
rzeciney, regicnalne] 1 ogdlnopolskie) weksylolo-
gii, staje sie elementem przemyslanege i konse-
kwentnego (przynajmnie w ramach wojewddz-
twa malopolskiego) systemu fagowego. Syste-
mu, krérego zaleta jest nuin. to, iZ jest fatwy do
ZECZUMIENiA | ZAPamIgtania Prez Preecigmego
cztowieka, to zaé zapewni dobrg spoleczng per-
cepeje rych znakow.

Tworzac w ten sposob (tzn. nakladajac na
flage wojewadzrwa herb konkrernego powiatu)
nowe flagi powiatowe (bo nie s3 to juz flagi wo-
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jewddziwa lecz poszezegoinych powiatow) pro-
pagujemy w pewien sposdb flage wojewddzka,
Trzeba zwrdcié tutaj uwage, czego chyba sobie
nie uswiadamiail tworcy przepisow o symbo-
lach nowych szezebli samorzadu, 12 obszar wo-
jewddznwa jest suma jego powlatdw (I miast na
prawie powiatu), jeshi wige nie beda one poczu-
waly sie do propagowania symbolu swojego wo-
jewadzowa, jakim obok herbu jest 1 jego flaga, ro
egrystencia [go 0statniego znaku moze ogra-
niczy¢ si¢ do zapisu w statucie wojewddztwa
i pozostaé martwa liters.

To, iz tworzone w ten sposob flagi powiato-
we beda do siebie podobne a wiec crudno je be-
dzie od sieble odroini¢ z wikszej odleglodel, nie
jest absolutnie zadnym problemem. Flagi te bo-
wiem nigdy nie beda wisie¢ obok siebie lecz na
odleglych od siebie siedzibach starostw. Gdy
zapdzie taka potrzeba aby zestawi weksylia po-
szczegolnych powiatéw jednego wojewddzowa,
to wowczas stosowane powinay by choragwie
powiatowe, te zas zawsze beda sie od siebie od-
rozniad dzighi réinym godom herbowym
umieszczonym na platach choragwi.

Szczegoly zastosowania poszezegdlnych
weksyliow ziemskich (choragwi, flagt 1 sztan-
daru) powinien regulowad specialny regula-
mun prayjety — przez sejmik wojewddzki, rade
powiatu czy miasta lub gminy — w formie
uchwaly. Regulanin taki opracowujemy obec-
nie dla potrzeb wladz samorzadowych woje-
widzrwa matopolskiego.

Symbole matych Ojczyzn

Poniewaz prawo do wiasnej symbaliki
uzyskaty wszystkie jednostki samorzgdu tery-
torialnege co oznacza, 17 w bardzo krdckim
czasie powstanie w naszym kraju 16 herbéw
wojewddztw, 308 powiatéw i okolo 2000 her-
bow gmin wiejskich. Wszystkie wojewddzrwa
1 powiaty oraz znacena czesé gmin bedzie
mie¢ rakze wilasne flagi. Nigdy wczednief
1z pewnoscig nigdy pdéniej w Polsce nie po-
wstalo 1 nie powstanie tyle herbéw 1 flag.
Przypormnijmy, 17 w Rzeczypospolitej Obojga
Naroddw istniato okelo 30 herbdéw ziemskich
tzyli herbéw wojewodzw, ziem 1 powiargw.
Z kolei fesli chodzi o najstarsze polskic herby
rycerskie, to w Zrodlach do konca XV w. hi-
storykom udalo sie uszali¢ istnienie okolo
270 tych herbdw. Obecnej samorzadowej
przebudowie naszego pafstwa towarzyszy
wiec sak widac wielka i bezprecedensowa roz-
budowa naszych palskich symbeli. Zaréwno
na samorzadowcach, jak 1 na historykach cig-
zy wielki obowiazek ustanowienie nie tylko
wielu ale przede wszystkim dobrych, zakorze-
nionych w naszej cradycji a zarazem nowocze-
snych plastycznie oraz picknych, nowych
symboh naszych matych OQjezyzn. Ghy pozo-
staly po nas herby, z krorych nie tylko my ale
takze nasi wspdlczesni 1 poromni bedy mogli
by¢ dumni a nie zawstydzeni.
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Program Ministerstwa Edukacji Narodowe]

Wyrownywanie szans edukacyjnych

p—

Rezerwa celowa nr 25: Srodki na po-
prawe warunkoéw nauczania w szko-
tach wiejskich i remonty szkdl oraz
pomoc stypendiaing dla miodziezy
wigjskiej, Komponent — pomoc sty-
pendialna, komponent rezerwy
30 000 000 zt na pomoc stypendialna
dia ucznidw wiejskich.

1 Cel i zasady realizacji programu.

1. Cel

Celem programu jest wyréwnywanie
szans edukacyjnych miodziezy wiejskiej, po-
przez udzielenie tef grupie nczniéw rzeczywi-
stej pomocy w pokenywaniu barier edukacyj-
nych, utrudniajacych przechodzenie na wyi-
sze etapy ksztalcenia,

Ponadto cele programu obejmuja:

P wypracowanie procedury aktywizacji eduka-
cyjnej 1 spoleczne] mlodziezy wiejskie,

b dziatania w kierunku upowszechnienia pel-
nego, sredniege wykszralcenia miodziezy
wiejskie],

Dpromocje; dziatan ukierunkowanych na
wspieranie rozwoju edukacyjnego mlodziezy
wiejskiej przez samorzady terytorialne
wszystkich szczebli,

b akiywne wlczenie gmin wiejskich 1 powia-
tow ziemskich w program wyrdwnywania
szans edukacyjnych miodziezy.

2. Zasady realizacji programu

P program powinien by¢ zaadresowany do tej
grupy mlodziezy wiejskiej, kedra z powodow
materialnych natrafia na wyraine bariery
edukacyjne,

b fundusz nie powinien by¢ rozdzielony
pomigdzy calg populacje dzieci i mio-
dziezy, ale skierowany do grupy nczniéw
szkoél srednich, dajacych mozliwos¢ uzy-
skania $wiadectwa dojrzalosa — $redki
te maja wplywa¢ na wzrost aspiracji edu-
kacyjnych mlodzieiy wiejskie], stanowic
zachete do wybierania szkdt ,matural-
nych”, a nie zawodowych, a w konse-
kwencji upowszechniaé peine wykszral-
cenie srednie,

bw dalszej perspektywie wykorzystanie érod-
kow z rezerwy celowej powinno poprawic sy-
tuacje milodziezy wiejskie] na rynku pracy
poprzez podwyzszenie kwalifikacji zawodo-
wych tej grupy,

P program powinien uzyskaé obudowe mery-
toryezng, umozliwiajges skonstruowanie
a nastgpnie upowszechnienie skutecznych
procecur aktywizacji edukacyjnej i spolecz-

nej miodziesy wiejskief - zmiana swiadomo-
§ci spolecznej (wzrost aspiracji edukacyjnych
miodziefy wiejskie], realna zmiana wskazni-
kow ilosciowych absolwentow szkol wiej-
skich wybierajacych szkoly érednie matural-
ne, zastosowarie samego algorytmu podzia-
tu $rodkdw finansowych bez obudowy infor-
macymno-pedagogiczne] programu nie spo-
woduje poZadane) zmiany spolecznej),

b nalezy wprowadzié ewaluacie efektow pro-
gramu realizowana w oparciu o dane zbiera-
ne przez GUS.

Il Zakres programu

Planufe sig ogdlnopolski zasieg programu,
reahizowany we wszystkich wojewddzrwach,
Grupy objgte programenm:
b bezposrednio - uczniowie szkol srednich,
maturaluych,
P posrednio - radni { pracownicy samorza-
ddw, rodzice uczniow, dyrekeorzy szkdl ma-
turalnych oraz liderzy mlodziezowd,

HI Finansowanie programu

Program finansowany jest z rezerwy celo-
wej budzetu panstwa nr 25. Kwora rezerwy
wynosi Iqcznie 100 000 800 zt. Przeznaczona
zostala na trzy komponenty:

b remonty [ medernizacje szkdt wiejskich -
60 000 000 =,

b pozyskanie deficytowej kadry pedagogiczne;
- 10600 000 =1,

b pomoc stypendialna dla miodziezy wiejskiej
- 30000 000 zL.

Ze srodkéw na pomoc stypendialng dla
mioedziedy wiejskie] zostany sfinansowane sty-
pendia na wyrdwnanie szans edukacyjnych.

Stypendia takie moga obejmowad nastepu-
jace $wiadezenia:

P stypendium socjaine dla ucznidw szkot
drednich maturalnych pochodzacych ze
srodowiska wiejskiege {zameldowanych
na state na terenach wiejskich),

b calkowite lub czedciowe pokrycie koszrow
zakwaterowania w bursie, internacie lub
na stancji, ' :

b catkowire lub czx;scac»we pokrycm kosz-
téw positkéw w stoldwee szkoly; interna-
tu lub prowadzonej przez inny podmiot.

W zaleznodel od sytuagji ucznia moze on
otrzymad jedno lub kilka éwiadezet, na- tyle
snaczaco wplywajacych na jego sytuacje mare-
rialna, aby umozliwi¢ mu pokonanie mater;al—
nej bariery dostepnosct do ksztaicema na wyi-
szym poziomie. :

Srodki re przyznawane sq zgodnie 7 zasa-
dami dotyczacymi przyznawania $wiadczen
zawartymi w rozporzadzenio RM z dnia 4
sierpria 1993 r., w sprawie warunkdw, form,
trybu przyznawania i wyplacania oraz wyso-
kosci pomocy materialnej dla ucznidw
{Dz. U. Nr 74, poz. 350 z péin. zm.).

Realizacii programu bedzie rowarzyszyl
modut informacyjno-pedagogiczny. Obej-
mie on akeje informacyjno-szkoleniowa,
Promocje programu Oraz tworzenie syste-
mu pedagogicznego wsparcia stypendy-
stow. Niezbedne bedzie takze zabezpiecze-
nie obudowy merytoryczne] programu,
obejmujacej analize trafnodci zalozen,
skurecznesci dziatania, propeozycje odpo-
wiedniego wsparcia psychologicznego dla
stypendystoéw programu, propozycje opry-
malizacjl.

Dzialania w ramach rego modula beda fi-
nANSOWAre:;

B ze srodkdw samorzaddw terytor;alnych

b ze $rodkdw na zlecanie zadasi organizacjom
pozarzadowym przez MEN,

b ze érodkow organizac)i pozarzadowych, re-
alizujacych programy pomocy dzieciom
i mlodziezy w obszarze edukacii.

IV Realizacja programu

W 2000 r. planuje si¢ realizacje programu
w trzech etapach:

1, Etap | przygotowawczy - przygotowa-
nie podziatu §rodkow dla wojewoddw. Obej-
mie on:

a) analize barier edukacyjnych mlodziey
wiejskiej oraz opracowanie krvteridw podziaiu
kwoty przeznaczone] w tym komponencie re-
zerwy na stypendia dla miodziesy wiejskiej.
Wprowadzi sie w ramach programu nastepuja-
ce kryzeria:

b kryterium demograficzie - uwzgledniajace
liczbe ucznidw wszystkich szkdt srednich
pochodzacych ze wsi, zamieszkalych na te-
renie danego wofewddziwa zgodnie z dany-
mi GUS,

b keyterium érodowiskowe - uwzglednizjace
liczbe gmin wiejskich i wiejsko-miejskich
w kazdym wojewddztwie - wg danych GUS,

b kryrerium socjalne - uwzgledniajace stope
bezrobocia w wojewddztwie - na bazie naj-
nowszych danych Krajowego Urzedu Pracy,

¥ kryterium dochodowosci - uwzgledniajace
realny dochad na jedng osobe w danym wo-
jewddzrwie, gminie - na podstawie danych
Ministerstwa Finanséw o dochodzie na jed-
nz osobe w poszezegdlnych gminach.




b) epracowanie algorytmu obliczenia $rod-
kéw finansowych dla wojewoddw.

Calo§¢ srodkdw finansowych z rezerwy
celowe] budzetu pafstwa przeznaczonych
na stypendia na wyrdwnywanie szans edu-
kacyjnych dla miodziezy wiejskie] zosranie
przekazana do budzetdw wojewoddw. Jed-
nakze przy obecnym podﬂaie administra-

cyjnym wystepuja znaczne rdinice pomle—

dzy syracja finansowy réznych powiardw
w tym samym wojewddzrwie. Z rego wzgle-
du podzial $rodkéw fmansowych zostanie
przeprowadzony na poziomie powiarowym,
zas wojewodowie na podstawie propozycji
MEN otrzymaja od ministra finanséw do
dyspozyeji kwote stanowiacy sume Srod-
kéw przewidywanych dla poszezegdlnych
powiatow.

Punktem wyjdcia do maliczania $rodkéw
jest liczba uczniéw pelnych szkol srednich
w powiecie. Program przewiduje uwzglednie-
nie czterech kryteridw.

Kryterium demograficzne - dla kaz-
dego ucznia szkoly sredniej maruralnej za-
mieszkatego na wsi, czyvli zameldowanego
na stale na terenie wiejskim, przyzrawana
jest okreslona kwora. Liczba uczniow po-
mnozona przez te kwote stanowl sume
srodkdw przyznawanych na podstawie re-
go kryterium dla powiaty, a nastepnie wo-
fewddzrwa.

Kryterium §rodowiskowe - w zalei-
nodci od liczby gmin wiejskich, miejskich
i mie;sko ww;skich powiaty dzielone sana
co najmnief czeery grupy. Dia kazdej gru-
py okreslony zostaje wskainik kworowy.
Dia gminy typowo wiejskie] wskainik ren
bedzie najwyzszy. Liczba uczmiow szkol
sredntch maturalnyeh pochodzenia wiej-
skiego w powiecie pomnoZona przez ten
wskaznik daje ogdlna sume srodkéw
przyznang powiatowi na podstawie tego
kryterium.

Kryterium socjalne ~ w zaleznosci od
wysokodci stopy bezrobocia powiatu zo-
stang one podzielone na grupy (co naj-
mnie} cztery). Dla kazdej grupy zostanie
okreslony wskaznik kwotowy, tym wyzszy,
im wieksze bezrobocie panuje w danym
powigcie, Liczba ucznidw érednich szkol
maturalnych zamieszkalych na wsi po-
mnozona przez wysokosé wskainika kwo-
towego daje sume srodkdw przyznana dla
powiatu na podstawie tego kryterium.

Kryterium dochodowe - w zaleznoda
od wysokosci dochodu na jedng osobe po-
wiaty zostana podzielone na grapy (mini-
mum cztery). Dla kazdej z nich zostanie
okredlony wskainik kwotowy - im wyzszy
dochéd, tym nizszy wskaZnik. Tlloczyn re-
go wskaznika i liczby ucznidw szkot maru-
ralnych pochodzacych ze wsi wyznacza su-
me $rodkéw przyznanych dla powiatu na
podstawie tego kryterium,
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Ponadro proponuje sie przyjgcie naste-
puiacych wag poszczegdlnych kryteridw:

demograficzne — waga 20%

srodowiskowe - waga 20%

socjalne - waga 30%

dochodowe — waga 30%

Wysokosc srodkdw finansowych naliczo-
nych dla kazdego powiatu stanowl sume
kwor naliczonych dla kazdego kryterium,
z uwzglednieniem wag tych kryteridéw, Su-
ma kwot poszczegolnych powlatdw okresla
wysoko$é srodkow dla catego wojewddzrwa,

¢} przekazanie $rodkéw finansowych
do wojewoddw - wymaga realizact zadan

w nastepujace] kolejnodet:

B MEN przekazuje projekt programu do
prezesa Rady Ministréw, celem uzyska-
nia akcepracji,

» Po jej uzyskaniu MEN przekazuje do Mi-
nisterstwa Finansdw propozycje podzia-
tu kwot na poszezegdlne wojewddzrwa,

NR 2(9) MAJ2000R.

» Wojewodowie przekazuja odpowiednie
srodki finansowe organom prowadza-
cym szkoly (powinnt korzystad z przeka-
zanych im zasad podzialu srodkow i su-
gestil podzialu $rodkéw na powiaty),

b MEN pr?eka?uje réwnolegie te sama
piopozyc;e( kuratorom o$wiaty, zwraca-
jac sie z prosbq 0 wspieranie programu
i llﬂdLGi nad jego medulem informacyj-
nym 1 pedagogicznym,

b MEN wspdlpracufe z wojewodami i ku-
ratorami odwiaty w realizacyi programua,

2. Etap 1L Realizacja programu

Obejmuje dzialania od momentu roz-
poczecia egzaminow do szkét drednich do
konca roku szkolnego. Akcja stypendialna
powinna towarzyszy< egzaminom do $red-
nich szkét maruralnych. Wraz z wynikiem
egzaminow uczer: wiejski powinien orrzy-
mac informacie o przyznanych dwiadcze-
niach. Realizacja §wiadczen od 1.0%.br.

TR A A Aty




3.
1.

Etap 1. Ocena efektéw programu:
Analiza danych dotvczacych wyni-
kdw akeji stypendialnej zebranych
przez resort edukacji w 2000 r.

. Analiza informacjt jakodciowych ze-

branych dzicki wykorzystanin rowa-
rzyszacej realizacji programu obudo-
wie meryrorycznej.

. Analiza wskaZnika procentowesgo
o

liczby absclwentow szkoly podsra-
wowej/gimnazjum  pochedzenia
wiejskiego podejmujzeych nauke
w szkolach maruraluych - wskaznik
skutecznoscl oddzialywania progra-
mil.

. Kompleksowa analiza warunkow

skutecznodci programu. W przypad-
ku sukcesu programu wystapienie
o przeznaczenie stalej rezerwy na sty-
pendia wyrownujace szanse eduka-
cyjne mlodziezy wiejskiej,
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V Oczekiwane
efekty programu

Przeznaczenie w 2000 roku 30 000 000 #1
na realizacje programu powinne przyniesé
nastgpujace efekry:

5. Mlodziezy wiejskiej udzielona zosranie
znaczaca pomoc, umoezliwiajaca pokona-
nie materialne] bariery dostepu do edu-
kacji na wyzszych etapach kszralcenia.

6. Realizacja programu umozhiwi gru-
pie uczacej sie miodziezy wiejskie)
kentynuowanie nauki w szkole $red-
niej maturalnej.

7. Wzrosnie motywacja  mlodziezy
szkolnej do nauki { jej aspiracje edu-
kacyjne.

8. Przewidywanym efekcem jego dziala-
nia bedzie wzrost liczby absolwen-
tow szkot podstawowych podejmuja-

cych nauke w szkotach srednich ma-
ruralnych, 2z jednoczesnym zmniej-
szeniem sie liczby ucznidw pocho-
dzenia wiejskiego podejmujacych na-
uke w szkele zawodowej,

9. Zwiekszy sig zaangaZowanie samo-
rzaddw i jednostek céwiatowych
w pomoc mlodziezy wiejskiej - zo-
stana podjere dziafania zapobiegaja-
ce marginalizacji tej grupy miodzie-
Zy.

10. Realizacja programu  spowoduje
lepsze rozpoznanie syruacji mio-
dzieiy wiejskiej. Pozadanym efek-
tem bedzie rozszerzenie wspdlpracy
resortéw zajmujacych sie problema-
mi wsi, edukacii 1 pomocy spolecz-
nej.

11. Zapoczatkowany zostanie proces
aktywizacji spoleczne] miodziezy
wiejskie] oraz proces zmiany $wia-
domoscl spoleczne] $rodowisk wiej-

skich,
VI Harmonogram programu.

Etap 1. Przygotowawczy:
b Analiza barier edukacyinych - do 28 Ju-
rego.
P Opracowanie zasad 1 algorvomu podzia-
fu rezerwy - do 31 marca.
P Przekazanie srodkéw finamsowych do
wofewoddw - do 30 kwietnia.

Etap IL. Realizacja programu:

b przyznanie stypendidw uczniom kias
pierwszych szkot drednich maturalnych
pochodzenia wiejskiego - wakacje 2040

b kontynuacja akeji stypendialne; dla
ucznidw klas pierwszych szkol srednich
- wrzesien - grudzien 2000

P przyznanie stypendidw uczniom wief-
skim starszych klas szkol srednich daja-
cych moilivodd uzyskania $wiadecrwa
dojrzatosel - wrzesied - grudzien 2060

Btap IIL. Ocena efektéw programu:

b analiza 1 opracowanie materialdw doty-
czgeych spolecznych skutkow funkcjo-
nowania programu — grudzies 2008

b analiza i opracowante danych statystycz-
nych za rok 2004 - | kwartal 2001 1.,

b kempleksows opracowanie danych licz-
bowych dotyczacych wspolnego oddzia-
lywania réinych rezerw celowych z za-
kresu polityki spoleczne] pafstwa -
T kwareal 2000 1.

OPRACOWANO W MINISTERSTWIE
EDUKAC)! NARODOWE]
LUTY 2000 R.




Kolej jest postrzegana w spoleczen-
stwie przez pryzmat uslug pasaZer-
skich. Jedynym przewoinikiem realizu-
iacym w Polsce kolejowe przewozy pa-
sazerskie jest przedsiebiorstwo pan-
stwowe PKP. Oprocz przewozdw tzw.
kwalifikowanych, obejmuigcych prze-
wozy pociagami InterCity, EuroCity
i ekspresowymi (okolo 2,5% ogotu pa-
sazerdw), wszystkie pozostale przewozy
przynosza PKP straty.

Ogromny wplyw na wizerunek PKP majg
przewozy regionalne | aglomeracyjne, w ra-
mach ktoryeh realizuje sie ponad 80% prze-
WOzOW,

Sa o preewozy najbardzie) nieefekrywne.
Wskaznik pokrycia koszeow przychodami
w te} grupie przewoziw nie przekracza Srednio
32% (acznie z doracja budzetows z tytulu sto-
sowania ulg ustawowych), przy czym dla po-
szczegbluych pociagdw 1 odeinkdw linii jest on
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bardze zréznicowany i waha sie od kilku do
kilkudziesigciu procent.

W 1999 1. w przewozach o zasiegu woje-
wodzkim PKP przewiozly ok. 321 min osdb,
tzn. ok. 880 rys. 0sob na dobg, uruchamiajac
$rednio 4688 pociagdw w dobie 1 wykonujac
prace eksploatacyjng ok. 120 min pociagokilo-
metrow, osiagajac strate z tef dziakainoéel ok
1,6 mld zL

Zaden przewoznik, w tym réwniez PKP, ke
re — zgodnie z ustaws o przedsiebiorstwie pan-
stwowym PKP — powinny byé przedsigbior-
stwemn transportu publicznego, prowadzacym
dziatalnoéé na zasadach rynkowych, z zastrzeze-
niem dotyczacym dotagji otrzymywanych z bu-
dzeru panstwa, co w odniesieniu do przewozow
pasazerskich dotyczy wylacznie dotacji z tyrulu
stosowania ulg ustawowych, nie moZe bez do-
prowadzenia swego przedsighiorstwa do rainy
prowadzid driatalnosc gleboko deficytowe],

Dalsze utrzymywanie istniejace] sytuacji
w zakresic kolejowych przewezdw pasazerskich,

_ NR2(9) MAJ2000R.

polegajacej na pozostawieniu catkowirej odpo-
wigdizialnodel za ich organizowanie 1 finansowa-
nie w PKP, grozi zaglady przewozow kolejowych
w ogdie, a lokalnych w szezegdinod. PKP, po-
Neszac ogromne straty, staja sie niewyplacalne,
za$ nieregulowanie oplat np. za energie elek-
ryczng CzZy maprawy 1 czyszczenie wagonow
grozi przerwaniem ruchu kolejowego.

PKP sg, niestety, nadal postrzegane jako
przedsighiorstwe majace obowigzek realizaci
stuiby publicznej, bez wzgledu na efektywnosé
ckonomiczna swojej dziakalnosa, odpowiedzial-
ne za dostep spolecznodd lokalnych do cywili-
zacfi, nauki, miefsc pracy itp, Proby ogranicze-
nia nieefekeywnych przewozdw s odbierane ja-
ko ,zamykante okna na éwiar” 1 uruchamiajg la-
wing protestéw, zadan 1 naciskow doryczacych
utrzymania wszystkich dotychezas uruchamia-
nych pociagdw. Préby obrony nawer tych poia-
czenl koleiowych, w kedrych wystepuja sladowe,
jesli chodz o kolej, poroki podiéznych (kilka,
kilkanasde oséb w pociagu), sa podykrowane




muin. nostalgiy za minjonyni lacan, kiedy je-
dyra konkurencie kolel zelaznej stanowily p—o-
jazdy konne, a takze obawami przed koleing re-
forma w Polsce {bo tak waktowane sg zmiany
doryczace PKP, w ym rownies w zakresie ogra-
niczania przewozdw przynoszacych straty).
Nalezy pogodzié sie z zaprzestaniem dalsze-
go realizowania pewnej czesci przewozow kole-
jowych, bowiem nawet uwzgledniajac wszelkie
walory transportu kolejowego f to, ze alrernary-
wy dla niego fest np, samochedowa komunika-
cja indywidualna, najbardziej niekorzystna
z punktu widzenia ekelogii, bezpieczestwa,
zatloczenia drog, nie znajduje uzasadnienia
uruchamianie prawie pustych pociagow. Pew-
na czedé przewozdw regionalnych, najbardziej
nierentownych (takich, w kedrych zapelnienie
pociagow jest wyjatkowo niskie, t). ponize] 25%
oferowanych miejsc) nie powinna odbywac sie
rransportem kolejowym, Dotyczy to ok, 20 min
pociagokilomerrdw (ok. 16% obecnie wykony-
wanej pracy eksploatacyjnej w przewozach
0 zasiegu wojewddzkim). Oznacza o koniecz-
nos¢ piinego zmniejszema liczby pociagdw ma
niekedrych [iniach i catkowitego wycofania sig
przez PKP z prrewozdw pasazerskich na ok.
4000 km linii. Konreczne jest natorniast zapew-
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nienie warunkéw do realizagi pozostatef czedci
przewozdw kolejowych majacych ogromne
znaczenie spolecznie. Pokrywaniem straty 7 re-
alizacji tych przewozdw nie mode by¢ jednak
obcigzony wylacznie przewoinik, czyli przed-
siehiorstwo PKP. Szanse na $wiadomy, racjo-
nalny spolecznie i ekonomicznie wybdr sposo-
bu realizacji ushig publicznych w transpercie
zbiorowym stworzy regionalizacja przewozdw
pasazerskich. Jest ona rozumiana jako skupie-
nie w regionalnym organie samorzadowym od-
powiedzialnodci - planistyczne), organizacyine)
i finansowef za lokalne przewozy pasazerskie,
majace charakrer usiug publicznych, realizowa-
ne trafsportem zbiotowym,

Przeslanka reglonalizacji przewozdw jest
mozliwosé podeimowania decyzji najbliz-
szych miejsca realizacji, co najszybciej prowa-
dzi do whasciwego podziatu zadas przewozo-
wych, odpowiadajacych rzeczywistym potrze-
bom lokalnej spolecznodel i ragjonalizacy
koszrdw. Idea regionalizacii opiera sie na zasa-
dzie ,zamawiajacy placi”, co oznacza, Ze reali-
zacja przewozow odbywaé sie powinna na
podstawie kontrakrow zawieranych przez
przewoznika i wladze lokalne, decydujace
o obsiudze trransportowe] regionte.

Wdrozenie regionalizacji przewozow
stwarza szansg na porozumienie spoleczne
w zakresie $wiadomego odstapienia od
$wiadczenia dotowanych ustug przewozo-
wych transpertem kolejowym w okreglo-
nych przypadkach, gdy niegospodarnoscia
byloby przeznaczanie doptat z budzetu pan-
stwa lub budzetéw samorzaddw do urucha-
miania pociagdéw obsluguyacych niewielu
pasazerdw. Regionalizacja jest zatem row-
niez dokonywaniem wyboru przez wiadze
lokalne celdw przeznaczenia posiadanych
zasobow finansowych.

Dodatkowo, poza zawieraniem w nieda-
lekiej przyszlosci kontrakedw z PKP lub in-
nymi przewoznikami, samerzady mogg
przejmowaé od PKP linie kolejowe, z kté-
rych obstugl PKP rezygnuja, (sa to linie, na
ktérych przewozy przynosza najwicksze
straty), cho¢ nie nalezy lekcewazyc niebez-
pieczenstwa pokusy przeznaczenia przez
samorzad posiadanych funduszy w pierw-
szej kolejnoéei na ratowanie” tych wladnie
linii, co moze grozi¢ brakiem srodkdw na
dotowanie polaczed potrzebniejszych,
o wigkszej frekwencji, a w konsekwengjt ich
likwidacja.

P
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po pierszym roku reform

Idea reformy ustrojowej
panstwa

‘»‘Vpr()“:zdz(}na w zycle przed ponad ro-
kiem reforma ustrojowa panstwa zakladala
zwiekszenie sterowalnodcl paristwa poprzez
przeniestenie wiefu zadaii 1 komperencji ze
szezebla centralnego na — powolane do zy-
cia w wyniku te] reformy — nowe szczeble
podzialu teryrorialnego kraju: wojewddzowa
i powiaty samorzadowe. Podstawa podziatu
zadai pomiedzy réine szezeble wladz pu-
blicznych stala si¢ zasada pomocniczodc
{subsydialnodci), zakiadajaca, iz pafstwo
{poprzez wladze centralng) wykonyvwaé be-
dzie tylko e zadania publiczue, kvére nie
moga byé zrealizowane przez samych obywa-
teli lub ich wspélnory cay owamxaqe

Zalozenie to oznacza réwniez, 7 w wyko-
nywanie zadan publicznych wlaczone zosra-
y w szerszym niz dotad zakresie instytucje
obywatelskie, organizowane poza strukrurg
administracii rzadowe] | samorzadowe.

Decentralizacfa zadaii panstwa (z zacho-
waniem unitarnego charakreru panstwa)
oznaczala rowniez koniecznodd reformy svs-
temu finansdw publicznych poprzez ich za-
sadniczg decentralizacje, wyrazajaca sig zmia-
na relacji migdzy suma budzerdw samorzadu
terytorialnego a Produkiem Krajowym Brut-
ro. Refacia ra powszechnie uznawana jest za
miare decentralizacji finanséw publicznych.

Nie rozwijajac blizei zadan samorzado-
wego wojewddziwa, wypada jedynie wspo-
mnied, iz powierzono mu funkeje realizaro-
ra polityki rozwoju réinyeh dziedzin w uje-
ciu reryrorialnym (tf. poziomym) w miejsce
dorychezasowego branzowego (tj. plonowe-
g, podporzadkowanego centrum) — i w nie-
dostatecznym stopniu uwzgledniajaca inte-
res regionalny ~ modelu rozwoju krapu.

Z kolei samorzadowemu powiatowl po-
wierzone funkeje lacznika miedzy gming

Andrzej Gotas, Lestaw Fijat

a administracia rzadowa (bez uprawnien kie-
rowniczych lub nadzorezych wobec gmin},
Powiaty zatem wykonuja funkcje publiczne
w zakresie, ktdry wykracza poza mozliwosc
gminy, glownie zas w quawach ochrony
zdrowza, bezpieczedsrwa 1 porzadku pu-
blicznege, odwiaty penadpodstawowey, zwal-
czania bezrobocia, zapobiegania klgskom
Zywiolowym, ochrony $rodewiska i pomocy
spoteczne. Do zadan powiatu nalesg row-
niez niektére zadanta poprzednio realizowa-
ne przez admmnistracje specjalne.

Mozna zatem prayjad, 1Z powialy stano-
wia wazne ogniwo w systemie samorzado-
wym, ogniwe, krdrego zadaniem jest ksz-
rattowanie warunkow zZycia spolecznodci
lokalnych w sposéb uzupelniajacy 1 ponie-
kad wyrdwnawezy wobec gmin.

Reasumujac, nalezy prayjac reze, iz reali-
zowana w naszym kraju reforma polega na

decentralizacii rozumianej jako nadawanie
sprawom centralnym charakeeru regional-
nege 1 lokalnego, a zatem nie obejmuie ona
przekazywanta  kompetengji  pomigdzy
szezeblami wladz lokalnych {np. z powiat
do gminy lub odwrotnie). Jest ro wazna ob-
serwacja z punkou widzenia miast potoce-
nie zwanych ,powiatami grodzkimi”, lacza-
cymi w feden organizm kompetencie i zada-
nia zaréwno gminy, jak i powiaru. Taka wha-
$nie jednostkq samorzadu terytorialnego
jest miasto Krakow, Nalezy zatem zdad so-
bie sprawe z fake, 12 dodwiadezenia powia-
tow wynikajace z rocznego ckresu ich funk-
cjonowania s rozne; obok wielu czynnikéw
istotne znaczenie odgrywa tu okolicznosd,
czy mamy tu do czynienia z nowo utworzo-
na powiatows jednostka samorzadu teryto-
rialnego, czy ez z przejeciem funkeyi powia-
r przez istniejaca jui gming, bedaca na
ogdl wigkszym miastem”.

W evm drugim bowiem prayvpadku pree-
jecie kompetenci 1 zadan powiatu bylo po-
przedzone wezesniejszymi poczynaniami re-
formatorskimi w postaa tzw, programu pi-
lotazowego, a pdinief tzw. astawy miejskiej.

Majac na uwadze fake, i Krakdw — be-
dqe jedna z najwickszych gmin w Polsce,
uczestniczyl we wspomnianych | poczyna-
niach reformarorskich” poprzedzajacych 11
erap zasadnicze] reformy ustrojowe] pan-
stwa, nalezy stwierdzid, 12 miasto bylo do-
brze przyvgotowane do przejecia nowego za-
kresu zadaid 1 kompetencji w ramach po-
wiati. Wypracowane — { przetestowane
uprzednio — procedury postepowania, bie-
#ace i robocze koneakty z przedscawiciela-
mi administracyi rzadowej, jak rowniez
wiedza merytoryczna na temat prrejmowa-
nych nowych zadan i kompetencii pozwoli-
ly na sprawne i szybkie ich przejecie przez
administracje samorzadows. Po poczgthko-
wym okresie porzadkowania spraw, wyni-




kajacym z niejasnosd interpreracyinych co
do zakresu i ilosci przejmowanych jedno-
stek (pochzbmnyc brakiem nickedrych
przepisow wykonawczych), sytuacja ustabi-
lizowata sic na tle, iZ mozna bylo — bez
szkody dla mieszkadcow i petencow —
podja¢ zadanie racjonalnego wkompono-
wania obshegi tych zadan w scrukoure

Urzedu Miasta.

Niewgtpliwie byh to jedna z przyczyn
gruntownej reorganizacji strukoury organi-
zacyjne] Urzedu Miasta Krakowa przepro-
wadzone] w plerwszym roku wdrazamia re-
formy powiarowej,

Wazna role w odbiorze spolecznym do-
konywanych przekszralcen ustrojowych
pafstwa odegrala w Krakewie wzmozoma
akcja mformacyjna prowadzona przez shuz-
by Urzgdy; informacia o samej idei reformy,
o zmienionych kompetenciach urzeddw,
procedurach i sposobach zatarwiania spraw
porzadkewala $wiadomosé mieszkaricow
w konrakrach z urzedami,

W praktyce funkcjonowanie pierwszego
roku reformy w Krakowie nalezy ocenid po-
Zytywnie:

b Miasto uzyskale gwarancje wplywu na ca-
toksztale spraw zwiazanych z rozwojem
zagospodarowania przesTizennego swego
terytorium (poprzez przejecie zalatwiania
spraw architekroniczno-budowlanychy,

b Poprzez ujednolicenie zasad prowadzenia
ewidencjl zasobu geodezyjnego uzyskalo
mozliwosc stworzenia 1 uporzadkowania
bazy informacyjnej niezbedne; dla zapo-
wiedzianego wprowadzenia katastru {nic
yiko fiskalnego).

bW zwiazku z przejeciem zadzd i kompe-
tencji w zakresie funkcjonowania ogniw
tzw. administracji zespolone] nadzorowa-
nej przez prezydenta (staroste) uzyskano
mozliwodd bezposredniego wplywu na
kszraltowanie warunkéw bezpleczenstwa
mieszkancow Krakowa,

b Przejecie szevegu zadan z zakresu opieki
spolecznej umozliwilo peiniejsza idencyfi-
kacje potrzeb, ich kompleksowa ocene
1w szerokim zakresie zaangazowanie tzw.
organizacyi pozarzadowych w realizacg
zadan samorzadu.

b Przejecie kompleksowe spraw szkelnicowa
ponadpodstawowego stwarza realne moz-
liwogei sprostania wymogom reformy
edukacyjnej; podejmowane sa dzialania
dotyczqce zracjonalizowania sieci szkdl,
ujednolicenia zasad prowadzenia gospo-
darki finansowe| przez jednostki oswiato-
we, MONILorowania przemieszezania sig
nizu demograficznego i wypracowania
elastycznych sposobdw dostosowania sie
samorzadu do wynikajacych stad uwa-
runkowail itp., co w efekcie zaowocuje no-
wa politvka ofwiatows keakowskiego sa-
morzadi.
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B Uzyskane komperencie decyzyjne w za-
kresie karegoryzacji i przebiegu drdg po-
zwolily juz obecnie uzyskac efekr lepsze-
go dostosowania infrastrukrury drogowe]
do potrzeb lokalnych.

Obok wymienionych powyie] w sposob
skrorowy pozyeywnych skutkow plerwsze-
go roku wprowadzane] reformy ustrojowe;
nalezy jednak zwrdcié uwage na pewne
mankamenty w jej funkcjonowaniu, ujaw-
nione juz w rym okresie.

Nalezg do nich niewatpliwie:
 Trudnedei w sprawnej realizacii Rozpo-

rzadzenia Rady Ministrow z 2 lutego
1999 v. w sprawie oybu przekazywania
mienia przez Skarb Pansrwa powiatom
1 miastom na prawach powiatu oraz okre-
slenia karegorii mienia wylaczonego
z przekazania. Wynikajacy z tego rozpo-
rzadzenia termin 13 listopada (zlozenie
przez organy przekazujace na rece Mini-
stra Skarbu Panstwa informacyi nt. mie-
niz przekazanego powilatom) nie zostal
dotrzymany, mimo brakn zaniedban ze
strony samorzadu krakowskiego. Proces
ten trwa — niestety — nadal.

b Nierozwigzany pozostaje w dalszym clagu
problem  finansowania 10/p0c7¢tvch
przed przejeciemy przez miasto inwestycji
w sluzbie zdrowia {up. Szpical im. Naruro-
wicza), Realizacja rych inwestycji (nie mo-
wiac o dokoniczeniu) przy niewiadomym,
a jesh rak, ro niewielkim wsparciu budie-
tu panstwa, przekracza moziiwoscl samo-
rzadowege powiatu, nawet pospolu z sa-
morzadowa gming krakowska. Jasne
i kompetentne decyzie {a nie tvlko dekla-
racje) sg rzeczd niezbedna, by spelnid prazy-
najmniej elementarny wymaég racjonalno-
$ai wydatkowania srodkdw publicznych.

b Zbyt péZne (a niekiedy i do tef pory nie
podjete) decyzje dotyczace splaty zobo-
wigzan przejmowanych przez samorzad
jednostek powstalych prized dniem prze-
kazania byly preyczyna istotnych zabu-
rzet w ksztaltowaniu sie ich bieigcej
plynmosct finansowe] { powstawaniu ko-
lejnych zobowiazan. Problem ten wjawnit
sie z calq mocg w sytuac]i finansowania
dzialalnoset jednostek z zakresu ochrony
zdrowia $rodkami uzyskiwanymi z kon-
rrakedw z kasami chorych.

? Brak pelnej informacji na remar przejmo-
wanych jednostek, gldwnie w zakresie
tzw, pozabudzerowych form organizacyj-
aych funkgjonujacych przy przejmowa-
nych jednostkach budzetowych, Preblem
ten ujawnit sie w Krakowie przy przejmo-
wanitt o$wiatowych lednostek budzeto-
wych, gdy o zadluzonych i nieefekryw-
nych gospodarstwach  pomocniczych
(warsztatach szkolnych) pozyskane infor-
macie juz po przejeciu szkél Powoduje to
koniecznosd sprostania dodatkowym wy-

datkom pienieznym majacym na celu ure-
gulowanie wezesniejszych zobowiazan.

b Pewnych trudnodcl interpretacyjnych na-
serecza akroalny stan prawny w zakresie
funkcjonowania zagadnien z ochrony
srodowiska. Niefasnosci ujawniajace sie
w prakeyczne] realizacyi zadan wskazuja
na potrzebe bardzie) jednoznacznego
okresienia kompetencii adminstrac)i rza-
dowe] samorzadowe] oraz bardziej kon-
kretnego rozdziatu zadari ochrony przy-
rody. Wydaje sie rdwnied, 12 wskazanie
ustawowe Samorzadowego Kolegium Od-
wolawezego jako instancji odwolaweze
od  wszystkich  decyzji  wydawanych
w oparciu o przepisy ochrony srodowiska
znacziie przyspieszyloby realizacje zadas
w tym zakresie, czynige dziatalnosc samo-
rzaddw bardzief skureczna,

b Jak dowodza doswiadczemia Krakowa, be-
dacego jednoczesnie 1 gmina, 1 powiatem,
odrebne prowadzenie dwéch funduszy ce-
lowyeh zwigzanych z tym samym pl/cd
miotem finansowania jest rozwigzaniem
setuczaym i nadmiemie sformalizowanym.
Mowa o Gminnym 1 Powlatowym Fun-
duszu Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki
Wodnej. Ze wszech miar sfusznym jest po-
stufat zintegrowania w nuastach — powia-
tach obu tych {niezalesnych dotad) fundu-
szy, co umozliwiloby kontroke nad propo-
nowanym wykorzystaniem srodkdw pu-
blicznych poprzez pelniejsza ich koordyna-
cfe wydatkowama na priorvtetowych dla sa-
morzadu kierunkach, Wydaje sie tez god-
nym zalecenia postulat ustawowego uregu-
lowania trybu wydatkowania srodkow z te-
go funduszu; wydaje sie, 1z jednoznaczne
okreslenie, iz forma ta jest np. dotacja, roz-
wialoby obecne watpliwodel co do praw-
nych ?odstaw ich wydatkowania z rowno-
C/,E,ﬁlly[n JHSH}/[H (}klehieﬂlt[n \V)/ln()g()\v
wobec podmiotdw aplikujacych o te srodki,

b Brak prawne] mozliwodci powstania od-
rebnej komendy Powiarowe] Strazy Pozar-
nej dla Powiatu Krakowskiego. Obecnie
funkgjenujaca komenda realtzuje zadaniz
zardwno w stosunku do Miasta Krakowa,
jak 1 w stosunku do powiatu ziemskiego
o powierzehni 1230 km? [ ludnosd Heza-
cey 231 000 mueszkaricow, Fakt ten powo-
duje, 12 zgodnie z obowigzujacymi akeual-
nie przepisami wskaznik eratowy liczby
strazakow na 1600 mieszkancodw obstugi-
wanych przez komende krakowska jest
jednym z najnizszych w Polsce (502 wo-
bec 937). Przy powiekszeniu rejonu dzia-
lania komendy o 380% nastapil wzrost
liczby strazakdw tylko o 16%. Powoduie
to oczywiste obnizenie stanu bezpieczen-
stwa mieszkancow Krakowa, zwlaszcza
przy czestym dysponowaniu ludZmi
1 sprzetem na rzecz tereny powiaty ziem-
skiego. Na tym tle rodzi sie postular ana-




logicznego potrakrowania Komend Miej-
skich Panstwowe] Strazy Polarnej Ko-
mend Policji poprzez doprowadzenie do
jednolitych zapisdw w tresci art, 30 use. 2
Ustawy z dnia 13 X 1998 1. przepisy wpro-
wadzajace ustawy reformujgce admini-
stracjg publiczng, Umozliwiloby to funk-
cjonowanie oddzielnych komend dla du-
zych miast (o liczbie mieszkadcodw ponad
700 tys.) 1 powiarow ziemskich majacych
siedzibe w tych miastach.

¥ Funkcjonowanie miasta Krakowa, jak 1 in-
nych miast na prawach powiaru regulowa-
ne jest zapisami ustawowymi dwéch uscaw.
Wykonywanie zadan powiatu opiera sie na
zapisach ustawy o samerzadzie powiaro-
wym, ale nazwe, skiad i liczebnod¢ oraz za-
sady i tryb dzialania organéw powiatu
grodzkiego” okredla ustawa o samorzadzie
gminnym. Stan ten powoduje rozbieznosc
mnterpretacyjne 1 prakiycznie uniemozliwia
jednoznaczne okreslenie rzeczywistego sta-
tusu miasta na prawach powian

b Budzacy watpliwosci co do intencji spo-
s0b sprawozdania do Ministerstwa Finan-
sow ,wykonania budzeru miasta na pra-
wach powiatu” {wediug obowigzujacego
wzoru ,Sprawozdania..”). Bardzo rozbu-
dowanej czedci sprawozdawcze] z realiza-
cji docheddéw budzerowych w przekroju
gminy 1 powiatu towarzysza zintegrowane
informacje dotyczace realizacii wydatkdw
budzerowych, Zrodet sfinansowania defi-
cytu budzerowego oraz zobowigzan we-
diug tyrutow diuznych w ujeciu calej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Brak
specyfikac)i w przekroju gmina - powiat
tyeh ostatnich pozyeji budzl warpliwodc
co do chedd pozyskania przez Minister-
stwo Finanséw chocby ogdlnych i szacun-
kowych danych co de skutkow finanso-
wych wprowadzonych reform. Oczywiscie
wymagatoby to zmiany filozofii spojrze-
nia przez Ministerstwo Finansdw z posta-
wy ,przyznawania 1 przekazywania srod-
kow” na ,finansowanie kosztow przeka-
zanych zadan”. Brak rakiego rozréinienia
po stronie wydatkéw budzetu miasta na
prawach powiarn wskazuje na niezrozu-
miatg postawe braku zainteresowania
kosztami przekazanych zadan publice-
nych do realizacii miastom-powiatom.
Niekoniecznie informacja taka musialaby
by¢ podstawa do postawy roszczeniowe]
miast-powiardw w stosunku do budzetu
panstwa; wydaje sie jednak, iz pozyskanie
i udwiadomienie sobie przez decydentdw
w sprawach budzecowych byloby w kazdej
sytuacji korzystniejsze dla stworzenia
przynajmniej atmosfery powaznego po-
traktowania partnera samorzadowego.
Brak zainteresowania rzeczywistymi kosz-
rami ponoszonymi przez samorzgd spra-
wia, iz ocena reformy dokonywana wy-
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lacznie przez pryzmat wielkodci dotacji
i subwengcji {a zatem wydatkdw budzeru
pafistwa) jest ocena niepeina, budzaca
bardziej lub mniej uzasadnione watphiwo-
sci samorzadéw co do przysziych intencji
finansdw publicznych.

Niektore propozycie reformy
finansow publicznych.

Problem przyszlosci polskiej samorzad-
noici to preblem przysziosci polskiego
pafistwa t kszealru, jaki cheemy nadad jege
funkejonowaniu. Upodmiotowienze spole-
czenstwa stato sig nieodwracalnym faktem
userojowym, co wymaga okrelonych zmi-
an w stosunku do ustrojowych reprezen-
tantéw rego? spoleczeristwa. Samorzadu
terytorialnego nie trzeba finansowaé (z bu-
dzeru pafstwa), nalezy natomiast podzielid
sig z nim Zrodiami (nie kwotami) docho-
déw publicznych w sposéb umoiliwiajacy
mu sprostanie oczekiwaniom w zakresie
potrzeb lokalnych, kedrych zakres poszerza
sie wraz z kolejnymi fazami reform, za$ ska-
la zalezy od wielkosci obszaru i ludnosci
objere] zakresem danej jednostki samorza-
du terytorialnego.

Na tym tle rodzi sie pytanie, czy samo-
rzad teryrorialny w Polsce ma do dyspozycji
duzo pienigdzy publicznych?

Poréwnujae sytuacje polskich samorza-
déw z sytuaciy samorzaddw w krajach euro-
pejskich, uznaje sie, iz Polska, ujmujac od
strony rozkladu strumienia wydarkdw pu-
bliczaych, pozostaje nadal pafstwemrn scen-
tralizowanym, Szezegdlnie wyraZnie ujawnia
sig to przy pordwnaniach z krajami skandy
nawskimi, gedzie wydatki lokalne przekracza-
ja 30% calosci wydatkéw publiczoych,
W przypadku krajéw Buropy Poludniowej
{rzw. krajach ponapoleoriskich) 30% (biorac
pod uwage wszystkie szczeble samorzadowe)
lub 20% (tytko szczebel gminny).

W zakresie natomiast udzialu lokalnych
wydatkdw publicznych w Produkcie Krajo-
wym Brutto udziat ten byt do niedawna
w Polsce dwu-, a nawet trzykrotnie mniej-
szy niz w krajach zachodniceuropejskich,
Panuje poglad, 1z decentralizacja w wyniku
reformy # 1999 1. nie zmienila w zasadniczy
sposob wymowy tych pordwnai,

Wymowne jest rownies pordownanie
przecietnych wydatkéw na 1 mieszkanca
gminy samorzaddw polskich i zachodnich
panstw. O ile w Polsce wielkoéd ta szacowa-
na jest na ok. 2503 w 1998 r., to odpowied-
nie wielkosc: szacowane w roku 1984 wyno-
sily: Francja - 6503, Wochy - 4508, Anglia
~ 10208, Szwecja i Finlandia - ponad 20008.

Oznacza to, Ze niezaleinie od sposobu
wjecia polski samorzad dysporuje znacznie
mniejszymi $rodkami niz jego odpowiedni-
cy w krajach zachodnich.
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Propozycje zmiany tej niekorzystnej sy-
tuacji samorzadow w Polsce musza zatem
dotyczyé nie ,poprawy” cobowiazujace;
obecnie ustawy o dochodach jednostek sa-
morzadu teryrorialnego, ale wypracowania
nowego modelu rozdziatu Zrédet docho-
déw publicznych miedzy budzer paristwa
z jednostki samorzadu teryrorialnego.

Wydaje sie, 17 zreby takiego modelu mo-
glyby uwzgledniad nastepujace elementy:

L. System dochoddw gmin winien opie-
rac si¢ na dochodach publiczno- i cy-
wilnoprawnych wigzacych sie z ele-
menrami majarku ich mieszkancow.
W systemie tym giowna role moglby
odgrywad podatek od wartodci nieru-
chomosci, mozliwy do odpisania od
kwoty podatku dochodowego od os6b
fizycznych pobieranego przez budiet
paiistwa.

2. Dochody powiaréw moglyby by< zasi-
lane przez podatek dochodowy od
firm kemunalnych i firm z vdzialem
komunainym realizujacych zadania
wlasne samorzadu w zakresie usiug
komunalnych na rzecz mieszkancéw
pOWIAlLL

3. Dodatkowo irddiem dochoddw po-
wiatu nalezaloby uczyni¢ dochody
pozyskiwane dotad przez budzet pan-
stwa z rytuln zadad zleconych im
przez administracje rzadowa (np.
mandaty, grzywny, czynsze z tytulu
administrowania majatkiem Skarbu
Paristwa),

4, Nalezaloby postulowal udzial samo-

rzadu w podatki VAT, Niezaleznie od

tego nalezy postulowaé zwolnienie

z podatku VAT, jesli nie wszystkich,

to przynajmniej wiaZzacych sie z na-

kfadami inwestycyinymi wydatkéw
samorzadéw. Wydarki te finansowane
sg czesto z zewnetrznych Zrodel ko-
mercyjnych, ktdre samorzad musi
ophacié (kredyt komercyjny, obligacje
komunalne). Pomniejszenie zakresu
efekrywnego wykorzystania | kupio-
nych przez samorzad pieniedzy” przez
opodatkowanie robdt budowlano-
montazowych 1 zakupdw inwestycyj-
nych podarkéw VAT oznacza podwdj-
ny CIgZar PONOSZONY prees samorzady.

5. Nalezy zastanowié si¢ nad usamorza-
dowieniem (na szczeblu powiaréw)
urzedow skarbowych mogacych
swiaderyd roZnego rodzaju ustugi
odpiarne na rzecz objgtych zakresem
ich dzialania gmin.

Prof. dr hab. Andrzej Gotas jest Prezydentem
Miasta Krakowa, przewodniczacym Unit Me-
tropolii Polskich; dr hab. Lestaw Fijat jest
Skarbnikiem Miasta Krakowa




£

Racja bytu wladzy paristwowej w oczach
obywateli jest przede wszystkim fake, ze
potrafi ona zapewni¢ bezpieczedstwo
i porzadek publiczny. Jest to absolutne
minimum, bez ktérego podwazona zo-
staje sensownos¢ istnienia strukeur i in-
stytucji utrzymywanych z pieniedzy po-
datnika. Zakres dzialania wladzy pu-
blicznej jest we wspolczesnym $wiecie
znacznie szerszy. Zawsze jednak opiera

sie on na tym podstawowym wymogu.

Wage tego obowiazkn w dramaryczny spo-
sob akeualizuje zwiekszajace sie wérod Pelakdw
poczucie braku bezpieczerfistwa. Chociaz weia?
jeszeze dane statystyczne pokazuja, iz poziom
przestepezodel w Polsce jest nizszy niz w kra-
jach Zachodniej Buropy, to jednak fake zmniej-
szajacego sie poczucia bezpieczenistwa czyni
z walki 2 prrestepczodeis jedne z podstawo-
wych wyzwan dla padstwa polskiego, Temu
stuzy opracowany w MSWiA Krajowy Program
Zwalczania Przestgpczoscl zmierzajacy do
usprawnienia pracy policji oraz jak najlepszego
zorganizowania dzialail przeciw najgroZniej-
szym przestepstworn. Przyjecie tego programu
przez polski rzad przyniesie — w kilkulecniej
perspektywie — wymierne efekey, Program jest
przejéciem 2 erapu diagnozy — krorej wyniki
wszyscy podzielamy — do etapu podejmowania
konkretnych §rodkéw zaradezych.

Obowiazek zapewnienia przez panstwo bez-
pieczenstwa obywatelom ma jeszeze inny wy-
miar, o czym moglismy sie w tragiczny sposéb
przekonad w czaste powodzi wlipeu 1997 roku.
Paristwo musi dysponowaé sprawnymi siruk-
turami i procedurami radzenia sobie w nad-
rwyczajnych sytuacach. Temu z kolei stuzy
przygotowany w MSWiA projekr ustawy o go-
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towodcl cywilnej i zarzadzaniu kryzysowym,
majacej zbudowad nowoczesny 1 skuteczny sys-
tem zapobiegania | zwalczania zagrozerd nad-
zwyczajiych — takich jak powodzie, pozary czy
skazenie drodowiska,

Musimy pamietad o jednym — bezpieczne
panstwa zbudujemy tylko wredy, kiedy zbudu-
jemy bezpieczne wojewddztwa, powiaty 1 gmi-
ny. Dzialania podejmowane w centrum pan-
stwa, chod konieczne — nie sq wystarczajace.
Ten sam obowiazek, kedry spoczywa na pol-
skim rzadzie, wyznacza takZze odpowiedzial-
nosé gospedarzy gmin, pewiatdw i woje-
wodztw, Samorzad terytorialny w zapewnianiu
porzadku publicznego i bezpieczetistwa ma do
odegrania niebagarelny role. Zosrala ona zresz-
ta zapisana w polskim prawie, zwlaszcza
w ustawach ustrojowych, ktore w rokn 1998
okreslily nowy pelski ustrdj teryrorialny.

Reforma administracii publicznef zmientta
zasadniczo sposob zarzadzania naszym krajem.
Polska do roku 1998 byla krajem zarzadzanym
preede wszystkim branzowo. Samorzad istnial
jedynie na poziomie gminnym. Nawer wladz-
two terytorialne rzadowego wojewody bylo
w znaczacy sposob niepetne. Na terytoriim Pol-
ski dzialalo 46 administragt specjalnych, pod-
porzadkowanych rozmaitym ministerstworn
i urzedom centralnym. Podzialy teryrorialne,
w jakich one dzialaly, czesto nie pokrywaly sie
z podzialem zasadniczym stworzonym dla ce-
16w tak zwane] administracii ogdlnef. Odpowie-
dzialnosc za polityke paristwa na danym terenie
byt bardzo rozproszona. Eatwie byloby mowic
tu o wieloéci rakich polityk w tamtym okresie
niz o jednej, spdinej polityce. Polski ustrdj tery-
corialny, w krorego rzec7yw1stosc weszlismy
1 stycmxa 1999 roku, jest cayms zasadniczo od-
miennym. Po pierwsze, zasada samorzadnodel

terytorialnej zaczela organizowad funkcjonowa-
nie administracii publiczne) na wszystkich stop-
niach podziatu rerytorialnego. I, po drugie, do
polskiego prawa i do polskiej rzeczywistosci ad-
ministracyjne] wprowadzono nowe pojecie —
wiadzy administracji ogdinej. Jest to ra wiadza
publiczna, kudra odpowiada za ro, jak dzialaja
struktury panstwa.

Reforma przyniosla wprowadzenie w Pol-
sce zasady wladzy rteryrorialnej. Na kazdym
szczeblu podziatu terytorialnego istnieje or-
gan sprawujacy wiadze administracji ogélne.
Qrganem wladzy publiczne, kedry przed cby-
watelami odpowiada za sama podstawg dzia-
lania panstwa i jego struktur na poziomie
gminy, jest wojt, burmistyz czy prezydent mia-
sta. Na szezeblu powiatu jest nim starosta, na
szezeblu wojewodziwa — wojewoda, a w kor-
e w kraju — premier.

W ten sposob wladze samorzadu reryrorial-
nego wpisane zostaly w strukture panstwa fa-
ko calodet. Tak jak premier i rzad odpowiadaja
politycznie za jako$¢ dzialania paristwowej eg-
zekurywy, cak tez zarzady gmin i powiardw
wraz z woitami, burmistrzami, prezydentami
i starostami odpowiadajg przed obywatelami
za jakod¢ dzialania aparatu wykonawczego
wiadzy publicznej na terenie swoich gmin i po-
wiatow, Takze w tym najbardziej podstawo-
wym wymiarze — zapewnienia porzadku pu-
blicznego i bezpieczenstwa.

Reforma, nakiadajac na terenowe wiadze
publiczne taki obowiazek, dala im rdwniez do
reki narzedzia umoiliwiaiace wywiazywanie sie
z niego. Spodrdd nich najwazniejszym jest do-
konane dzieki reformie zespolenie dawnych ad-
ministracy specjalnych pod zwierzchnictwem
organt whadzy terytorialnef. Paistwowe stuzby,
mspekeje 1 straze dziatajy dzisia) w wojewddz




owach pod zwierzchnicovem wojewody. Nato-
[niast na poziomie powiatowym, tam gdzie nie
ma administract rzadowej, dzialaja pod
zwierzchnictwem starosty bad? prezydenta
miasta na prawach powiatu. Dobra wspdlpraca
whadz samorzadowych z powiatowymi sluzba-
i, inspekejami § serazami — przede wszystkim
z policja 1 Paristwowa Straza Pozarng — ureal-
nia mozliwoéé dbania o przesurzeganie prawa
przez jednostki i instytucje. W imienin Mini-
sterstwa Spraw Wewnerrznych 1 Administracji,
nadzorujacego prace poligyi { strazy pozarne],
moge zapewnié o woli takie] wspdlpracy ze
strony tycn stuzb.

Samorzad terytorialny ma takze 1 inne na-
rzedzia dziatania. Umiejetnie stosowane prawo
uchwalana prawa miejscowego, w tym przepi-
sow porzadkowych, daje radom mozliwosc dba-
nia o porzadek publiczny. Do rozwaznego, ale
1 odwaznego korzystania z tego uprawnienia
nalezy zachecad rady wszystkich jednostek sa-
morzadowych,

Dopelnieniem prawnego umocowania roli
samorzadu feryrorialnego w panstwie powin-
na staé sie preyszla ustawa o gotowoscl cywil-
nej 1 zarzadzaniu kryzysowym. Precyzuje ona
obowigzki 1 uprawnienia whadz terytorialnych
wzakresie radzenia sobie przez paristwo z nad-
pwyczynymi zagrozentami. Propenowany

w projekcie ustawy system opiera si¢ na orga-
nach sprawujacych wladze adminiseracii ogdl-
nej — od wajra i burmistrza, poprzez staroste
{ wojewade, az po prerniera kraju — stosownie
do zasiggu reryroriainego ich whadzy, W syste-
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mie gotowoscl cywilne szczegdina rola pray-
padnie whadzom powiarowym — bo na ym
szczeblu organizacyi terytorialne) paristwo mo-
7e walczyd 7 nadzwyczajnyimi zagrozeniami
najskurtecznie].

Najwazniejszym chyba dokonaniem polskie]
reformy administracji publiczne; jest fake, 7e do
bezposrednie; odpowiedzialnoder panistwowe;
wlaczyla lokalne i regionalne elity abywatelskie
i polityezne. W Polsce, kraju gdzie z powodu
diugoorwalego braku wlasnej suwerenney pan-
stwowoscl, stopient uroZsamiania sig obywateli
zwlhasnym panstwemn jest niski, styje sie fakrem
nie do przecenienia. Rzad Jerzego Buzka podej-
mowat swoja misje z przekonaniem, iz koniecz-
ne jest zerwarye z radyca centralizm, W Swia-
domoscl, ze we wspdlczesnym swiecie Polska
moze odnalesd swoje migjsce tylko wspdlnym
wysilkiem obywareli. Odwiecony cenrralizim nic
jest dzisiaj racjonalnym sposcbem rzadzenia,
zwlaszeza wredy gdy musimy sprostad wyzwa-
niom modermzacit kraja.

Tak ogromna operacia, jaka bylo réwnocze-
sne utworzende dwdch nowych szezebli samo-
rzadu terytorialnego, wprowadzenie powego
pod7iaiu terytorialnego oraz zespolenie admi-
nistracji ‘;peqalnyci byla dla panstwa powai-
nym wyzwaniem. Juz dzisiaj, po roku, mozna
méwicd ¢ tyny, Ze ten egzamin przeszismy po-
myslnie — e okres przejciowy nie przynidst po-
gorszenia jakosal dzialania administracii pu-
blicznej. Ogromna w tym zastuga nowych rad
1 zarzaddw powiatéw 1 wojewddzow. Rzad ze
swej scrony prowadzi state prace monitorujace
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wdrozenie reformy, tak aby moiliwie szybko
usuwal wszelkie niedoskonalosci i pomylki.
Obecnie trwaja prace nad rzadows oceng refor-
my. Prawo nalozyte na rzgd obowigzek dokona-
nia jgj do korica czerwea biezacego roka juz
dzisiaj mozna powiedzied, Ze w ocenie rzado-
wych ekspertow zbudowalismy dobry, efelayw-
ny systern terytorialny. Konieczne zmiany praw-
ne beda mialy charakrer koreke, nie zad zasadni-
czych preekszralcen.

Kiedy jednak méwimy o sukeesie reformy,
musimy pamigrad, Ze jej celem moglo by jedy-
nie zbudowanie potencjalu lepszego, bardziej
efektywnego i bardziej demokratycznego zarza-
dzania panstwem. Jest dla Polski ogrommna
szansa, ze elity lokalne 1 regionaine uzyskaly
mozliwosd realnego wplywu na bieg spraw pan-
stwowych. Wypelnienie te) szansy, ostateczny
sukees reformy, lezy dzisiaj w gka samorzade-
wych wiadz publicznych: radnych 1 zarzaddw,
W ich reku ledy vez kiucz do odbudowy wirdd
obywateli poczucia bezpieczenisewa. Przestanka
sukcesu naszych wspolnych przedsigwzigd jest
pozyskanie przez rzad sojusznikéw porrafia-
cych patrzed na dzialanta zmierzajace do popra-
V\.’Y POZiOmﬂ bezpieczeﬁsmfa W pUESCE 7z Pef—
spekoywy lokalne).

Federacja Zwiazkdw Gmin i Powiatdw RP oraz
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji przygotowuja konferencie na temat bez-
pieczeristwa publicznego w gminach, powia-
rach t wojewddziwach. Odbedzie sie ona
w czerwcu b.r.
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Dokonane w Polsce zmiany ustrojowe,
a w szczegllnodcd wprowadzenie go-
spodarki rynkowej { przywrdcenie gwa-
rancji wlasnodcl spowodowaly m.in.
koniecznoéé opracowania nowych re-
gulacfi prawnych dotyczacych gospo-
darowania nieruchomodciami, w tym
prowadzenia dzialalnodei zawodowej
w tej dziedzénie,

Do obslugi rynku nieruchomodci nie-
zbedne sa 3 grupy zawodowe: rzeczoznawey
majatkowi, poérednicy w obrocie nierucho-
mosciami oraz zarzadey niertchomoscl

Szczegdlnie rola tych ostarnich niepo-
muernte wrzrasta, tak jak i rosnie wartodd
i znaczenie zarzadzanych przez nich niern-
chomodci.

Funkcjonujace do niedawna jako podsta-
wowe podmiety zarzadzajace nieruchomo-
$ciami publicznymi tzw, Przedsicbiorstwa
Gospodarki Mieszkaniowe] byly dalekie od
standardéw rynkowych. Pelnily one role mo-
nopolisty w zarzadzaniu, same sobie zlecajac,
odbierajac 1 rozliczajac prace,

Zgodnie 7 zapisami ustawy o preedsiebior-
stwach paristwowych mialy swoje plany rze-
czowo-finansowe, swoje budzety, rade pracow-
niczg, zwiazki zawodowe oraz znikoma odpo-
wiedzialnosc przed whiscicielem zarzadzane-
go mienia. Wplyw whadciciela na sposob spra-
wowaria zarzadu przez te firmy byt niewielki.
W zasadzie np. gmina jako wlagciciel mogla je-
dynie zmieni¢ dyrektora naczelnego 1 ewentu-
alnie dotowad firme z wlasnego budzetu. Po-
dobnie mizerne rezultaty gospodarcze osigga-
ty réwnolegle funkcjonujace zaklady budzeto-
we, najezescie] jako tzw. Zarzady Budynkow
Komunalnych. Syruaca taka zmobilizowala
gminy do intensywnego poszukiwania no-
wych, zgodnych z gospodarka rynkowa metod
1sposobdw zarzadzania mieniem.

Przede wszystkim rozpoczgro hikwidacje
lub prywaryzacje nierentownych przedsie-
biorstw, kiére czesto preekszeatcaja sie w spdl-
ki prawa handlowego. Samorzady lokalne za-
wieraja stosowne urnowy cywilnoprawne o za-
rzadzaniv 1 administrowanio ich zasobami juz

z podmiotami prywatnymi, dajacymi gwaran-
cje nalezytego wywiazywania sig z zapiséw
wmnownych.

Os6b prawnych 1 fuzycznych profesjonalnie
1 rzetelnie wykonujacych zawod zarzadzaiacego
nieruchomosciami zaczeli szukad na rynku tak-
#e inni wiasciciele, np. budynkdw prywarmych,
wspolnot mieszkaniowych, zakiaddw pracy.

Zainteresowanie takimi zarzadcami ro-
$nie réwniez wirdd dysponentéw nierucho-
modc: Skarbu Padsewa, a takze spoldzielni
mieszkaniowych. Rynkowa gospodarka nie-
ruchomosciami wymaga bowiem kwalifiko-
wanych specjalistéw od zarzadzania, posia-
dajacych interdyscyplinamna wiedze o nieru-
chomosciach obejmujaca zagadnienia praw-




ne, ekonomiczne 1 techniczne oraz niezbed-
na praktvke, a wiec i dodwiadczenie.

Osoby rakie musza réwniez nieustannie
doskonalié swoje umiejernosci, jak réwniez
prezentowad wysoka etyke zawodowa.

Glownym zadaniem takich specjalistow
jest realizacja celéw wiasciciela (mocodawcy),
a glowna funkeja jest zarzadzanie majarkiem
wiadciciela utrzymujace lub podnoszace diu-
goterminowg warto§d realng aktywow nieru-
chomosct,

Akiualne przepisy prawne
dotyczace licencji zawodowych
dla zarzadcow nieruchomosci

Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
niertuchomosciami {Dz. U. nr 113, poz. 741
ze zm.) nadala prawne ramy trzem zawodom:
rzeczoznawcom majarkowym, posrednikom
w obrocie nieruchomosciami oraz zarzad-
com nieruchomodci. Kwestie te normuje
w szczegolnodel dzial V ustawy dot. dzialal-
nodcl zawpdowe] w dziedzinie gospodarowa-
nia nieruchomosciami.

Przepisy rozdzialu 3 dzialu V ustawy re-
guluia funkcjonowanie grupy zawodowej
niezbedne; do obshugi rynku niernchomodci,
a mianowicie zarzadcow nieruchomosci, Po-
erzeba tych regulacji wynikala z keniecznoéci
wprowadzenia ulatwien w zarzadzaniu nie-
ruchomosciami przez wspélnoty mieszka-
niowe, a takze przez whaciciell innych rodza-
iow nieruchomodci (biurowe, transporrowe,
ustugowe, mieszkaniowe itp.).

Przepisy ustawy sankcjonuja pod wzgle-
dem prawnym powstanie tej grupy zawodo-
wej, nadajac jej odpowiednic wysoka range
1 ustalajac prawa 1 obowiazki zarzadeow nie-
ruchomodel.

Zawod zarzadey beda mogly wykonywad
tyike re osoby, krore uzyskaia licencje wedlug
regul ustanowionych w ustawie,

Zarzadzanie nieruchomodcia ustawa defi-
niuje jako podejmowanie wszelkich decyzii
i dekonywanie wszelkich czynnosci zmierza-
jacych do utrzymania nieruchomosdci w sta-
nie nie pogorszonyin zgodnie z jej przezna-
czeniem, jak réwniez do uzasadnionego in-
westowania w nieruchomodé. Podsraws dzia-
lania zarzadcy bedzie umowa z whagcicielem
nieruchomoscl, wspoinota mieszkaniowq al-
bo inng osoba lub jednostks organizacyina,
krore; przystuguje prawo do nieruchomosci.

Przy wykonywaniu dzialalnoscl zawodo-
wej zarzadea jest zobowigzany stosowad prze-
plsy prawa i standardy zawodowe, kierowad
sie zasadami etyki zawodowej, a czynnosci
zarzadzania wykonywac ze szczegélna sra-
rannoécig. Jest on takze zobowiazany do kie-
rowania si¢ zasada ochrony interesu oséb, na
kedrych rzecz wykonuje te czynnodcl. Za-
rzadca jest rownieZ zobowiazany do stalego
doskonalenia kwalifikacji zawodowych.
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Art. 187 ustawy okresla 6 warunkdw, jakie

* musi speinié osoba ubiegajaca sie o licencje

zawodows zarzadey, a mianowicie:

1) posiadad pelna zdolnosé do czynnosci
prawnych,

2) nie by¢ karang za przestepstwa majace zna-
czenie ze wzgledu na wykonywany zawod,

3} posiadad co najmniej srednie wykszratcenie,

4} ukoriczy¢ kurs kwalifikacyjny,

5} odby¢ prakiyke zawodows w zakresie za-
rzadzania nieruchomo$ciami,

6} przejs¢ z wynikiem pozytywnym posigpo-
wanie kwalifikacyjne, w tym zlozy¢ egza-
min uprawniajacy do otrzymania licencji
zawodowe] w zakresie zarzadzania nieru-
chomesciami,

Obowiagzek ukoriczenia kursu kwalifika-
cyjnego nie dotyczy osoby, ktéra ukonczyla
stizdia wyzsze o specjalnodci zwiazane] 7 go-
spodarka nieruchomogdciami.

Ustawa mocno stwierdza, 12 zarzadea nie
wypetniajgcy obowiazkdw w niej okreslonych
podlega edpowiedzialnosci zawodowej. Mo-
g4 byé wobec niego orzeczone z tyrutu odpo-
wiedzialnosci zawodowej kary dyscyplinarne
{upomnienia, nagany, zawieszenia licencji
oraz jej pozbawienie).

Rozdzial 4 dzialy V ustawy dotvezy nada-
wania uprawnieri 1 licenc)i zawodowych mun,
zarzgdeom nieruchomodci oraz orzekania
w sprawach odpowiedzialnodct zawodowe.

Do uregulowania kwestii szczegdtowych
doryczacych sposobu { warunkéw odbywania
preez nich prakeyki zawodowej oraz trybu
doskonalenia kwalifikacji, nadawania kwali-
fikacji zawodowych oraz egzekwowania ich
odpowiedzialnosel zawedowey art. 197 usta-
wy zobowlazal Rade Ministrow.

Jej rozporzadzenie na ten temat z 18
sierpnia 1998 . (Dz. U. nr 113, poz. 745) we-
szlo w zycie z dniem 1 9 wrzednia r.

Zapisy rozporzadzenia m.n. okreélajg,
iz po ukorniczeniu kurséw kwalifikacyjnych
na temat zarzadzania nieruchomosciami
kandydact do tege zawodu musza cdbyé
co najmnie} szedciomiesieczng prakeyke
zawodowa.

Jej organizatorem jest prezes Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, jednakze
rozporzadzenie dopuszcza przekazanie tych
kompetengji organizacjom zawodowym za-
rzadedw lub wojewodom, na podstawie sto-
sownych porozumien. Dopéki porozumiend
nie ma, regulaminy odbywaniza prakeyk usta-
la prezes UMIRM.

Do niego zwraca sig zainteresowany
z wnioskiem o odbycie prakeyki, wskazujac
osobe, organizacje, podmiot, ktéry zgodazit
sig na przeprowadzenie prakoyki, albo pro-
szac o ustalenie takie] osoby. Wnioskodawea
otrzymufe dziennik praktyk.

Dla kandydatow na zarzadedw praktyka
polega na uczestniczeniu w czynnosciach
stanowiacych isrorg tego zawodu.
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Osoby, ktére w dniu wejscia w Zycie usta-
wy prowadzily na podsawie obowiazuja-
cych przed tym dniem przepisdw dziafal-
no$é zawodows w zakresie zarzadzania nie-
ruchomosciami, mogs prowadzié te dzialal-
nod¢ bez posiadania Heengji zawodowych
przez 2 lata od dnia wejdcia w Zycie astawy.
Moga one ubiegaé sig w postepowaniu kwa-
lifikacyjnym o uznanie, ze spelnily wymogi
dotyczace prakeyk w ramach dotychczaso-
wej dzialalnodci zawodowe;.

Ustawa natozyla na zarzadedw obowiazek
stalego doskonalenia kwalifikagji zawodo-
wych. Rozporzadzenie okresla formy, w akich
obowiazek ten ma by¢ realizowany: dzialal-
nos¢ naukowa, dydakeyczna, publikacje ksiaz-
kowe i w prasie specjalistycznej, udzial w kon-
ferencjach, seminariach, sympozjach, prowa-
dzenie praktyk zawodowych, udziat w szkole-
niach i kursach podnoszacych kwalifikacje.

Prezes UMiRM zostal upowazniony do
zadania dokumentdw stwierdzajacych spel-
nieaie tego obowigzku. To uprawnienie mo-
#e by¢ scedowane na organizacje zarzadcow.

W razie dwukrotnego stwierdzenia, ze
dana osoba nie wywiazuje si¢ z tych obo-
wigzkow, sprawa bedzie kierowana do Ko-
misji Odpowiedzialnoscl Zawodowe;.

Licencje zawodowe nadaje zarzadcom
prezes UMIRM, ale postgpowante kwalifika-
cyjne przeprowadza Padstwowa Komisja
Kwalifikacyjna z siedzibg w Warszawie. Dzia-
fa ona na posiedzeniach plenarnych, krore
musza sig odbywaé co najmniej raz w roku.

Postgpowanie kwalifikacyjne przeprowa-
dzaja natomiast co najmnie] pigciocsobowe
zespoly wyznaczone przez wiceprzewodni-
czqcego komisji ds. zarzadzania nierucho-
mosciami ze skiadu podkomisji ds. zarza-
dzania.

Organizowanie postepowania kwalifika-
cymego nalezy do prezesa UMIRM, ale na
mocy porozumienia moze je powierzyé or-
ganizacjom zawodowym lub wlasciwym te-
rytorialnie wojewodom.

Postepowanie kwalifikacyjne przeprowa-
dza sig w siedzibie komisji lub na posiedze-
niach wyjazdowych.

Osoba zainteresowana skladz wniosek
o nadanie licencji do prezesa UMIRM,
a w przypadkach powierzenia przez niego
w drodze porozumienia organizowanie poste-
powania kwalifikacyjnego wyzej wymienio-
nym poedmiotom — za ich posrednicrwem.

W rozporzadzeniu wskazano, jakie do-
kumenty musza by¢ dolaczone do akiego
wniosku. Chedzi przede wszystkim o doku-
menty stwierdzajace spelnienie wymagan
kwalifikacyjnych wymienionych w usrawse,

Postepowanie kwalifikacyjne skiada sie
z wzech erapow. W pierwszym kontroluje
sie, czy wniosek spelnia wymogi formalne
i czy ubiegajacy sie o nadanie licencji wnigs!
oplate egzaminacyjna.




Nasteprnie odbywa sie egzamin z przygoto-
Wania teorerycznego, a po nim z prakgycznego.

Jeshi wynik jednego z nich bedzie nega-
tywny, ze zloZeniem nastepnego wniosku za-
interesowany musi odczekad trzy miesiace.

Protokoly postepowania kwalifikacyjne-
go sg przekazywane prezesowi UMIRM
i stanowig podstawe do nadania zaintereso-
wanemu uprawnien albo wydania decyzj
odmownej. Rozporzadzenie ustala wzory
swiadecrw stwierdzajacych nadanie licendii.

Osoby, krérym nadane licencje zawedo-
we, UJ\’SkU}”; prawo wykonvwania zawodu
po wpisaniu do centlaEneco refestru prowa-
dzonego przez prezesa UMIRI\/{. Numer
wplsil Jest nimerem uprawnien zawodo-
wych. Wyciagl z wpiséw w poszczegdlnych
wojewodztwach oglaszaja wojewodowie.
Rozporzadzenie wskazuje m. in. dane, jakie
muszy zawieral rejesiry 1 sytuacie, w kd-
rych nastepuje wykreslenie z rejescru
($mier¢, pozbawienie uprawnien, utrata

z mocy wyroku sadowego prawa wykonywa-
nia zawodu). Zarzadey podiegaja odpowie-
dzialnoéc ?awodowe} Ustawa okresla ro-
dzaje sankcji {(upomnienie, nagana z wpi-
sem do rejestru, zawieszenie w wykonywa-
niu zawodu oraz pozbawienie uprawnies),

Stosowanie rych sankcji nalezy do preze-
sa UMIRM, ale postepowanie wyjasniajace
przeprowadza powolana przez niego Komi-
sja Odpowiedzialnosa Zawodowej, Sklada
sig ona z trzech sekgji, w tym odpowmqu
dla zarzadcow. Postepowanie wyjasniajace
przeprowadzaja co najmnie] trzyosobowe
zespoly, kierowane bezposrednio przez wi-
ceprzewodniczacego Komisji.

Posrepowanie wszczynane jest na wnio-
sek prezesa UMIRM, skiadany z urzedu albo
na skurek wplywajaeych do niego skarg ma
zarzadeow. Osoba, kedrej dotyczy postepo-
wanie, moZe ustanowi¢ obrorice albo zwrd-
<i sig do przewodniczgcego Komisji o jego
ustanowienie z urzedu. W trakcie postepo-
waniz dowodowego osoba, krdrej ono doty-
czy, moze zadawal pyrania swiadkom, skia-
daé wnioski dowodowe, odwiadczenia.

Postgpowanie wyjasniijace jest umarza-

e, gdy uptynely trzy lata od powsrania oko-
licznoser bedacych przyczyna jego wszezecia
lub gdy dana osoba ucracila uprawnienia
zawodowe albo prawo wykonywania zawo-
du. Rozstrzygniecie nastepuje wickszoscia
glosdw cztonkdw zespohu,

7 postepowania wyjasniajacego sporza-
dzany jest szczegdlowy prorokdt, kiéry be-
dzie podstawa do podjecia decyzji o ewenru-
alnym zastosowaniu kar dyscyplinarnych
przez prezesa UMIRM,

Regulacje dotyczace odpowiedzialnosci
zawodowej s bardzo waznym ogniwem sys-
remu wydawania licengji na prowadzenie
dzialalnosci zawodowe]. Zapewniajg obiek-
tywizm oceny, ale jednoczednie dyscyrlinuja
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dziatalnos¢ 0séb uprawnionych w interesie
ochrony konsumentow.

Propozycje nowelizacji
orzepisow o dziatalinosci
zawodowe] w zakresie
gospodarowania
nieruchomesciami

Rada Ministréw przyjela projeke ustawy
o zmianie ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami, kedry m. in. zaklada zmiany do-
ryczace dziafainoder zawodowe] w zakresie
gospodarowania nieruchomodciami,

Projekrodawea ustawy ma swiadomosc,
iz licencje nie maja charakreru koncesji
przyznawanych uznaniowo, jednakze zgod-
nie z obowiazujacym stanem prawnym ich
posiadanie jest obowiazkowe.

Oprocz 0s6b, krdre wykonywaly dziatal-
nosé w zakresie zarzadrzania nieruchomo-
dciami przed dniem wejdcia w Zycie ustawy,
dla kedrych przewiduje sie dwulerni okres
karencji, Zadna inna osoba nie moze pro-
wadzi¢ dzialalnodci w tym zakresie bez li-
cencjl zawodewych, Wyjarek od te] zasady
stanowl zapis art. 190 ustawy, wg ktorego
prezepisdw rozdzialu 3 dot. zarzadzania
nieruchomodciami nie stosuje sie do go-
spodarowania nieruchomedciami przez
Agencjg Wlasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa,
Wojskows Agencje Mieszkaniowa i Agencje
Mienia Wojskowego, a takze do gospoda-
rowania nieruchomeéciami przez wladciwe
organy lub bezposrednio przez wiascicieli
nieruchomoéci.

Analizujac ten problem, Rada Ministrow
stwierdzita, ze obowigzujace regulacje praw-
ne na obecnym etapie rozwoiu tego sekrora
ustug zbyr gleboko ingeruja w rynek nieru-
chomosgci.

Zdaniem RM istnieje obawa, Ze gdyby
proces zdobywania licencji przeciagnal sie
w czasle — moze nastapic¢ blokada dziatal-
nosct zwiazane] z obsluga rtego rynku.
Uznajac za nadrzedna potrzebe profesjona-
lizmu przy wykonywaniu takiej dziatalno-
$ci, wydaje si¢ slhusznym wg rzadu pozosta-
wienie mozliwodcl swoebodnege wyboru za-
rzadey nieruchomosci konsumentom, kié-
rzy korzystaja z uslug cych oséb. A wiec
obecnie nalezaloby dopuscié wykenywanie
dzialalnosci w zakresie zarzadzania nieru-
chomosciami zardwno przez osoby, ktdre
potwierdzily swoje kwalifikacfe przez uzy-
skanie licencyi, fak 1 przez osoby, krére pro-
wadza dzizlalnosé zawodows bez licencji za-
wodowe]. Do konsumenta nalezalby wybor
osoby, ktorej powierzy swoje sprawy.

Proponowana zmiana ustawy likwiduje
zatem obligatoryjny obowiazek uzyskania
licencji zawodowych, zastepujac go mozli-
wosclg uzyskania licencji na wniosek ztozo-
ny przez osobe zainreresowana.

Zamiast cbowigzkowych licencii propo-
nuje sie dla ochrony intereséw konsumenta
natozenie na osoby prowadzace dzialalnosd
zawodows w zakresie gospodarowania nie-
ruchemosciami obowiazku ubezpieczenia.

Wprowadzane zmiany zakladaja rakze wy-
még formy pisemne] umowy o zarzadzanie
nieruchomodcia, Wymog ren uzasadnia sig
szczegllnym znaczeniem tych uméw w pro-
cedurach: zarzadzania nierachomosciami.

I wreszcie kolejna propozycia zmiany jest
przyznanie zarzadcom nieruchomaoscr, wyko-
nwjacym dzalalnoéd w tym zakresie przed
dnfem 1 styczaia 1998 z uprawniei podob-
nych do uprawnied przyznawanych posredni-
kem w obrocie nmieruchomosdami, co ma
zrownad w prawach e grupy zawodowe.

W projekeie ustawy przewidziano okres
vacatio legis {od 1 stycznia 2000 r.) dla wej-
dcia w 2ycie przepiséw dotyczacych obo-
wigzkowego ubezpieczenia m, in, zarzadedw
nieruchomoscl, pozwalajacy na spokojne
podpisanie porozumien z firmanu ubezpie-
Czeniowymi.

Podsumowanie

Aktualnie obowiazujace rozwiazania le-
gislacyjne dot. dzialalnosci zawodows] w go-
spodarowaniu nieruchomosciami nalezy
uznac jako bardzo istorne dia funkcjonowa-
nia rynku nieruchomoser.

Licencjonowanie zawodu zarzadey nieru-
chomosei stanowi przejaw troski o debro
klientdw. Za niewiedze amatordw placy wia-
sciciele.

Dobry wizerunek zarzadey w oczach
klientéw to bezpleczenstwo powierzonych
mm nieruchomodci.

Warunek licencjonowania stawiajg row-
mez towarzystwa ubezpieczeniowe dla ce-
low ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cy-
wilnej.

Licencjonowanie zawodu zarzadcy wy-
stgpuje w krajach Wspdlnoty Europejskie;
i w Sranach Zjednoczonych.

Jedynie w Holandii nie ma licencji, ale
wymagany jest egzamin kwalifikacyjny.
W wiekszodci krajow obowigzuje egzamin
kwalifikacyjny i praktyka zawodowa,

Nalezy miec nadzieje, ze prawodawstwo
polskie w tym zakresie nie bedzie odbiegad
od standardéw europejskich.

KAZIMIERZ JUREK

g_o _ g_k_s_pe_rt_f_e_deracy Zwiazkdw
atow RPds ‘miészkalnicowa.




warzxszen ,.ktOiego rmS}:a, }est stuzba
na zzecz_ spolecznosc; lokalnych i samo-

ped nazwy waqzek Gmm Gomego Sla-
ska. Po rozmo _'_ach 7: gmmmm czesklm;

dr Zygmunt Frankiewicz, prezydent Gliwic,
przewodniczacy Slaskiego Zwiazku Gmin

W kontekscie przeprowadzanej reformy sa-
morzadu teryorialnego, w roku 1999 zasieg te-
rytorialny dziatalnosci Zwiazku ulegh rozszerze-
niu na duzg czesc obszaru catego wojewddzrwa

.GAZETA GAIN, PDW!ATGW ! W{HEWODZ?W RF

- Ogieglo, starosta: Myszko' '
* ski; searosta Mzkoiewa Eugeéniusz.
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poii*smchni’miu najlepszych wzorcdnw w zakre-
_' sie rozwoju lokalnego. Diziatalnosé Slaskiego
Zwigzku. Gmin i Powzamw opiera sig na idei

_W‘;pOlPI"ICV Z lﬂll\/iﬁi Olbaﬂl/acj’iﬂli - vardwno

.__.'krajewvmz jak 1 zagraniczmymi - kidre wspol
- nieznami realizuja rénorodne preedsiewzigcia

siﬂ?qce stymulawaniu rozwoju regionu.
Jednym Z pliOiyEQ[OV\. Zwiazku jest rworze-

" nieidrozszerzanie sieci powiazal partnesskich

z podmmnmz o zblizonych celach. Realizujac
tezasade askl Z Wn?&k Gmin 1 Powlatow

kR wspofpiacuje migdzy innymi 7 takimi partnera-

Beronskz prézydent j“

gminy Chybie Edward: Dud}-:owmk ‘prezydent
Zabrza Roman Urbanczyk, prezydent Racibo-
rza Andrze] Markowiak, wéjr Gminy Boronow
Jan Tomalka, burmistrz Bierunia Ludwik Jago-
da, burmistrz Miasteczka Slaskiego Stanistaw
Wieczorek, wojt gminy Kobidr Stefan Ryr, pre-
zydent Bielska-Biale) Bogdan Traczyk, presy-
dent Sosnowca Michal Czarski oraz wiceprezy-
dent Czestochowy Marek Piekarske

W ramach Zwiazku zrzeszonych jest obecnie
87 gmin 1 15 powiardw regionu slaskiego. Teren
jego dzialania zamieszkuje okelo 3,3 min
mieszkancow.

Pannerska wspdipraca
dla dobra regionu

Wszystkie podejmowane przez Zwiazek ini-
cjarywy i dzialania shuza integracyi regionu i roz-

' E;bii de]u Janisz:
Ryszard Chachil- .
Aicisto, wojl:'

“mid; jak: Zarzgd \VGJE:\,VDd/m«a Slaskiego, Slaski
| Urzad- Wo;ewodzkl Wojewddzki Fundusz
' Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Re-

gionalna Izba Gospodarcza, Gérnoslaska Agen-
¢ja Rozwoju Regionalnego, Gomoslaskie Towa-
rzystwo Gospodarcze, Gérnodlaska Agenca
Przekszealcen Przedsiebiorsew, Fundacja Prze-
strzeni Gérnego Slaska, Miedzynarodowe Targi
Katowickie, Fundacja na rzecz Efektywnego
Wykorzystania Energii 1 wiele insych,
Wspdipracujemy rdwniez z kilkoma partne-
rami na szezeblu ogdlnokrajowym. Zwigzek
jest czlonkiem-zalojycielem  Federacii
Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP. Dzicki
wspolpracy w ramach Federacji z mnymi samo-
rzadowymi stowarzyszeniami regionalnymi
nasz Zwigzek jest reprezencowany w Komisji
Wspolne] Rzadu i Samorzadu. Przedstawicie-
lem Zwiazku, a zarazem Federacji, w Komisji
jest Wojciech Bororiski, przewodniczacy Rady
Miejskiej Katowic. Dzieki udzalowi w pracach
Komisfi Zwigzek z duzym wyprzedzeniem dys-




ponuje informacjami o projekrach akedw legi-

slacymyeh, polityee rzadu w rdinych dziedzi-
nach oraz wam}-ch xomtlz_}-’gmn,caach admini-
stracyjnych.

Nasi inni partnerzy to Zwiazek Muast Pol-
skich, Pansowowa Agencja lowestycii Zagra-
mcmvd . Agencja Rozwou Komunameao
{Funda woja Edukacyi FE\onom:fmq Mfedzvnaw
rodowi partnerzy Ziiazku to miedzy fnnymi:
Stale Przedstawicielstvo Regionu Nord Pas de
Calais w Polsce, Rzad Keajowy Landu Polnoc-
na Nadrenia - Westwalia, Dom Wspdlpracy
Polsko-Niemieckie] w Gliwicach, EurAcom
{Europejska Organizacia Obszaréw Gorni-
czych), American Chamber of Commerce, Bri-
zish-Pelish Chamber of Commerce, Fundagja
im. Friedricha Naumanna, Westminster Foun-
darion for Democracy, Thames Valley Univer-
sity z Londynu oraz Northwest Missourt State
Untversity,

Slaski Zwiazek Groin i Powiatéw shuzy do-
radztwem inwestorom krajowym 1 zagranicz-
mym pragnacym rozwijad swa drialalnosé go-
spodarcza na teremie gmin wojewodzowa $la-
skiego. quewnhmy wszechstronne informacie
oregioniei posudmczvmy wkontakeach z gmi-
nami § instytucjami gospodarczymi regionu.

Programy Unii Europejskie]

Slaski Zwiazek Gmin 1 Powiatéw prowad
szereg dzialan zwiazanych z programami Unn
Europejskic). Programy te shuza wspomaganiu
rozwopt lokalnego gmin { powiatdw poprzez
dofinansowanie projekedw gminnych zaréw-
no obecnie (fundusze przedakceesyjne), jak 1 po
przystapieniu Polski do Unii Eurcpejskie)
(fundusze strukruralne). W okresie przedakee-
syjnym gmuny 1 powiaty moga aplikowad
o fundusze z programdéw [SPA, SAPARD oraz
Phare, skierowanego na rozwdj instytucjonal-
1y oraz wsparcie inwestycyjne, a takie zinnych
programdw, tzw, horyzontalnych.

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw organizu-
je szereg konferency, serminaridw { warszearéw
dotyczacych funduszy przedakcesynych oraz
funduszy strukouralnych i polityki Unii Euro-
pejskief (w szezegdlnosel polityki regionalne;
i negociacji akeesyjnych Polski do serukeur
Usnii). Priorytetowym projektermn Zwiazku jest
projeks edukacyjny pod nazwa ,Preygotowa-
mie sieci spegjalistdw w gminach 1 powiatach
wojewddzowa slaskiego do realizacji progra-
méw Unii Buropejskie)”. Projeke ten ma na ce-
lu przygotowanie kadr gmin { powiatdw woje-
wodzrwa $laskiego do pozyskiwania érodkow
pomocowych Unii Europejskiej, a takze na-
wigzanie 1 poderzymywanie kontakedw z in-
stytuqamz Unii, korzystnych z punkeu widze-
nia rozwoju spolecznodei lokalnych woje-
wodztwa dlaskiego.

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw moze re-
prezentowad gminy i powiaty, a takze niefor-
malne zwigzki gminne wojewodzrwa slaskie-
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go w aphkowaniu o fundusze unijne do Ko-
misji Huropejskiej. Nasi pracownicy prowa-
din ponadee doradzowo z zakresu progra-
mdw pomocowych Unil Europejskief { poma-
gaja w zdebywaniu informacji na temat do-
stepiiveh dla Slaska programoy Unil. Slaski
Zwiazek Gmin 1 Powiatdw organizuje takze
konkurs z wiedzy o Uni Europejskie] pray
wspolpracy z Alﬂdamq, Edukacji Europej-
skie], Urzedem Marszatkowskim oraz gmina-
mi 1 powiatami czonkowskimi Slaskiego
Zwiazku Gmin 1 Powiatéw. Uczestnikami
projekou sa uczmowie szkdl drednich woje-
wodztwa slaskiego.

R e i

Rozwoj turystyki i rekreacii
na Slasku

W marca 1999 r. Slaski Zwiazek Gmin i Po-
wiatéw zainaugurowal program  Rozwdi tury-
styki 1 relreacji w gminach i powiatach woje-
wodztwa slaskiego jako czynnik rozwojn re-
gionalnego”. Geneza programu zwizzana byla
z sugestiami wielu gmin 1 powiardw, kedre po-
szukiwaly mozliwosci generowania nowvch
form akeywnosci gospodarcze] w swoich spo-
tecznodciach lokalnych w syruacyi ogranicza-
nia liczby miejsc pracy w schytkowych bran-
zach przemysiu.

Istotnym motywem stworzenia tego pro-
gramu bylo rakze poszukiwanie szerszych
reoreryczaych 1 praktycznych odniesied dla
koordynowanego przez Zwiazek projeken
SRowerem po Slasku”. Straregicznym celem
tego projekru jest zbudowanie szerokiej
i funkcjonalne) sieci tras rowerowych w re-
gionie oraz upowszechnienie zwyczaju ko-
rzystania z roweru jako $rodka Jokomocji,
zaréwno w aspekcie rekreacyjno-ruryseycz-
nym, jak i komunikacji codziennej. Projeke
~Rowerem po Slasku” skoordynowany jest
z anaioglcmym pmjei{tem europejskim. Za-
granicznymi partnerami Zwigzku przy tym

projekete sar Sustrans z Wielkie Bryranii,
European Cyelists Federation, Transport
Centre Olomouc z Republiki (_/uiqej oraz
Energie Cites z Frangjl. Dzigki temu mozli-
we stalo sig przeprowadzenie dwach 2 pro-
iektowanych tras europejskief siect tas ro-
werowych Euro Velo przez arrakeyjne krajo-
brazowo { turystycznie rejony Slaska, a jed-
noczesnie pozwala na polaczenie 7 sasied-
nim regionem Pélnocnych Moraw w Repu-
blice Czeskiey.

Slaski Zwiazek Grmin i Powiatdw aktywnie
uczestniczy we wszystkich przedsiewzieciach
zwiazanych z rozwojem turystyki na Slasku,

poniewaz ma $windomosé silnych aturdw wo-
jewddztwa z punktu widzenia szans jej rozwo-
ju, 1 to whrew obiegowym sadom, okreslaja-
cym do dzisiaj wizerunek wojewddzowa. Pree-
sadza o tym zardwno bogactwo krajobrazu
1 drodowiska naturalnege, jak réwniez nosza-
ca liczne znamiona oryginalnosel 1 zréinico-
wania kaltura regionu.
Nalezy mie¢ takie sSwiadomose, ze rozwdj
turvstyki 1 rekreacyi dostarczy wojewddzowu
slaskiemu silnych unpuisow rozwojowych,
blz;sk} an/ek Gmin i Powiardw uwaza, ze
specytika ukszraltowania przestrzeni woje-
widztwa (obecnogé czrerech aglomeracji
miejskich: karowickiej, czestochowskiej, ryb-
nickiey 1 bielskief) nakazuje potrakeowanie za-
gadnien rekreacji wspdlnie z problemaryka
rozwoju turystyki.

~Raport Gospodarczy”
- informacja o ofertach
inwestycyjnych

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw corocz
nie publ 1kuge wRaport Gospodarczy Woje-
wadztwa Siaskiego Jesr to wydawnictwo
promujace region gidwnie wsrod porencjal-
nych zagranicznych inwestoréw. Jego gléwna




atrakcjy s szezegdlowe oferty inwestycyine
gmin, kedre stanowia kompleksowq informa-
cje o potenciale inwestycyjnym regionu. Kil-
kadziesiar najwickszych i najakrywniejszych
gmin przedstawia w ,Raporcie” kilkaser ofert
sprzedazy gruntow.

Raperr - w wersjt polskiej ¢ angielskief -
jest dostepny dla wszystkich zainveresowa-
nych zaréwno w siedzibie Zwiazku, jak i pod-
czas organizowanego corocznie Forum Inwe-
stycynego SILESIA, rargdw InvestCity w Po-
znaniu, targdw nieruchomosct MIPIM
w Cannes, a takze podczas zagranicznych mi-
sii gospodarczych przedstawicieli Zwigzku
W rmpmvszechmamu SRaporiu” uczestnicza
ponadre wydzialy promocji urzeddw miast
I gmin, wydzialy promociji, obstugi inwestora
i kontaktéw miedzynarodowych Urzedu
Marszaltkowskiego 1 Wojewddzkiego, Pan-
stwowa Agencja Inwestycjt Zagranicznych,
kansulaty i ambasady.

Nafnowsza edycja Raportu” opublikowana
zostanie specjalnie na V Forum Inwestycyjnym
SILESIA .

Forum Inwestycyjne SILESIA

Forum Inwestycyjne SILESIA jest cy-
kliczna impreza seminaryjno-targowg orga-
nizowang od 1996 1. przez Slaski Zwiazek
Gmin 1 Powiatdw z mysla o potencjalnych
inwestorach zagranicznych. Jest aktualnie
najwigksza impreza rego typu w wojewodz-
twie $laskim.

Strategicznym celem Forum Inwestvcyj
nego SILESIA jest promowanie regionu i je-
20 Ofert inwestycyjnych wirdd potenqalnych
inwestordw zagranicznych. W rakim ujeciu
Forum jest phszczyzna, nawlazywaia ken-
takedw, wymiany informacji, dogwiadczent
i wiedzy pomiedzy 1oz,nyrm instyruciami,
a w szezegOlnodet pomigdzy pedmiotami go-
spodarczymi - potencjalnymi inwestorami
a wladzam: regionalnymi i lokalnymi. Dzieki
Forum i konrakrom tam nawigzanym inwe-
storzy mogq otrzvmacd szereg waznych infor-
macji ¢ calym wojewddzrwie | straregil jego
rozwoju, a takze szezegdlowe informacje na
temat warunkdw i mozliwosci inwestowania
w konkretnych gminach.

Kolejne edycje Forum mialy miefsce w Hore-
fu ,Aria” w Sosnoweu {1996 1 1997), na terenie
Miedzynarodowych  Targdw  Katowickich
(1998} oraz w Zameczku Mysliwskim w Prom-
nicach { Palacu w Pszezynie (1999).

V Forum Inwestycyjne SILESIA odbedzie
sig 201 21 paZdziernika 2000 roku na terenie
Migdzynarodowych Targdw Karowickich.
W ramach Forum zaplanowano cykl wykla-
déw 1 prezentac)i adresowanych do admini-
stracji samorzadowe] i biznesmendw zainte-
resowanych inwestowaniem w gminach.
Réwnolegle do kenferencii trwad bedzie wy-
stawa ofert inwestycyjnych gmin wojewodz-
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twa §laskiego i wszystkich zainteresowanych
gmin i powiatdw Polski,

Komisje problemowe Zwiazku

W ramach drialalnesc Zwiqzku znaczace
miejsce zajmuja komisje problemowe. Idea
ich prac polega na wymianie mformacy 1 do-
$wiadczenn  pracownikdw  komunalnych.
W sktad komisji wchodzg naczelnicy, inspek-
torzy i referenci peszczegdlnych wydzialow
w urzedach gmin 1 urzedach powiarowych.
Ponadre w pracach biorg udzial osoby spoza
urzeddw gmin 1 powiardw, np, pracownicy
Z0OZ-dw, Zakladdw Lecznicowa Zamknietego,
Towarzystwa Urbanistéw Polskich, Urzedu
Marszalkowskiego, Komendy Rejenows) Poli-

cji, WDDM, Miejskich Doméw Kulrury itd.
Dzieki udziatowi w pracach komisji przedsva-
wiciele gmin moga uzyskac pozyteczne wska-
zowki dotyczace rozwigzywania konkrernych
problemdéw komunalnych, W razie potrzeby
w roznych biezacych sprawach nurrujacych
gminy komisje wypracowujg swoje opinie
t uwagt. Po ich zazkceptowaniu przez Zarzad
opinie 1 stanowiska sq kierowane do wskaza-
nych przez komisje adresatdw, m.in. prezesa
Rady Ministréw, ministrow resortowych,
przewadniczacych kowmisji parlamentarnych,
urzeddw centralnych, marszatka, wojewody
ird. Dzigki temu glos gmin jest leplej slyszany
niz gdyby kazda z gmin i powiatéw podejmo-
wala kroki w okreslonej sprawie osobno.
Obecnie w ramach struktur Zwiazku dziala

NR 2(9) MAJ 2000 R.

dziesied komisfi problemowych: Komisja
Geologit i Gornictwa, Komisja Planowania
Przestrzennego, Architektury 1 Gospodarki
Gruntami, Komisja Zdrowia 1 Opicki Spo-
lecznej, Komisja Problemdw Komunikacyy-
nyvch, Komisja Fkologi, Komisja Kulrury
i Edukacji, Komisja Skarbnikdw Powiatow
Grodzkich i Ziemskich oraz Komisja ds. Roz-
woju Turystvki i Rekreacji. W dniu 17 grud-
nia 1999 r. Zarzad Zwiazku powolal dwie ko-
lejne komisje problemowe: Komisje ds. Roz-
woju Obszardw Wiejskich oraz Komusje Do-
radedw Energerycznych.

Jako instytucja cieszaca sie dugym zaufa-
niem w regionie Slaski Zwiazek Gmin i Powia-
tow prowadzi profesjonalne szkolenia 1 doradz-
two na rzecz gmin czlonkowskich, pomaga
w nawiqzywaniu kontakiéw pomigdzy gmina-
mi a polskimi 1 zagramicznymi inwestoran
oraz prowadzs akeywny lobbying samorzadowy.

Gminom i powiatom czlonkowskim pra-
cownicy Zwiazku sluza rada { pomocg
w przygotowywaniu miedzy mnymi elernen-
téw strategii rozwoju fokalnego, programow
promocyjnych, wnioskéw finansowych do
nstytuet europejskich irp. Organizujemy
specjalistyczne szkolenia | seminaria, a akie
podrdze studialne,

Slaski Zwiazek Gmiin i Powiatéw odgrywa
bardzo 1stotng role w inregrowaniu spoleczno-
éct regionalne] nowego wojewodzowa dlaskiego.
Wezystkie podefmowane przez Zwiazek przed-
siewziecia stuzg jednemu celows - sluzbie dla
dobra spolecznosci lokalnych i ich rozwoju.

JOANNA JAROCKA

kiego Zwiazku Gmin i Powiatow
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Podczas spotkania Rady Federacji
Zwiazkéw Gmin [ Powiatéw RP, kedra
odbyfa sie w kwietniu w gmachg
Sejmu, przedstawione zostalo spra-
wozdanie z dziafalnogci FZGIP RP za
II pélrocze 1999 1.

W swoich dziataniach Federacja Zwiazkow
i Stowarzyszerl Grain 1 Powiatow RP skupia
sic na realizacy zadart starutowych, a wiec
wspieraniu idet samoerzadu teryrorialnego
oraz podejmowaniu i realizowaniu wspolpra-
cy pomiedzy krajowymi { regionalnymi zwiaz-
kami 1 stowarzyszeniami oraz rzadem 1 samo-
rzadami.  Gléwnym obszarem dzialania
FZGIP RP w sprawozdawanym okresie bylo
reprezentowanie gmin na forum ogdlnopan-
stwowym, w tym Komusji Wspolne] Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, w organach kon-
suiracyfnych i opiniodawezych Rzadu i Parla-
menty oraz inicjowanie 1 opiniowanie projek-
row akedw prawnych doryczaeych samorzadu,
Federacja angaiowala sie ponadto w tworze-
nie regéonaiz;iych straregil 10zwojLt, 0rganizo-
wanie wymiany do$wiadczen w zakresie wyko-
nywania zadari wiasnych gmin i zadan im zle-
conych, inspirowanie 1 podejmowanie wspol-
nych imcparyw sluzacyeh rozwojowi miase
i gmin, organizowanie ogdlnopolskich konfe-
renci peswieconych problematycei samorzg-
du terytorialnego, prowadzenie pracy infor-
macyjnej, wydawniczej, szkoleniowej 1 promo-
cyjie], promowanie | prowadzenie dziatan za-
pewniafacych harmonizacje rozwiazan krajo-
wych ze standardami Unii Buropejskie] w za-
kresie samorzadu lokalnego i regionalnego
oraz reprezentowanic gmin na forum miedzy-
narodowyn. Wérdd partnerdw Federacyi byly
Amerykanska Agencia Rozwoju Regionalnego
- USAID, Partnersto dla samorzgdu” (LGPP),
Program PHARE i Fundusz Know-How.

W czerweu 1999 1. Federacja zostata czlon-
kiem ELANET {Europen Local Authorities Te-
lematic Network Inicatve), europejskiej ini-
cjarywy na rzecz rozwofu siect informatyes
nych samorzadéw lokalnych, Ponadre, row-
niez w czerwed, w lokalu FZGiP RP onwarte
zostato Centrurn Informacyt Europejskie], ko
re w grudniu ub. r. otrzymalo status Regional-
nego Centrum Informacji Europejskiej w Woy.
Malopolskim - oficjalnego przedstawiciela
Urzedu Komitetu Invegracyi Europejskiej.

W I pdlroczu 1999 1 Federacja organi-
zowala 1 wspolorganizowala nastepujace kon-
ferencje:

b Zagospodarowanie przestizenne - insoru-
ment rozwoju gmuny, powiatt 1 wojewddz-
twa” — konferencja miala na celu prakeyome
wsparcie samorzadéw wiedzq 1 informacia na
temar wykorzystania instrumentow planowa-
nia preestrzennego w pracach nad strategiq
rozwoju gmin, powlardw { wojewddztw.

¥ Polskie Drogi 2660" — Pod honorowym pa-
tronatem prezesa Rady Ministrdw Jerzego

GAZETA GMIN, POWIATOW | WOJEWODZTW RP

Siedza od lewej: Maciej Korkud - wicedyrekeor Biura FZGIP RP, Marek Skrzypek -~ przewod-
niczacy Zwigzku Gmin Podhaladskich, posel Kazimierz Barczyk - przewodniczacy FZGiP RP,
Jjozef Hlebowicz - przewodniczacy Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych

Buzka. Celem konferencji byla ocena stanu
drogownictwa w nowych warunkach zarza-
dzania drogami w Polsce oraz prezentacia po-
fityki transportowej rzadu w Jatach 2000-
2015 1 Zrédel j21 finansowania,

wShuzba zdrowia w samorzadzie teryrorial-
nym - zadania, komperencie, kierunki prze-
ksztatcent” — tematem wylkdadéw byly muin.
zasady finansowania swiadczen 1 uslug me-
dyeznych, dodwiadczenia regionalnych kas
chorych, a rakze dodwiadczenia gmin, powia-
oW § wojewodzow.

» Briergeryka - zadania gmin, powlatdw, woje-
wdztw” — poruszano nuin, tematy ofwietle-
nia uiicznego w gminach, zaopatrzenia gmi-
ny w cleplo, energie elekeryezng i palive gazo-
we; alternarywne Zrodia energii finansowane
ze Srodkéw pomocowych Unii Europejskis
oraz rola lokalnych producentdw energii
w systeiniie energetycznym Kraju.

b Rozwo] Transportu w Malopolsce” — ce-
lem konferencji bylo: przedstawienie stanu
przygotowan de realizacji budowy Auto-
strady A-4 na terenie historycznej Malopol-
ski, rozwigza komunikacvjnych Krakowa,
Lublina, Rzeszowa, budowy i naprawy drog
krajowych.

,» Problemaryka spoleczenstwa informa-
cyjnege w straregiach rozwoju woje-
wodzew” — konferencjz miala na celu
prayblizenie problemartyki spoleczeristwa
informacyjnego w samorzadach oraz per-
spektyw rozwoju spoleczeistwa informa-
cyjnego w Polsce,

Datalalnodd wydawnicza FZGiP RP sku-
piala si¢ na pezycjach ksigzkowych. W tym
okresie wydano:

B, Samorzad Terytorialny na rzecz vodziny” {or
ganizacje migdzynarodows, a ochrona zdro-
wia, zarys polityki prorodzinnej panistwa, rola
samorzadu w realizacfi poliyki prorodzinne;
panistwa, polityka prorodzinna panstwa w wo-
jewddztwie, samorzad lokalny wobec rodziny).

b Edukacja w gminie, powiecie i wojewddzteie
— z wzorami regulaminéw 1 uchwal” (kalen-
darium reformy oswiaty, zadania kurators
ofwiaty, statuty, regulaminy, finansowanie
oswiary, lokalny bon odwiartowy).

B . Pomoc spoleczia w gminach 1 powiatach -
poradnik (organizacja pomocy spoleczne)
w Polsce, gmina i powiat - zadania w zakresie
pomocy spolecznej).

b Shuzba zdrowiz. Zadania adminisoacy pu-
blicznej i kontraktowanie usfug medycznych
{nowy system ochrony zdrowia, uchwaly or-
gandéw gminy w sprawach organizowania
opteki zdrowornej na obszarze gminy, kon-
crakeowanie ustug medyeznych),

b Energetyka - zadania gmin, powiatéw | woJe-
wodzew” (zalozenia polityki energerycznej
Polski do roku 2020, rola lokalnych produ-
centdw energu elektryczne] w systemie elek-
troenergetycznym kraju, wspolpraca samarza-
dow { przedsighiorstw komunalnych w zakre-
sie oszezedzania energi cieplne), podstawowe
mechanizmy realizacji zréwnowazonego roz-
woju gospodarki energerycznej gminy, powia-
tu, wojewddztwa),




GALETA GiAlN, POWEA?OW i WO}EWODZTW RP

FINANSE SAMORZADOW
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Jarostaw Ostrowski,

Jest juz gotowy projekt nowej ustawy
o obligacjach, kebra usprawnié ma
funkcjonewanie rynku papierdw dluz-
nych. Sposrdd wielu zmian, jakie zosta-
ty zawarte przez autoréw ustawy o obli-
gacjach, omawiamy te, ktére maja bez-
posredni bad# poéredni wplyw na emi-
sje obligacii przez jednostki samorzadu
terytorialnego, czyli emisje obligacji
konrunalnych.

Obowiggu jaca ustawa o obligacjach z 29
czerwea 1995 v w opmit ekspertdw 1 osdb zaj-
mujacych sie problematyka emisji obligacyi nie
spetnita poktadanych w niej oczekiwai, Liczono
miedzy nymi na werost liczby nowych enusji
obligacyi, zardwno publicznych jak i niepublicz-
nych, stworzenie instramentu fnansowego,
konkurencyinego w stosunku do krotkorermi-
nowych papierow dluznych 1 kredytow, oraz na
zwickszenie zainteresowania obligacjami ze
strony jednostek samorzadu teryroralnego
{gmin). Dla tych ostatnich obligacje mialy stad
sig instrumentem finansowania inwestycji in-
frastrukeuralnych. Takie byly zaloZenia auco-
rGw ustawy o obligacjach.

Jednak prakivka czierech ostatnich lar po-
kazuwje, Ze emisja obligacji nie zawsze jest do-
brym 1 opfacalnym Zrédtem pozyskiwania kapi-
ralu. Spoérdd emitentdw  samorzadowych
szrandarowym preyvkiadem stalo sie miasto
Ostrdw Wielkopolskd, kedre jako jedne z niewie-
lu postanowito, w granicach obowiazujacych
przepisow, poszukac sposobu pozyskania kapi-
taty w obligacjach, eminujac je, a nastepnie
wprowadzajac do publicznego obror, Oprocz
emisfi obligacji rozprowadzonych przez Cstréw
Wielkopalski do chwili obecrej dokonano oke-
lo 60 niepublicznych emisii obligacil komunal-
aych, co fest liczba niewielka, biorac pod uwage
kilka tysiecy gmin na terenie catego kraju oraz
ich potrzeby kapitalowe.

Prawne skrepowanie

Prrepisy ustawy z 1993 roku, przy obecniych
zapisach, krepuja mozhiwosd larwego 1 raniego
przeprowadzenia enusji obligacyi. Ograniczenia
te wymka}g Z2r0Wno 7 Imdostatecmego dopa-
sowanta zapisow te] ustawy do rzeczywistych
zapisdw kodeksu cywilnego i innych akedw
prawnych odnoszacvch sig do emitowania pa-

pierow wartodciowych oraz zabezpieczania zo-
bowiazan, jak 1 ze zbyr daleko posunietej ochro-
ny obligatariusza koszrem swobodnege ksztal-
rowartia trescl stosunkdw prawnyeh laczacych
postadaczy obligacji z emitentami. Wobec tego,
cak bardzo pozadane dla polskiej gospodarki
pozyskanie kapiralu zz pomaocg obhigacy komu-
nalnych 1 korporacyinych nie scale sie stalym
elementem polityki finansowe; jednostek samo-
rzadu teryeorialnego 1 przedsiebiorsnw.

Liberalizacja zasad emisji

Taka sytuacja musiala w konsekwencji do-
prowadzi¢ do opracowania projektu zmiany
ustawy o obligacjach réwniez w zakresie doty-
czacym emisji obligacji przez jednostki samo-
rzqdu terytorialnego. Podstawowa przestanka
rowarzyszaca autoromn zmian bylo doprowadze-
nie do sytuacji, w ktdrej zmniejszone zostalyby
koszty emisji obligacyi, przy jednoczesnym roz-
szerzeniu kregu podmiotéw mogacych emiro-
wad i nabywad obligacje oraz stworzenie nowe-
go typu obligaci, ktérych emisfa bylaby szcze-
golnie atrakeyjnz dla jednostek samorzadu re-
ryorialnego i podmiotdw z nim zwiazanych.

Przygotowany projeke ustawy, w opinii eks-
pertdw, odpowiada na postulaty Iiberalizaci za-
sad emisji 1 obrotu obligacjami oraz obniZenia
koszrdw emisil, stworzenia prawnych mechani-
zmow zwiekszenia plynnosci obligacii 1 szersze-
g0 okreslenia tresct zobowiazan w nich mkor-
porowanych:

b Mozliwosc emisji i wszelkich obligacji w for-
mie zdematerializowanej.

Do chwili obecnej byia to jedna z najbardzre]
dotkliwych barier rozwoju rynku kapiratowego,
zwlaszcza obligacgi krdrkorerminowych, Do-
tvchezasowe przepisy zawieraja bowiern zasads
funkcjonowania  papierdw  wartoéciowych
w formie dokumentu, czpli w formie marerial-
nej. Wyjackiem od tej zasady byla demarerializa-
cja papierdw wartosciowych wprowadzonych
do publicznego obroty, wyrazona w ustawie —
prawo o ulicznym obrocie papierami wartodcio-
wyni. Istota dematerializacii polega ra tym, Ze
prawa inkorporowane w papierze wartodcio-
wym nie sq zwiazane z dokurmentem, lecz z 7a-
pisemn (na prayklad komputerowym) ma ra-
chunku papierdw wartosciowych prowadzo-
nym przez upowainiong do tego instyrucig. Tak
rozurmiana demarerializacja jest cecha nowocze-

Michat Stepniewski

snego rynku kapitalowego nakierowanego na
zapewnienie fego uczestnikom maksymalnego
stopnia bezpieczenstwa z jednocrzesnym stwo-
rzenlem dogodnych warunkéw dla obrotu
wtornego. W przypadku emirenta obhigacji,
w tym réwniez jednostki samorzadu reryrorial-
nego, dematerializaga pozwala na wylgczenie
problemdw zwigzanych z drukiem papierdw
wartodciowych (obligacji), zabezpieczeniem
przed falszerstwami, utrata fub uszkedzeniem.
Zapewnia takie mozliwesd zorganizowania
Sprﬂ.wnej \vaiany takich papierdw, poniewaz
do pr zejécia papierdw wartosciowych na nabyw-
ce nie jest potrzebne ich ﬁwczne wydame na-
bywey, fedynie dokonanie stosownych zapiséw
komputerowych. Jednoczednie dernaterializacja
spowoduje obniZenie koszidw emigi obligacj
po stromnie emitenta.

b Mozliwos$l oferowania w spos6b publicz-
ny, bez spelnienia przestanek dopuszcze-
nia do publicznego obront obligacii, kto-
rych warto$c nominalna jest na tyle wyso-
ka, ze sa przedmiotem inwestycji duzych
inwestordw instytucjonalnych,

Taka zmiana pozwolt na znmiejszenic kosz-
0w emisji tych obhgacp Rozwizzanie to odpo-
wiada standardom przyjetym na synkach w kia-
jach wysoke rozwinigrych, W pzaktyce, w kra-
jach Europy Zachodnie), emitentami takich ob-
Hgacii sa banki bad? due instyrugje finansowe.
Jednak nie mozna wykluczyd, e w przypadku
rozvofu rynku tych obligacji emitentami w Pol-
sce bedg rowntez gminy lub zwigzki goun,
¥ Rezygnacia z zamknierego katalogu zabez-

pieczen obligacii.

Zniesienie katalogu zabezpieczeri cbligacji
umozliwi ustancwienie dowolnych zabexzpie-
czert dopuszezalnych przez przepisy prawa. To
rozwigzame pojawito sie dlatege, 7e w ciagu
czrerech lar obowigzywania dotychczasowe]
ustawy oraz zakreslonego przez nig katalogu
zabezpieczert nie przeprowadzono ani jednef
duiej emisji obligacy zaberpieczonych. Emiten-
ci mie korzystali z zabezpieczen, gdvz ich do-
tychezasowe formy byly uciazliwe i zbyt kosz-
towne. Dodatkowo nalesy wskazad, 2e to rynek,
a nie arbitralnie dzialajacy ustawodawea powi-
nien oceniac ryzyko zwigzane 7 inwestycia w ob-
ligacje 1 zaproponowanym przez emitenta za-
bezpieczeniem. Po wejiciu w #ycie ustawy to
emitent decydowat bedzie czy, 1 w jaki sposab,
/abe7p1eczac wierzyrelnodcl wynikajace 7 obli-




gacii, za$ rynek (czyli inwestorzy) dokomrywat be-
dzie wyceny takiego zabezpieczenia. Natomiast
bez zimjan pozostaje zapis stanowiacy o mozh-
wodcl poreczania zobowigzan wynikajacych
z obligacji przez jednostki samorzadu reryro-
rialnego oraz miasto stoleczne Warszawa
w przypadku gdy emitentami sa wskazane
w ustawie podmioty. Wysokodd tego porgczenia
nie moze prrekroczyd kwoty stanowigee) 13
proc. dochoddw jednostki samorzadu ervio-
rialnego planowanych w roku, w keorym naste-
puje udzielenie poreczenia. Tak udzielone pore-
czenie wymaga nchwaly odpowiedniego organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorial-
nego lub Rady Miasta Stolecznego Warszawy,

b Zliberalizowanie zasad dojécia do skutka

emisji obligacji.

Po nowelizacji ustawy emitent bedzie decy-
dowal, czy okresli prég dojseia emisji do skutku
1 na jakim poziomie. Proponowane zapisy
umozlnviajg mu okredlenic w warunkach emisji
minimalnef liczby obligacit, kedrych subskrybo-
wanie jest wymagane dla dojécia emisji do skut-
ku (prag emigil), a gdy emitent jest spolka akcyj-
ng alho spotka z ograniczong odpowiedzialno-
$cig, prog ren okresla takze w uchwale o emisii
obligaci. Jezeli w terminie wyznaczonym do za-
pisywania si¢ na obligacje nie zostanie subskry-
bowana co najmniej taka liczba obligact; kedra
spowoduje osiqgnigcie progu emisjl, uwaza sig,
7 emisja nie doszla do skutku. Dotychczasowy
zapis stanowil, Ze emisje uwaza sie za nie doszly
do skutku, jeZeli w terminie wyznaczonymn do
Zapisywania sie na Gbligacje nie zostanie sub-
skrybowane ¢o najmuiej 80 proc. emisi. Tylko
W puvp’ld_l\u EETIESJI obligacji catkowicie zabez-
pleczonych emitent mogt oglosié inny prog doj-
§cia do skurku emisji. Wprowadzane rozwiaza-
nie pozwoli uniknad elemeniu niepewnosci po
steomie ervurenea, kedry preeprowadzafac emisje
obligacji nie zabezpieczonych, mial obawy czy
owe 80 proc. emisji zostanie objete. Niejedno-
kroinie przepis ten byl barierg dla emitentow,
kedrzy w obawle przed poniesicniem wydatkow
w zwigzhku z planowana emisjg oraz brakiem
gwarancji, czy emisja zostanie objera, woleli za-
ciagnad kredyt celem sfinansowanta swoich wy-
datkéw. Z punkiu widzenia jednostek samorza-
du tervtorialnego zalera tef zmiany jest zwick-
szenie swobody w planowaniu nowvch emisji
obligacit. Pr /:yk{aéowoj WAz Z TOZPOCZECienn 10-
ku buditowege moina wyliczyd ewentualne
nadwyzki wplywow nad wydackami badZ wy-
datkéw nad wplywami. W tym ostatmim przy-
padka fednostka samorzadu terytorialnego,
cheae sie zabezpieczyd przed niewykonaniern
budzetn, moze w drodze uchwaly podjac decy-
zje 0 emisji obligacyi w celu pokrycia niedoboru
budfezowego ub sfinansowania nowych, nie
zaplanowanych inwestygi. W uchwale bedzie
tylko podana minimalna liczba obligacji, jaka
musi zostal objeta, aby emisja doszla do skur
k. W prakeyce jednostka samorzadu teryrorial-

- Tego moze wyemitowad kilka razy wiecej obli-
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gacii od minimalnege progu wskazanego
w uchwale, w zaleznoscl od potizeb jednostek
samorzadu rerytorfalnego § popytu na obliga-
cje. Takie rozwigzanie pozwoli na zwickszenie
pewnoéci po stronie emitentdw co do skutecz-
nosci przeprowadzanych emisjt §, nuefmy na-
dzieje, stworzy sysuacje, kiedy o tym, jak wielkie
emisje beda przeprowadzane, zadecyduje atrak-
cyjnos$é danego papieru i akeualne potrzeby fi-
nANSOWe emitenta.

b Wprowadzenie nowego rodzaju obligacii,

tzw. obligacji przychodowych.

54 wo dluzne papiery wartoiciowe zabez-
pieczone na przychodach z okreslonego Zrd-
dla. Obligacie rakie moga stad sie niezwykle
istotnym instrumentem pozyskiwania $rod-
kéw finansowych na inwestycje infrastrukeu-
ralne prowadzone przez sektor komunalny,
zwlaszeza spotki prawa handiowego, §wiad-
czace ustugl w zakresie uZytecznosci publicz-
nej. Za wprowadzeniem do obroru prawnego
instyracii obligacii przychodowych przema-
wia fake, Ze wiele podmictdw ze sfery komu-
nalnej nie dysponuje majatkiem, kedry nada-
walby sie do efektywnege ekonomicznego za-
bezpieczenia wierzytelnodcl. Jako przyklad
mozna podac firmy wodociagowe, transpor-
rowe, keore dzicki vej zmiamie beda mialy moz-
liwos¢ pozyskania kapitatu poprzez emisje
obligacji praychodowych zabezpieczonych na
majatku przedsiewziecia. Proponowane roz-
wigzanie jest probg przeniesienia rozwigzan
stosowanych w innych krajach. Maja one
suczegdlne znaczenie dla polityki finansowey
i1 inwestycyjne] strukeur samorzadowych
1 podmiotdw z nim: powiazanych,

b Odejécie od zasady obligatoryjnoéci w zna-
czeniu celn emisji obligacji, ograniczajac

ten obowiazek wylacznie do podmiotéw
komunalnych.

Wynika to z fakru, ze cel emisfi ma dla inwe-
storow znaczenie drugorzedne w pordwnaniu
z wiarygodnoscia 1 wyplacalnoscia emitenta.
Wskazanie celu ermisjl 1 sankejonowany karnie
chbowigzek przeznaczenia §rodkdw z obligaci
na ten wlasnie cel znacznie krepuje swobode
podmiotdw gospodarczvch przy prowadzeniu
procesdw inwestycyinych, Natomiast oznacze-
nie celu emisji w przypadku podmioow komu-
nalnych ma istorne znaczenie ze wzgledu naich
przynaleznodd do sekrora Binansdw publicz
nych. W odniesieniu do nich prawo ogranicza
mozliwodd zadiuzania sie zardwno poprzez
okredlenie limitow zadinzenia, wskazanie sytu-
acji, w kedrych zadluzanie sig jest uzasadnione,
jak 1 poprzez wprowadzenie specjalnych proce-
dur podejmowania decyzji o zaciagnieciu diu-
gu. Obligatoryine okredlenie celu emisji przez
podmioty komunalne wspdlgra z procedurami
podepmowania i rozliczania przez nie decyzji fi-
nansowych, zapewnia cztonkom wspdinoty sa-
motzadowe] dodarkowe gwarancje zabezpiecza-
jace przed nadmiernym zadluzeniem oraz stwa-
rza mechanizmy dla sprawniejszej kontroli wy-
korzystania $rodkdw publiczaych. Pozostawia-
Jac to ograniczenie aucorzy projekeu mieli na
uwadze, ze zgoda spolecznoset lokainej na za-
dhuzenie w celu np, budowy wodociagu nie jest
rownoznaczna z akeeptacjy wydania srodkdw
zgromadzonych przez zaciagniecie dlugu {emi-
sja obligacji) na - bardziej racjonalng ekono-
micznie, budewe parkingu,

Autorzy s3 pracownikami Komisji Papierdw
Wartodciowych 1 Gleld w Warszawie
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11:460 ~ 14:88 obrady w Teatrze Wielkim
25 maja, czwartek ~ dzien roboczy v/ wyslgpienie wprowadzajace - prof. dr Michat Kulesza
¢ wystapienia Goscl
v Pana Prezydenia RP

11:6( - zespoly robocze (z udzialem przedstawicieli Zwigz-
v Pani Marszatek Senatu RP

kéw oraz przedstawicieli gmin, powiatow 1 wojewodziw, kto- v Pana Marszalka Sejmu RP
rzy zglaszaja swoj udzial); sale Urzedu Miasta lub Palacu  Pana Premiera Rzadu RP
Kultury i Nauki v’ wreczenie nagrod honorowych organizacii samorzado-

wych osobom, ktdre w najwickszym stopniu przyczynity
w o } . sie do reform ustrojowych w Polsce
¢ zespol ds. finansow jednostek samorzadu terytorialnego v prezentacja i przyiecie projektow stanowisk Konferencii
v zespdt ustrojowy (ds, oceny reform ustrojowych pad-
stwa) 14:94 ~ 15:30 - lunch w Foyer Teatru Wielkiego
¥ zespol ds. rozwoju lokalnego i regionalnego o o
16:00 - 18:00 - przeglad filmoéw z eyklu ,Mate Ojczyzny”
Kino KAPITOL, ul. Marszatkowska 115

19:341 - spotkanie ,plenarne” przedstawicieli zespolow
(uzgodnienie dokumentow Konferencji); Palac Kultury i Nauki  §9:4{ - koncert w Teatrze Wielkim - Orkiestra Filadelfijska
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