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roponujemy stworzyc
olska Organizacje Turystyczna

W 1999 roku Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki przywigzuje duzg wage do problematyki furystycznej,
czego przejawem jest m. in. konsekwentne dazenie do powotania Polskie] Organizacji Turystycznej.

Podstawowym celem utworzenia Polskiej Organizacji Turystycznej realizujgce] polityke administracji pu-
bliczne] jest zwiekszenie efektywnosci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadar! admini-
stracji publiczne] w sferze turystyki, a w szczegdlnosci Srodkéw przeznaczonych na marketing f promocie
turystyki,

Zgodnie 7z do$wiadczeniami wigkszosci krajéw europejskich powolanie tzw. Narodowsej Organizacji Tury-
stycznej pozwala na zdecydowane uproszczenie struktur organizacyjnych, zmnigjszenie zatrudnienia i zwigk-
szenie srodkdw finansowych na dziatalnogé merytoryczng w sferze promocji naszego kraju. Projekt ustawy
o POT jest juz po pierwszym czytaniu w Sejmie RP i spotkal sig z przychylng ocena parfamentarzystéw.

. Mam nadziejg, e takie tematy jak: powotanie POT analiza sytuacji na rynku turystycznym bedg rownie?
przedmiotem dyskusji na "l Forum Turystyki i Sportu Samorzgddw Terytorialnych”.

Jacek Dehski, Prezes Urzedu
Kultury Fizycznej i Turystyki

hwypowiedz dia Gazety Powiatéw RP nr 3/1999)

7a najwazniejsze z punktu widzenia PART uwazam przekazanie samorzadom informacji na termat Zrédel
finansowania infrastruktury turystycznej w gminach, powiatach i wojewddztwach. Temu zresztg pragne
po$wigci¢ swoie wystapienie w czasie Forum.

Bardzo dobrze, ze w organizacje | przygotowanie tego spotkania wigczyl sig samorzad teryiorialny. Wiem
o pracach ekspertéw samorzadowych, ktodrzy juz od kilku tygodni pracujg nad dobrym przygotowaniem
Forum. interesujaco zapowiadajg sie wystapienia przedstawicieli gmin, powiatow i wojewodztw.

Uwazam, 7e Forum winno polegac na ciaglej pracy i wymianie informacii. Spotkania plenarne w formie
konferenciji i warsztatéw co pewien czas bedg podsumowywa¢, inwentaryzowac problerny i formulowad
whnioski.

Konferencia w Krakowie jest pewnym podsumowaniem dotychczasowych doswiadczen z jednocze-
snym zaplanowaniem dziatari w przysztosci. Dzialalno$é szkoleniowa i informacyjng prowadzimy i bedziemy
prowadzi¢ na biezaco. Zreszta w czasie Forum uruchomimy takze punkly konsultacyino-doradcze gdzie

przedstawiciele samorzadéw uzyskaja praktyczne informacje.
Arkadiusz Siwke
- Wiceprezes Polskiej Agencji Rozwoju Turystyki

{fragment wywiadu dla Gazaty Powiatow RP ar 3/1988)
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GWIDON WOICIK

Wiceprezes Urzedu Kultury Fizycznej i Turystvki

)rganizacja Turystyczna

CELE 1 ZADANIA WYSPECJALIZOWANIE]
ORGANIZAC)I RZADOWO-SAMORZADOWE]

Realizacja podstawowych za-
dan administracji rzgdowse| w sfe-
rze turystyki lezacych dzis w ge-
stii Prezesa Urzedu Kultury Fizycz-
nej i Turystyki jest nadmiernie roz-
proszona. Jednocrednie zadania
Prezesa UKFiT maja zardwno cha-
rakter zarzadczy jak | realizacyjny
co powoduje, ze w dwu departa-
mentach i 11 zagranicznych przed-
stawicielstwach UKFIT znaczna
czesc statutowych zadan ma cha-
rakter wykonawczy, Nalezy pod-
kresli¢, ze wiekszosé przedsie-
wzigd finansowanych z budzetu
UKFIT realizowana jest przez
przedsiebiorstwo paristwowe Pol-
ska Agencja Promogji Turystyki i
jednostke badawczo - rozwojows,
iaka jest Instytut Turystyki. Zada-
nia administracji rzadowej wynika-
jace z realizagji programu PHARE
- TOURIN do niedawna realizowa-
ne byly przez postawiong juz w
stan fikwidacji Fundacie Rozwoju
Turystyki TOURIN. Ponadio czesd
przedsigewzie¢ wynikajgcych ze
statutowych zadan UKFIT jest zle-
cana organizacjom spolecznym
(glownie Polskiernu Towarzystwu
Turystyczno - Krajoznaweczemu) |
podmiotom gospodarczym.

Projekt usprawnienia zarzadza-
nia turystyka przez powolanie wy-
specfalizowane] organizacji rzado-
wo-samorzgdowe| realizujgce] po-
iityke panstwa zarekomendowany
Poisce przez ekspertéw Unii Eu-
ropejskie] zostal zawarty w Zalo-
zeniach Rozwoju Gospodarki Tury-
stycznej przyjetych przez Rade M-
nistréw 21 wrzesnia 1994 r. Pod-
czas Kongresu Turystyki Polskiej w
1985 roku przedstawiciele branzy
turystycznej zarskomendowali
utworzenie Narodowej Organizacii

Turystyczne], ktéra powinna prze-
ja¢ zadania operacyjne UKFIT, po-
zostawiajac Rzadowi funkgcje stra-
tegiczne, koordynacyjne i legisla-
cyjne. Réwniez Kongres Polskich
Biur Podrozy obradujgcy w kwiet-
niu 1998 r. poparl koncepcje moz-
liwie szybkiego powotania Polskigj
Organizacjl Turystycznej.

Podstawowym celem utworze-
nia Polskiej Organizacif Turystycz-
nej realizujace] polityke administra-
cji publicznej jest zwigkszenie
efektywnosci $rodkow finanso-
wych przeznaczonych na realizacje
zadan administracji publicznej w
sferze turystyki, a w szczegolno-
$ci srodkow przeznaczonych na
marketing | promocje turystyki,

Zgodnie z doswiadczeniami
wigkszosci krajow europejskich
powotanie tzwy, Narodowe] Orga-

“nizacji Turystycznej pozwala na

zdecydowane uproszczenia struk-
tur organizacyjnych, zmniejszenie
zatrudnienia i zwigkszenie $rod-
kdw finansowych na drzialalnose
merytoryczng. Zgodnie z opraco-
wang koncepcijg po powotaniu POT

spodarki Turystycznej oraz zmnigj-
szenie administracii) i Instytucie
Turystyki.

Wydzielenie zadan wykonaw-
czych dotychczas realizowanych
przez UKFIT, Polska Agencje Pro-
mocji Turystyki i Instytut Turystyki
i skumulowanie ich w Polskigj Or-
ganizacji Turystyczne| stwarza
mozliwose koncentracji srodkéw
finansowych bedgcych w dyspo-
zycji administracji publicznej | sa-
morzadowej oraz pozyskanie finan-
sowego wsparcia podmiotow go-
spodarczych i samorzadu gospo-
darczego dla szeregu przedsie-
wzigl. Zaklada sie, ze dzieki zmia-
nom organizacyjnym bez zwigk-
szenia drodkow budzetu paristwa
jest mozliwe znaczne zwigkszenie
programu przedsiewzied realizo-
wanych przez administracjg pu-
bliczna. Miedzy innymi przewidu-
je sie, ze dzigki udzialowi regiondw
i branzy turystycznej srodki beda-
ce w dyspozycji POT a przeznaczo-
ne na udzial Polski w targach tury-
stycznych, wydawnictwach, czy
public relations wzrosng dwukrot-
nie.

Nazwa jednostki organizacyjnej

Zatrudnieni | Zatrudnieni | Zmiana w

1.01.28 31,1299 zatrudnieniu
Departamenty UKFIT zw. z turystykg | 24 14 -10
Polska Agencja Promaocgji Turystyki 80 0 -80
Instytut Turystyki 48 43 -5
Razem 152 97 -b5

nastapi ograniczenie liczby zatrud-
nionych w UKFIT {likwidacja Depar-
tamentu Promocji Turystyki, ogra-
niczenie zadan Departamentu Go-

Jednoczegnie koniecznoscé po-
zyskiwania finansowego wsparcia
dia programu przedsiewzie¢ POT
ze strony samorzadu terytorialne-
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go i gospodarczego zwigksza
wphyw tych samorzadow i podmio-
tow gospodarczych na polityke
panistwa w sferze turystyki. Sprzy-
ja wigc decentralizacji decyzji do-
tyczacych programu przedsie-
wziad realizowanych przez POT.
Zmiany w wielkosci zatrudnienia,
zmniejszenis liczby podmiotdw
realizujgcych zadania administracji
rzadowej i ograniczenie liczby sta-
nowisk kierowniczych pozwala na
zmnigjszenie w kosztach wydat-
kdw na administracje i zwigksze-
nie srodkow przeznaczonych na re-
alizacje zadarn merytorycznych |
wzrostu wynagrodzen pozostatych
pracownikdw.

Formuta wydzielenia z admini-
stracji rzadowej funkgji wykonaw-
cZych w sektorze turystyki jest ty-
powa dla wigkszosci kraiow euro-
pejskich. Najczescie] stosowane
jest nastepujace rozwigzanie suge-
rowane rowniez przez ekspertow
UE.

- Organ administracji rzadowej
zwany Narodowg Administracja
Turystyczng (National Tourism Ad-

ministration) odpowiedzialny jest
za formutowanie polityki turystycz-
nej w ramach ogdlngj strategii go-
spodarczej administracji panstwo-
wej. Jej funkcie pelni obecnie w
Polsce UKFT

- Instytucia rzgdowo samorzg-
dowa Narodowa Crganizacia Tury-
styczna {National Tourism Organi-
sation! sprawuje biszace funkcje
organizacyine, giéwnie w zakresie
marketingu i promoc]i turystyki. In-
stytucia ta jest odpowiedzialna za
ksztaitowanie wizerunku kraju na
rynkach zagranicznych i krajowych
oraz za wspieranie sekiora turysty-
ki w zakresie informacji turystycz-
nej, marketingu i rozwoju produk-
tu turystycznego.

Analiza stosowanych rozwig-
zan organizacyjnych, finansowych
i polskiego prawa wskazuje, 2g je-
dyna droga do powolania Polskiej
QOrganizacji Turystycznej jest przy-
jecie przez Sejm RP specjalnej
ustawy o Polskiej Organizacji Tu-
rystycznej. Klugzowym elemen-
tem koncepcji POT jest utworze-
nie instytugji realizujgce] zadania

{przedsiewszigcia) wspoifinansowa-
ne przez administracje rzqdowa,
samorzgdy terytorialne i podmioty
gospodarcze, kiore] zadaniem jest
nozyskiwanie partnerdw dla reali-
zacji przedsigwzied oraz pozyski-
wanie dodatkowych $rodkéw fi-
nansowych na ich realizacje.

Turystyka jest Zrédiem znacz-
nych dochodow szeregu sektorow
gospodarczych, a decyzje wplywa-
jaca na jej rozwé] zapadajg w réz-
nych ministerstwach. Dlatego taz
proponuje sie, aby w sklad kole-
gialnego organu zarzadzaigcego
POT weszli przedstawiciele mini-
sterstw odpowiedzialnych za naj-
wazniejsze dla turysiyki sektory i
przedstawiciele woiewodziw o
szozegolnym znaczeniu dla turysty-
ki. Proponuje sie aby nadzdr nad
POT sprawowat minister wlascivwy
do spraw kultury fizycznej i tury-
styki. Takie rozwigzanie zapewni
koordynacje dzialan poszczegol-
nych ministrow z programem dzia-
tan POT.

7 Janem Wieczorkowskim, Czlonkiem Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego - rozmawia Szymon Danielczyk.
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- W Zarzadzie Wojewddztwa
Malopolskiego =zajmuje sig
Pan, miedzy innymi, sprawa-
mi turystyki i sportu. Czyiw
jakim stopniu samorzad wo-
jewdédztwa moze stymulowaé
dziatania w tych dziedzinach?

Reforma administracyjna
Polski naklada na samorzad we-
jewodziwa obowigzek planowa-
nia i prowadzenia dzialari zmie-
rzajgcych do rozwoju calego re-

gionu 4 ten cigzko sobie wyobra-
zié bez turystyki - dziedziny, kté-
rej czas najwickszego rozkwitu,
jestem tegoe pewien, dopiero na-
dejdzie. Wojewddztwo Malopol-
skie jest w tym szezesliwym po-
lozeniu, ze w jego obszarze nie
ma w zasadzie terendw nie atrak-
cyinych turysiycznie, jest to
wielka szansa dla naszego regio-
nu, ale | wiclkic wyzwanie. Tu-
rystyka stac sig moze niewgtpli-




5

wie "motorem gospodarczym”
Matopolski - jednak wymaga to
zdecydowanych, przemyslanych
i skutecznych dzialan calej
wspélnoty. Jestem zdania iz sa-
morzad wojewddztwa nic powi-
nien wkracza¢ tam gdzie gmina
i powiat radzg sobie samodziel-
nie, bad# jako zwigzki komunal-
ne. Wojewddztwo powinno dzia-
ta¢ tam, gdzie ze wzgledu na
szezegding wage, lub szezegdlny
rozmiar inne jednostki samorzg-
du nie sg w stanie udZwignad cie-
zaru przedsigwzigcia, W dziedzi-
nle turystyki, takimi sprawami sg
koordynacja i promocja. Koordy-
nacje rozumiem jako ogdlny nad-
z6r, dbanie 0 rozwdj curystyki we
wszystkich czynnogciach samo-
rzadu. Mieszcezg sig tu dzialania
wprost zwigzane z turystyka jak
np. wspieranie stowarzyszen i
imprez turystycznych, ale tezite
z innych dziedzin majace jednak
wplyw na rozwdj regionu. Jako
przykiady mozna tu podad ochro-
ne¢ §rodowiska naturalnego czy
rozwdj sieci drogowej, jesli z Za-
kopanego, po Nowym Roku "je-
dzie sie" do Krakowa w korku 8-
9 godzin, to ma to zdecydowany
wplyw na "decyzje turystyczne"
mieszkadcow.

Promaocja to popularyzacja re-
gionu w kraju i za granica. Szcze-
gélnie waina wydaje si¢c ona w
odniesieniu do kontaktéw mig-
dzynarodowych jakie ma i be-
dzie mieé wojewddziwo samo-
rzgdowe. Wiadomo iz prowadzi
ono wspdltprace migdzyregional-
ng, ktdra bedzie sig zwickszad i
rozwijaé. Tej szansy nie mozna
zaprzepascié | Wojewddztwo
moze takze pozyskiwad Srodki z

réznego rodzaju funduszy, ktdre
mogg byvé wykorzystywane dla
rozwoju turystyki i sportu.

- No wlagnie. Co wojewddz-
two samorzgdowe ma do zro-
bienia w dziedzinie sportu?

Powinnismy polozy¢ jak naj-
wickszy nacisk na rozwdj spor-
tu miodziezowego i masowego.
Truizmem jest dzi§ stwierdzenic
7¢e, jeden ¢wiczacy w Klubic mio-
dv czlowick, to jeden mnicj kan-
dydat na bywalca przystowio-
wych budek z piwem. Coraz bar-
dziej jest takie smurny stan
zdrowia miedego pokolenia.
Stad pouzeba dziatai na rzecz
popularyzacji sportu i rekreacji.
Zadania te powinny wykonywac
wszystkie instytucje samorzgdu
terytorialnego, takze samorzgd
wojewddztwa, Jako przvkiad
moZna tu podad organizowanie
ogdlnowojewddzkich spartakiad
{ zawoddw, na kedrych milodzi lu-
dzie mogg skonfrontowaé swoje
urniejetnodci 2z rowieénikami z
sasiedniego powiatu czy gminy.
Wryniki czy miejsca osiggnigte w
takich zawodach sg czesto moty-
wacjg do pracy nad sobg mlode-
go czlowicka a w dalszej per-
spektywie moze i osiggnied mie-
dzynarodowych. W zakresie
sportu mlodziezowego trzeba
seworzy€ warunki do powstawa-
nia nowych klubdéw: parafial-
nych, §rodowiskowych czy gmin-
nych, nalezy wytworzy¢ pewien
snobizm na sponsorowanie mio-
dvch druzyn i zawodnikéw przez
firmy i przedsigbiorcéw. "To tyl-
ko niekedre zadania samorzgdu.

- Byt Pan Burmistrzem Rab-
ki, miejscowosci typowo tury-

stveznej. Czy te doswiadcze-
nia pomagajg Panu w pracy
w samorzadzie wojewddz-

twa?

Jak juz wezesniej powiedzia-
tem, mato jest w Malopolsce
miejscowosci nie-turystycznych,
cho¢ rzeczywiscie w Rabce ten
charakeer jest szczegdlnie wi-
doczny. Jezeli idzie o do$wiad-
czenia, to rzeczywiscie si¢ one
przydajg. Widze dzi§ na przy-
ktad, ze nie mozna myéled o -
rystyce bez ekologii, wiem tak-
ze jak zyje miejscowosd tury-
styczna, jak Zvja jej mieszkaricy,
#ze poza atrakcjami turystyczny-
mi majq tez swoje zycie i proble-
my - te oczywiste sprawy nie za-
wsze dostrzegajg turyscl "wpada-
jacy na chwilke, na narey czy w
gory". Ja wiem "jak dziata" miej-
SCOWO0SE tUIystyczng.

- Rozmawiamy tuz przed
przed rozpoczeciemn  Forum
Turystyki Samorzadu Teryto-
rialnego, czy uwaza Pan ze
takie przedsiewziecia sa po-
trzebne?

QOczywiscie ! Jak juz weze-
$niej powiedzialem, niezmiernie
wazna jest koordynacja dzialad
poszezegdélnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego a takie
wspdipraca pomigdzy nimi. Ci,
ktérzy nabyli juz pewne do-
$wiadczenie powinni je przcka-
zywad innym. Bardzo wazne jest
takze wspdldzialanie z organami
administracji rzgdowej i samorzg-
dem turystycznym, stgd naglaca
potrzeba powstania Polskiej Or-
ganizacji Turystycznej.

- Dzigkuje za rozmowe,
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JOZEF HLEBOWICZ

iny turystyczne i uzdrowiskowe -

doswiadczenia polskie i krajéw UE

Leczenie niektorych schorzen
organizmu {udzkiego za pomocg
naturalnych srodkdéw dostarcza-
nych przez przyrode ma bardzo
odlegly tradycie siegajacg w udo-
kumentowany sposdb co najmniej
do czasow Staroiyinej Grecji i Rzy-
mu. Warto zauwazy¢ ze juz ok
5000 lat przed narodzeniem Chry-
stusa istniato w Pergamonie sana-
torium, wspaniale wyposazone w
teatri sale spacerowa diugosci ok.
41000 m. Dobrze zachowane do
dzisg $lady odnajdujemy nie tylko na
terenie obecnel italii, ale rdwniez
tam gdzie siegato wiadztwo Impe-
rium Rzymskiego jak, dia przykla-
du, na terenie Panonii (obecnie
okolice Budapesziu), Baden (Au-
stria), Bad Betrich (Niemcy) czy
Batch (pld.zach. Anglia}. Byly to
przade wszystkim Zrodia wad ter-
malnych oraz zascby blot leczni-
czych. W okresie Sredniowiecza
korzysianie z dobroczynnych lecz-
niczych dardw natury bylo utrzy-
mywane, cho¢ ich uzytecznose
ograniczala sie do wielmozow ow-
czesnego $wiata. Miala wiec cha-
rakter, jak bysmy to dzi$ okreslili -
elitarny.

W czasach nowozytnych a
zwiaszcza w XIX wieku | przez wig-
le dziesigtkdw lat XX wigku lecz-
nictwo uzdrowiskowe w Eurcpie
rozwijalo sig na wialkg skalg. Kosz-
towne wyjazdy do wad rychlo sta-
by sie domeng nie tylko osdb istot-
nie potrzebulgcych leczenia srod-
kami naturalnymi, ale réwniez
przedmiotem mody. W miare
wzrostu poirzeb i checi stosowa-
nia sie do wyznawane] aktualnie
mody sieé¢ uzdrowisk szybko sie
rozwijala, rozszerzyla sie rowniez
gama ustug pozaleczniczych ofe-
rowanych gosciom. Mozna byio
mowic o kulturze uzdrowisk wyra-
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Zajgcej sie w koncertach muzycz-
nych, przylazdach wybitnych arty-
stéw, w wernisazach ip.

Na terenie Polski spotykamy
podobne procesy przede wszyst-
kim w potudniowo zachodnie] i po-
tudnicwej czesci kraju.

Rozwa] uslug socjalnych i za-
bezpieczenia spotecznego w okre-
sie powojennym przyniost ogrom-
ne rozszerzenie sie zakresu ustug
lecznictwa uzdrowiskowego. Z jed-
nej strony wybudowano w wiglu
krajach europejskich, w tym i w
Polsce nowe obiekty typu sanaio-
ryjnego, a liczba 0s6b z nich korzy-
stafacych nie tytko wydatnie wzro-
sla, ale | objela wszysikie katego-
rie spoteczenstwa. Z drugiej stro-
ny, w uzdrowiskach zaczeto Swiad-
czy¢ ustugl szpitaine oraz wprowa-
dzono lecznictwo farmakologicz-
ne, nig koniecznie zwigzaneg z po-
bytem w miejscowosci uzdrowi-
skowe.

W takim stanie rzeczy budzety
instytucji ubezpieczeniowych po-
czely coraz bardziej odczuwac trud-
nosci z pokryciem kosztdw poby-
tow uzdrowiskowych. Czym szer-
sze byly uslugi sccialne, tym gteb-
sze bylty reparkusje finansowe dla
instytucji pokrywajacych koszty le-
czenia. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze pokrywanie kosztoéw pobytu |
leczenia, przez instytucie ubezpie-
czeniowe, stwarzato dla wielu
0s6h okazje do naduzyé. Nie-
uchronne stalo sie wprowadzenie
reglamentacji w korzystaniu ze
skierowari na leczenie uzdrowisko-
we. Powszechnie w krajach euro-
pejskich wprowadzono ogranicze-
nia co do czestotliwosci pobytow
uzdrowiskowych pokrywanych ze
srodkdw publicznych, ponadto
wprowadzono czesciowsg odplat-
nos$é za swiadczenia pobytowe.

Skutki nie daly na siebie dlugo
czekal. Zakfady lecznictwa uzdro-
wiskowego poczely notowad spa-
dek pobytdw a co za tym idzie -
negatywne skutki ekonomiczne,
Nalezy przy tym jednoznacznie
stwierdzi¢, ze to nie tylko kroki re-
glamentacyjne i wprowadzenie
szesciowe] odptatnosci spowodo-
walo nastroje katastroficzne wsrod
przedsiebiorstw uzdrowiskowych
o formacji tradycy|nei. Rozwd] wie-
dzy i techniki nauczyl cziowieka
ceni¢ sobie coraz bardzie] swoj
czas | dokonywad uwainych wy-
boréw z ogromnej palety ofert.
Réwnoczesnie wspdiczaesny czto-
wigk, mieszkaniec Europy, zyje w
warunkach niewspdtmiernie lep-
szych materialnie niz jego dziado-
wig. Pragnie by¢ sprawny fizycz-
nie i mie¢ dobre samopoczucie -
bo tego wymaga dzis jego inten-
sywna praca. Modne w XIX w.
"wyjazdy do wod" na oczach wspdt
czesnych mieszkancow Europy
przechodzg do historii lecznictwa
z inne epcki. Nie oznacza to jed-
nak ze wartodei lecznictwa srod-
kami naturalnymi, kidre daje przy-
roda zostaly zakwestionowane.
Wspadlczesna medycyna uznaje w
cate] rozciaglosci wartodcl lecznic-
twa srodkami naturalnymi przyro-
dy, jak wody lecznicze, gazy i blo-
ta. Sq 1o srodki, w nigktdrych przy-
padkach nie do zastgpieniz, Jed-
nak wzgledy ekonomiczne nakazu-
ie przeprowadzenie dokiadne] we-
ryfikacji schorzert, dla ktérych ten
rodzaj lecznictwa jest niezbedny.
Jak stwierdzajg baineclodzy z za-
chodnie] Europy, do grupy tych
schorzen naleza choroby przewle-
kie, chroniczne oraz cata dziedzina
profilaktyki | rehabilitacii pochoro-
hows|. Zdaniem wspdtczesnych
halneologdw, nie powinnao zabrak-




na¢ $rodkdw z instytucji ubezpieczeniowych na
wymienione cale lecznictwa uzdrowiskowego.

Stanowisko 1o oznacza, ze 0soby pragngce ke-
rzystaé z ustug osrodkow leczniczych - innych ce-
lach niz lecznicze -w nie powinny korzystac ze srod-
kéw instytucfi ubezpleczeniowych.

Dla przedsiebiorstw uzdrowiskowych powstata
w takim stanie rzeczy nowa sytuacja, w kiérej sa
one zmuszone do ubiegania sig o kuracjuszy, pacien-
téw czy urlopowiczéw. Dzisiaj do zadan przedsig-
biorstw uzdrowiskowych na zachodzie Europy, na-
lezy troska o popyt na ich ustugi. Powstaje sytuac]i
"ubiegania sie o goscia’ a nig "przyimowania skiero-
wan”.

Niejako wychodzac naprzeciw powyzszym ten-
denciom w przedsiebiorstwach uzdrowiskowych w
Niemczech | Austrii pojawily sie nowe Tormy korzy-
stania z ustug lecznictwa uzdrowiskowego, stano-
wigce potaczenie tendencii ekonemicznych i petnigj-
szego wykorzystania czasu pobytu w uzdrowisku.
Dia lepszego wykorzystania wielkie] bazy infrastruk-
tury leczniczej i srodkaw naturalnych propaguje sie
urlopy zdrewotne, ktore w czesci czasu zwigzane
sg z przedsigbiorstwem leczniciwa uzdrowiskowe-
go a w czescl - daja mozliwosé uprawiania turystyki
zdrowoinej.

Uzdrowiska, ogrodki wyposazone bogato w in-
frastrukture leczniczg i posiadajgce dobre warunki
klimatyczne, poloZone sg zawsze wsrod pigknego
krajobrazu. Powinny wigc sta¢ sie osrodkami nie tyl-
ko laczniczymi, ale rowniez turystycznymi - przygo-
towanymi na przyjecie nie tylko kuracjuszy ale i tu-
rystow i innych gosci. Nie istnieja Zadne przeciw-
wskazania aby w uzdrowiskach rozwijana byla dzia-
talno$¢ ziazdowa, kongresowa a nawet aby budo-
waé w tych osrodkach infrastrukture rozrywkowsg -
pod jednym wszelako warunkiem - Ze nie zostang
naruszone walory ekologii, piekna krajobrazu, atmos-
fary kultury, spokoju i ciszy. W uzdrowiskach zachod-
nich spotykane sg o$rodki nowoczesnej, nazbyt gio-
$nej, jak na uzdrowiska, muzyki, Jecz ich polozenie i
zahezpieczenie akustyczne nie przeszkadza kuracju-
szom.

Jesienig tego roku odbedzie sie w Bad Saarow
w Niemczech konferencja zorganizowana przez Eu-
ropejskie Stowarzyszenie Wypoczynku i Europejski
Zwigzek Uzdrowisk. Tematem tej konferencji bgdzie
"Wypoczynek i wolny czas - Turystyka zdrowotna w
Europie - Nowe zadania dia uzdrowisk”. Przyjete zo-
stato zalozenie, Ze wszystkie europejskie uzdrowi-
ska, jak rowniez system opieki zdrowotnej w gmi-
nach, przechodza dynarmiczne przemiany wobec 1o-
‘sngcego zapotrzebowania spotecznego na stan
sprawnosci fizycznej, dobrego samopoczucia i tro-
ske o dobry wyglad i mode. Powstajg w 2wigzku z
tym nowe pomysly, koncepcie i dziatania programo-
we.

ZAKOPANE
20006

CAMPIDATE CITYV-POLANT

Informacja o pracach prowadzonych
przez Zwigzek Miedzygminny ,Olimpiada 2006”

Polski Komitet Olimpijski w dniu 14 stycznia 1998
roku po raz pierwszy w swojej historii przyjat jedno-
myséknie Deklaracje o zgloszeniu w Miedzynarodo-
wym Komitecie Olimpijskim Miasta Zakopane jako
Kandydata do organizacji XX Zimowych Igrzysk
Olimpijskich w 2006 roku. Deklaracja zostala osobi-
écie zlozona przez przedstawiciell Zwiazku Migdzyg-
minnego "Zimowa Olimpiada 2006" w Lozannie. 21
stycznia nadeszlo oficjalne potwierdzenie z MKOL,
podpisane przez Pana J. A. Samarancha o przyjeciu
polskiej Kandydatury. Miasto Zakopane stalo sig ofi-
cjalnie Miastem Kandydatem. W dniu 31 sierpnia 1998
roku zostaly zlozone w Lozannie Akta Kandydatury
Zakopane 2006. W ten sposéb po raz pierwszy w swo-
jej historii Polska ubiega sie o organizacje Igrzysk
Olimpijskich. Up6r i wytrwalos¢ gimin zostaly zakoni-
czone sukcesem. Pomimo wielu przeciwnikdw, trud-
nosci i przeszkéd uchwaly samorzadéw gmin podije-
te jeszcze w 1995 roku zostaly zrealizowane. Catosé
prac sfinansowana zostala wielkim wysitkiem samo-
rzadow lokalnych przy wsparciu w ostatnim okresie
przez Rzad Premiera Jerzego Buzka, Polskiego Ko-
mitetu Olimpijskiego i firm wspierajacych.

Skoriczylismy pierwszy etap, obecnie frwa kam-
pania promocyjna. Przypomnijmy prace, ktére dopro-
wadzily do zlozenia Akt Kandydatury.

W celu przygotowania i zloZzenia wniosku do
MKOL gminy Krakéw, Zakopane, Nowy Targ, Poro-
nin, Koscielisko i Szczyrk powolaty w 1995 roku pod-
miot prawny w oparciu prawo samorzadowe po na-
zwa Zwiazek Miedzygminny "Zimowa Olimpiada
2006". Zwigzek zostal zarejestrowany w Rejestrze
Zwigzkow Miedzygminnych a jego Statut ogloszony
w Dzienniku Urzedowym Wojewody Krakowskiego.
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Aktualnymi wladzami Zwiaz-
ku sg Zgromadzenie Zwigzku /li-
czgce 20 delegatdw - przewodni-
czy Prezydent Miasta Krakowa
prof. Andrzej Golas/ oraz Zarzad
Zwigzku /przewodniczy Bur-
mistrz Zakopanego Adam Bachle-
da Curu$/. Zwiarek ten prowadzi
prace nad przygotowaniem Akt
Kandydatury oraz inne niezbedne
dzialaria promocyjne i organiza-
cyjne. Dla realizacii zadan Zwia-
zek powolal zaklad budietowy

pod nazwa Biuro Strategii. Olim-

pijskiej z siedzibg w Krakowie /
dyrektorem biura jest Andrzej
Bac/. W Zakopanem dziala Biuro
Zarzadu Zwigzku /kierowni-
kiem Biura jest Zofia Kielpiriska
- kierownik Referatu Sportui Tu-
rystyki Urzedu Miasta Zakopa-
ne/.

Z chwilg zgloszenia Kandyda-
tury Zakopanego 14 stycznia 1998
roku siedzibie Miedzynarodowe-
go Komitetu Olimpijskiego Zwia-
zek Miedzygminny przyjal nazwe
: Komitet Kandydatury Zakopane
2006, na czele ktérego stoi Bur-
mistrz Zakopanego Adam Bachle-
da-Curud a dyrektorem general-
nym Komitetu Kandydatury jest
Andrzej Bac, dyrektor Biura Stra-
tegii Olimpijskiej.

Akta Kandydatury to odpo-
wiedZ na 545 pytan jakie stawia
MKOL, pogrupowane sgq one w
trzech tomach 1 zawierajg niezbed-
ne gwarancje i deklaracje popar-
cia ze strony Sejmu RP, Rzadu RP,
samorzadow i innych podmiotéw.
Oficjalne stanowisko Sejmu RP
wzmocnito range polskiej propo-
zydji oraz upowaznito Rzad RP do
wydania stosownych deklaracji
poparcia i niezbednych gwarancji.
Uchwata Rady Ministréw z dnia
26 sierpnia 1998 roku potwierdzi-
fa wole organizacji igrzysk w Pol-
sce. Slowa Pana Premiera Jerzego
Buzka, ze wolg Rzadu jest wyda-
nie takich gwarancji by Polska i Za-
kopane uzyskaly prawo organiza-
i igrzysk potwierdzaja w zakoni-
czeniu pelng gwarancje Polski wy-
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magana przez MKOL. Wszystkie
wymagane przez MKOL gwaran-
e /razem ok. 160/ zostaly wyda-
ne przez Rzad RF, wolewoddw, sa-
morzady, podmioty prawne i fi-
Zyczne.

Propozycja zorganizowania zi-
mowych igrzysk w Polsce uzyska-
la poparcie Polskiego Komitetu
Olimpijskiego oraz Prezydenta RP
Aleksandra Kwasniewskiego, wo-
jewoddw, Stowarzyszenia Gmin
Matopolski, Federacji Zwigzkdéw i
Stowarzyszeri Gmin i Powlatéw
RP, Komitetu Spolecznego i Eko-
nomicznege Rady Ministréw,
Urzedu Kultury Fizyeznej 1 Tury-
styki.

Idea igrzysk w Polsce ma sze-
rokie poparcie spoleczeristwa pol-
skiego /wg. badan CBOS 64 %
spoteczefistwa popiera projekt
igrzysk w Polsce a w referendum
w Zakopanem ponad 82 %/.

Rady miast Zakopanego i Kra-
kowa podjely uchwaly upowaz-
niajace Zarzady Miast do udziele-
nia w imienfu spolecznodci lokal-
nych wymaganych deklaracji i
gwaranci finansowej.

31 sierpnia 1998 roku w Lozan-
nie na rece wiceprzewodniczace-
go MKOL Pan Juge Keba MBAYE
zloZone zostaly wszystkie niezbgd-
ne dokumenty wymagane od Mia-
sta Kandydata : 70 egzemplarzy
Akt Kandydatury, Zobowigzanie
Miasta Kandydata /podpisane
przez Miasto Zakopane i Polski
Komitet Olimpiiski/ oraz zlozony
zostal depozyt w Banku Szwajcar-
skim w wysokosci 100.006,00 USD.

Komitet Kandydatury wyko-
nat wszystkie niezbedne prace dla
wlasciwego przygotowania pol-
skiego projektu igrzysk:

- Opracowane zostaly Akta Kan-
dydatury wedlug szczegdto-
wych wymagari MKOL

- W dniu 26 maja 1998 roku MKOL
zatwierdzit projekt logo Z10 Za-
kopane 2006 oraz wzory pikto-

gramdw ZI10.

- Opracowane zostaly koncepde i

przeprowadzone konkursy ar-
chitektoniczne na projekty miejsc
zawoddw, obiektdw sportowych
i innych obiektéw jak np. wio-
ska olimpijska, centrum radiowo
telewizyjne 1 prasowe

» Uzyskano wszystkie niezbedne

pozyiywne gwarancie od Pol-
skich i Miedzynarodowych Fe-
deracji Sportéw Zimowych, o
zZwigzane bylo z wizytami eks-
pertdw tych federacji w Polsce

- Komitet Kandydatury uzyskat

konieczne do Akt Kandydatury
gwarancje podmiotéw samorza-
dowych, wojewddzkich i réz-
nych instytucjt

- Opracowana jest kampania pro-

mocyjna ZI0 2006 /jest ona pro-
wadzona w okresie od stycznia
1999 do czerwea 1999 roku/ . Jej
celem jest :

- utrzymanie dotychezasowego

poparcia w regionie i w keaju /
64% w kraju wg badani CBOS z
lutego’98/

- opracowanie dziatart majgcych na

celu bezposrednie dotarcie do
kazdego czlonka MKOL /wspdl-
nie z PKOT., podjgte zostaly takie
dziatania réwniez poprzez MSZ
i polskie placéwki zagraniczne/

- Podejmowane sy dalsze dzialania

w zakresie odpowiedniego przy-
gotowania tematu ochrona éro-
dowiska

- Opracowany zostal Program

przyspieszonego zréwnowazo-
nego rozwoju regionu olimpij-
skiego, ktdry pokazuje kierunki
rozwoju calego regionu w ra-
mach duzego Wojewddziwa
Matopolskiego. Zawiera on plan
"minimum” w kontekscie igrzysk
"Zakopane 2006". Program
przedstawia inwestycje komuni-
kacyjne i inne ktdre sg obecnie
realizowane, znajduja sie w pro-
gramach réznych instytuci. Jed-
nak organizacja igrzysk na osi
Zakopane - Krakéw wymaga
Znacznego przyspieszenia reali-
zacji tych planéw. Osobami kie-
rujacyrmi pracq zespolu zlozone-
go z przedstawicieli dyrekeji ko-




lei, drég, lotniska byl Panowie
Janusz Sepiot /obecnie wicemar-
szalek samorzadowego Woje-
wddztwa Malopolskiego/, Cze-
staw Pedracki /UW w Krako-
wie/, Piotr Bak /wiceburmistrz
Zakopanego/, Jan Zygadlewicz
/Rzadowe Centrum Studidw
Strategicznych, Komisja w Kra-
kowie/

- Opracowany zoslat program mo-
dernizacji 1 budowy obiektéw
sportowych dla potrzeb zimo-
wych igrzysk olimpijskich w Pol-
sce - program ten bedzie realizo-
wany przez UKFIT wspdlnie z
organizatorami. Kazda inwesty-
cja sportowa jaka powstanie jest
niezwykle potrzebna dla rozwo-
ju sportu 1 turystyki w Polsce,

- Akta Kandydatury poszczegdl-
nym czlonkom MKOL zostaty
wreczone przez polskie placow-
ki zagraniczne

Przedstawiciele Komitetu Kan-
dydatury uczestniczyli w szeregu
akcjach promocyjnych organize-
wanych przez MKOL :

- W dniach 2-5 lutego 1998 roku
podezas Zimowych Igrzysk
Olimpijskich w Nagano, gdzie
delegacja Komitetu Kandydatu-
ry przeprowadzila kampanig
promocyjng polskiego projektu i
Miasta Zakopanego podczas Se-
sji MKOL. Byla to prezentacja
zamknieta i niedostgpna dla
dziennikarzy, prowadzona wy-
Iacznie dla cztonkéw MKOL. Sto-
isko polskie zostalo w obiektyw-
nej prasie zagranicznej uznane za
najlepie] i profesjonaknie praygo-
towane.

- W dniu 26 marca 1998 roku w
Lozannie odbylo si¢ spotkanie
przedstawicieli MKOL z delega-
tami miast kandydackich. Prze-
kazane zostaly szczegSlowe in-
strukgje 1 informacje niezbedne
dla wlasciwego przygotowania
Akt Kandydatury. Podczas spo-
tkarta okreélone zostaly zasady
postepowania w calej procedu-
rze ubiegania sie o prawo orga-
nizacji igrzysk w 2006 roku.

- W dniach 26-30 kwietnia 1998
roku odbyla sie w Sydney kolej-
na prezentacja jaka organizowal
MKOL. Okazja bylo spotkanie
Komitetu  Wykonawczego
MKOL i Letnich Miedzynarodo-
wych Federacji Sportowych.
Przedstawiciele Komitetu Kan-
dydatury prezentowali polskg
propozycje.

- W dniach 2-5 czerwca 1998 od-
byla sie prezentacja projekfu w
Sevilli w czasie spotkania Komi-
tetu Wykonawczego MKOL i
Zgromadzenia Ogdnego Naro-
dowych Komitetéw Olimpij-
skich. Spotkanie to odbilo sie
bardzo pozytywnym echem za-
réwno w kraju jak i zagranica.

- Wrzesieri 1998 - promocja w Seu-
lu

- PaZdziernik 1998 promocja w
Monte Carlo

- Grudzieri 1998 - promocja w
Bangkoku

- Styczen - czerwiec 1999 - promo-
cja zagraniczna projektu /mi-
strzostwa gwiata, Huropy, kon-
gresy/

-17-18.03.1999 -~ udziat w Nadzwy-
czajnej Sesji MKOL w Lozannie

W dniach 1-5 listopada 1998
roku przebywala w Polsce Komi-
sja Oceniajgca MKOL, pod prze-
wodnictwem wiceprzewodnicza-
cego MKOL Pana Chiharu Igaya.
Dyskusja z Komisjg Oceniajgcq
MKOL pokazala, iz jestesmy w sta-
nie w naszym kraju przygotowac
dokumentacj¢ wymagang przez
MKOL na wysokim poziomie me-
rytorycznym. Udalo sie zorganizo-
wad zespoly ludzi, bardzo kompe-
tentnych merytorycznie i potrafia-
cych w sposéb profesjonalny opra-
cowad poszezegblne tematy. Spo-
tkania potwierdzily wysoka pozy-
cje polskiej propozycji w dwiecie
w gronie kilku konkurentow, kié-
rzy na podobne prace wydali zde-
cydowanie wieksze §rodki finan-
sowe. W wypowiedziach czlon-
kéw Komisji znalazly si¢ stowa
uznania i docenienia naszej pracy.
W sprawach ochrony przyrody
kompromis jest mozliwy i jako

Komitet Kandydatury zrobimy
wszystko by pokazad $wiatu wzo-
rem innych miast, ze w Polsce réw-
niez mozemy osiggnad porozumie-
nie z korzydcia i dla przyrody idla
sportu, turystyki.

Ogromne zainteresowanie
dziennikarzy swiatowych wywo-
tata 108 Nadzwyczajna Sesja
MKOL w Lozannie w dniach 17-
18 marca 1999 roku. Ponad 100 sta-
i telewizyjnych i prawie tysiac
dziennikarzy oczekiwalo podjecia
istotnych decyzji dla przysztosci
ruchu olimpijskiego. Czlonkowie
MKOL wykluczyli ze swojego gro-
no 6 skorumpowanych czionkéw
oraz podjeli decyzje odnoénie pro-
cedury wyboru Miasta Gospoda-
rza w roku 2006. Niestety czlon-
kowie MKOL zmienili preyjeta
trzy lata temu procedurg wyboru,
odwolali wizyty cztonkéw MKOL
w miastach kandydujacych oraz
wprowadzili po wstepnej prezen-
tacji selekcje miast na Kongresie w
Seulu i poddanie ostatecznemu
glosowaniu na sesji w Seulu tylke
projektdw dwéch miast. Decyzja ta
nie jest dla nas korzystna bo po-
zbawia nas szans przedstawienia
wszystkim czionkéw MKOL zalet
polskiej propozycji podezas ich wi-
zyt w Polsce w Krakowie i Zako-
panem. Postaramy sie jednak pod-
czas godzinnej prezentacji dla
wszystkich czlonkéw MKOL pod-
jaé trud przekonania czlonkdw
MKOL do odkrycia nowego miej-
sca na sportowe] mapie Swiata
gdzie mogg sie odbyd< igrzyska zi-
mowe. Polska prezentacja, nowa
Scianka i nowe materialy zostaly
bardzo pozytywnie ocenione. Zna-
fazlo to wyraz w wielu wywiadach
i informacjach telewizyjnych jakie
przedstawiciele Komitetu Kandy-
datury udzieli podczas pobytu w
Lozannie.

Decyzja o wyborze Miasta Go-
spodarza XX Zimowych Igrzysk
Olimpijskich w 2006 roku zapad-
nie w dniu 19 czerwca 1999 roku
podczas Kongresu MKOL w Seu-
la.

Zakopane, Krakdw, kwiecieri 1999
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W Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistréw odbyla sie konferencja pt.
"Polska w NATO. Bezpieczeristwo
wewnetrzne Panstwa”, adresowa-
na do przedstawicieli samorzadu
terytorialnego.

W konferencji uczestniczyli:
prezes Rady Ministréw Jerzy Bu-
zek, wiceprezes Rady Ministrow,
minister spraw wewnetrznych i
administracji Janusz Tomaszew-
ski, szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw Jerzy Widzyk, szef Rza-
dowego Centrum Studiéw Strate-
gicznych Jerzy Kropiwnicki oraz
sekretarze i podsekretarze stanu w
MON - Robert Lipka 1 MSWiA -
Wojciech Brochwicz, a takze
przedstawiciele sejmowych komi-
sji, organizacjt kombatanckich.
Obecny byl takze prezes Kongge-
su Polonii Amerykaniskiej w sta-
nie New Jersey Ludwik Wneko-
wicz. W sumie w konferendji, zor-
ganizowanej przez przewodnicza-
cego Federacji Zwiazkdw i Stowa-
rzyszen Gmin i Powiatéw RP Ka-
zimierza Barczyka, uczestniczylo

Sala obrad Konferenii

10

GAZETA WOIEWODZTW RP

_ POLSKA W NATO ,
BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE PANSTWA

Konferencja Federacji Zwigzkéw i Stowarzyszert Gmin
i Powiatéw RP, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 13 marca 1999 r,

ok. 300 oséb, glownie starostdw,
prezydentéw miast i burmistrzow.

Przedmiotem dyskusji byly
zagadnienia bezpieczeristwa we-
wnefrznego paristwa w zwigzku
z wdrazaniem reformy ustrojowej
i przystagpienia polski do NATO.
Wraz z nowgq strukturg ustrojowa
paristwa zmienita sie cdpowie-
dzialno$¢ wiadzy publicznej za
bezpieczeristwo ohywatell. Istotne
zagadnienia w tym zakresie spo-
czywajg na samorzadzie teryto-
rialnym.

Premier Jerzy Buzek podkre-
glit, iz wstapienie Polski do NATO
jest wyrazem uznania dla rozwo-
ju naszego kraju. Jest takze gwa-
rancjg poszanowania praw czio-
wieka, wartosc i zasad demokra-
¢ji oraz wspierania w sytuacjach
zagrozenia, Premier powiedzial,
Ze "Europa nie moze koriczyd sie
na obecnych granicach Sojuszu.
Dlatego Polska jest otwarta i go-
towa do wspdlpracy z krajami,

ktsre do Sojuszu w tej chwili nie
nalezg. Byloby to zle rozwigzanie
gdybysmy "zelazng kurtyne” za-
mienili na takg sama kurtyne na
Bugu.”

arka

Wystqpienae ]eoy q iBgo
Kempskiegn

Wicepremier Janusz Toma-
szewski, mdéwiac o wadze i zna-
czeniu aktu wstapienia Polski do
NATO, zwrdcil uwage na mody-
fikacje roli i zadan Sojuszu. Powie-
dziat, iz czlonkostwo w Pakcie, to
nie tylko mozliwosé wsparcia ze
strony armii sojuszniczych, ale
takze obowiazki wynikajace z ra-
tyfikacji protokotu akcesyjnego.
Wicepremier podkreslit, ze pozy-
cje Polski w strukturach NATO
wyznaczad bedzie nie tylko kon-
dycja naszej armii, ale - w duzej
mierze - poziom stabilnodci we-
wingtrznej paristwa, budowanej na
instytucjach demokratycznych i
samorzadu terytorialnego. Nawia-
zujgc do terminu wstapienia Pol-
ski do NATO, wicepremier za-
uwazy}, iz zbiegt sie on z wpro-
wadzaniem reform administracji
publicznej, poligi oraz wdraza-
niem wielu inicjatyw majacych na
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celu efektywniejsze zwalczanie
zjawisk patologicznych. Zmiany
w organizacji Stuzby Cywilnej
Kraju, btrazy Pozarnej sprawity, iz
przedstawiciele administracji rza-
dowej w terenie, stali sig od 1
stycznia br. szefamt obrony cywil-
nej. W sytuacjach kryzysowych
gléwna rola wykonawcza spoczy-
wa na przedstawicielach samorza-
du - przede wszystkim powiato-
wego, dysponujacego wiasnymi
silami ratowniczymi.

Szef KPRM Jerzy Widzyk re-
ferujac zagadnienia zapobiegania
Kleskom zywiolowym i likwidacj
ich skutkéw zaprezentowat gléw-
ne kierunki dzialail na rzecz za-
pewnienia bezpieczenstwa paii-
stwa i obywateli na wypadek kle-
ski powodzi. Podkreslil koniecz-
nos¢ stworzenia podstaw praw-
nych i organizacyjnych nowocze-
snego systemu ochrony oraz ko~
ordynowaniu dziatart réznych
shuzb w czasie klesk Zzywiolowych,

Prezes Kongresu Polordi Amerykasiskie] w
stanie New Jersey Ludwik Wnekowicz

a takze opracowania systemu osto-
ny przeciwpowodziowej 1 syste-
mu ubezpieczeri powodziowych.

Wojciech Brochwicz przedsta-
wil zadania i gléwne zasady dzia-
lania nowego systemu zarzadza-
nia w stanie kryzysu, a szczegdl-
nie zadania Komitetu Rady Mini-
strow ds. Zarzgdzania w Sytu-
acjach Kryzysowych oraz Zespo-
hit Reagowania Kryzysowego Mi-

Pramier Jerzy Buzek, Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrdw Jerzy Widzyk (z prawei),
Przewodniczacy Faderacli Zwigzkow i
Stowarzyszers Gmin | Powlatow RP
Kazimierz Barczyk {7 lewel)

nisterstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Podczas omawiania tematu
"Porzadek publiczny i bezpieczen-
stwo obywateli - zadania admini-
stracji rzadowej i samorzadu tery-
torialnego” zwrdcono uwageg na
formy reagowania samorzadu te-
rytorialnego w sytuacjach zagro-
zenia bezpieczeristwa publiczne-
go. Wojewoda Marek Kempski
wskazal zagrozenia zwigzane z
patologia w srodowisku miodzie-
zy, szczegdlnie te plynace z poja-
wienia sig sekt (zwlaszcza satani-
stycznych) oraz wynikajace ze
wzrostu agresji w srodowisku ki-
bicéw sportowych.

Dyskusia nad problemami
obronnodci kraju i zadar samorza-
du terytorialnego byla okazjg do
przedstawienia nowego, obywa-
telskiego modelu obrony teryto-
rialnej. Odwoluje sig on do obro-
ny ojcowizny, umozliwia powia-
zanie stuzby wojskowe] z miej-
scem zamieszkania, stanowi uzu-
pelnjenie zadar z zakresie usuwa-
nia zagrozeni nie militarnych.

Podsekretarz stanu w MON
Robert Lipka oméwil spoleczne
aspekty budowy oddziatdw obro-
ny terytorialnej. Zwrocit uwage na
doswiadczenia zdobyte przez
Zwiazek Strzelcéw "Strzelec” we
wspdltpracy z Wojskiemn Polskim,
samorzgdem terytorialnym, fed-
nostkami strazy pozarnej i policii.
Zapowiedzial utworzenie progra-
mu wprowadzajacego klasy o pro-
filu wojskowym do szkdt oraz
wspieranie stowarzyszen pro-
obronnyych, zwlaszeza miodziezo-
wych.

Plk. Ryszard Jakubczak uza-
sadniajgc potrzebe budowy struk-
tur obrony terytorialnej kraju po--
wiedzial, ze powinny sig one stad
podstawowymi jednostkami re-
agowania kryzysowego i wspiera-
nia systemu obrony RP.

Podczas Konferencji prest
Rady Ministrow Jerzy Buzek wre-
czyl medal upamietniajacy wsta-
pienie Polski do NATO - Ludwi-
kowi Wnekowiczowi z Kongresu
Polonii Amerykariskiej i prezeso-
wi Muzeum Historii AK Ryszar-
dowi Ciepieli.

Powotano takze Forum Miast
Garnizonowych, ktére dzialad
bedzie w strukturach Federacji
Zwigzkéw i Stowarzyszent Gmin
i Powiatéw RP. Zaklada sie, ze
wspdlne stanowiske tych miast
bedzie mialo istoine znaczenie w
wypracowaniu rozwigzan praw-
nych dla tych spolecznosct lokal-
nych.

Podsekretarz Stanu w MON Rob lipka
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ROMUALD SZEREMIETIEW
Sekretarz Stanu - | Zastepca Ministra Obrony Narodowej

Obrona Terytorialna
a wspétpraca z administracja samorzadowa

WPROWADZENIE

Niedawno obchodzilismy uroczyscie rocznice trzech
wydarzert XX wieku na gruncie polskim, ktére zasadniczo
wplynely na losy naszego narodu i naszej paristwowosci, o
ktérych nalezy nie tylko pamigtad, ale wiecej - wyciggaé z
nich wnioski przy budowie suwerermej i niepodleglej 1H RP.

Pierwsze, to 79 rocznica zwycieskiej Bitwy Warszawskiej
w sierpniu 1924, bedacej symbolicznym wyrazem heroicz-
nych ale i skutecznych zmagar odrodzonego patistwa w la-
tach 1918 - 1921 z daZeniami niemieckimi i bolszewickim do
jego zniszezenia,

Zwycigstwa te bedace rezultatem woli i wielkiego wysil-
ku cbronnege wojska craz calego spoleczeistwa pozwolily
narodowi na blisko 20 - letnie wytchnienie, na edbudowe
ifistytucji paristwowych po blisko pdttorawiekowej niewofi.

Drugie, to 60 rocznica kleski wrzesniowej i ponjesionej
w blyskawicznym tempie mimo bohaterskiej postawy woj-
ska, ktérego charakter (wojska operacyine - uderzeniowe) i
strategia manewrowa oparta na wspdldzialaniu z Francja oka-
zaly sig catkowicie nieprzydatne w obronie pafistwa przed
skoncentrowanymi uderzeniami niemieckiej broni pancernej
i lotnictwa oraz naporu masy wojsk sowieckich ze Wscho-
du. W rezultacie kleski wrzesniowej oraz eksterminadji spo-
teczeristwa 1 grabiezy w latach okupacji Polski stracilo zycie
blisko 1/4 naszych obywateli oraz utracono niemal 40%
majatku narodowego. Dalszym rezultatem tej kleski byla
prawie potwieczna dominacja sowiecka ze znanymd skutka-
mi destrukcji moralnej i materiainej spoleczenistwa.

Trzecie, to osiemnasta rocznica powstania masowej, wie-
lomilicnowej "Solidarnosci”, ktdra wywalczyla odzyskanie
suwerennosci paristwowej, uwidaczniajac potencial i potege
zorganizowanego spoleczeristwa polskiego. Dzisiaj po bli-
sko 9 latach budowy suwerennej i demokratycznej Polski naj-
wyzszy czas zakoticzy¢ okres symbolizowany zapewnienia-
mi naszych politykéw, Ze "Polsce nic nie zagraza”. GroZne
zjawiska zachodzace w otoczeniu Polski - destabilizacja sy-
tuacji ekonomiczno-polityczaej w Rosji, kolejne konflikty na
Balkanach, eksplozja terroryzmu i w samej Polsce - pogar-
szanie poczucia bezpieczeristwa obywateli przy stale poste-
pujacym wzrofcie przestepczosci, niedostateczne przygoto-
wanie paristwa do przeciwstawienia sie innym niz militarne
zagrozeniom bezpieczeristwa (znany raport NIK-u o sytu-
acji katastrofalnej powodzi w lipcu ubieglego roku) oraz
otwarta wschodnia granica uprzytomnily pilng potrzebg po-
dejmowania dziatari w zakresie zapewnienia szeroko rozu-
mianego bezpieczeristwa narodowego.

Znany politolog profesor UW Roman Kuzniar tak od-
niést sie do rangi zapewnienia bezpieczesistwa: w powodzi
haset w rodzaju "po pierwsze gospodarka” lub, "po pierwsze
cziowiek" szybko zapominamy, ze fundamentem tego
wszystkiego, co "po pierwsze" jest bezpieczeristwo, Jest ono
pierwotna, egzystencjonalna potrzebs jednostek, grup spo-
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tecznych wreszcie paristw, klze przy tym nie tylko o prze-
trwanie, integrainos¢ czy niezawislosd, lecz takse 0 bezpie-
czefistwo rozwoju, ktdry zapewnia ochrong i wzbogacenie
tozsamosci jednostki czy naredu.

Zasadniczy krok w rozwoju samorzadnodci terytorialne;,
ktdrym jest powstanie samorzadu wojewddzkiege i powia-
towego tworzy znakomita szanse uczynienia istotnego, bez
przesady moina powiedzied, historycznego kroku w kierun-
ku umocnieniu szeroko rozumianego bezpieczeristwa naro-
dowego whasnie na szczeblu terytorialnym.

Chodzi o scisla wspdlprace i wspoldzialanie administra-
¢ji samorzadowej z nowo tworzong Obrong Teryiorialng Pol-
ski - rozumianej najogdlniej jako powszechna wojskowa or-
ganizacja cbrony narodowej - na szczeblu terytorialnym, prze-
znaczona zaréwno do obrony militarnej, jak réwniez wspar-
cia wladz samorzadowych w dzialaniach ratowniczych oraz
usuwaniu skutkéw klesk zywiolowych, katastrof i awarii
technicznych oraz przeciwdzialaniu innym zagroZeniom nie
militarnym na obszarze wojewddztwa, powiatu, miasta i
gminy.

Zobaczycie Partstwo, Ze w cieniu "wstapienia do NATO"
olbrzymim wysitkiem wojska i wiadz cywilnych wykonano
solidne fundamenty obrony terytorialnej, ktdre juz istnieja, i
z ktérymi nowo tworzona administracja samorzadowa be-
dzie mogla wspélpracowad w realizacji ujetych w ustawie o
samorzadzie zadaniach w zakresie obronnoded i bezpieczeri-
stwa publicznego.

Warto zasygnalizowad Paristwu niektdre aspekty naszej
wojskowosci. W "spadku” po Ukladzie Warszawskim prze-
jelismy wojsko o charakterze ofensywnym (uderzeniowym),
ktdre stanowia wojska operacyjne - mobilny (ruchomy) kom-
ponent kazdego systemu wojskowego. Stanowily one w dok-
trynie UW "armig przyboczng” zgrupowania armii sowiec-
kich przygotowanych de ofensywy na Zachdd; gciglej - do
prowadzenia ofensywy (natarcia) w pasie 100-150 km i de-
santu na Wyspy Duriskie.

Katastrofalny jest stan przeszkolenia wojskowego mio-
dziezy - zaledwie 15% populacji przy prawie zerowym szko-
feniu przyszle inteligendji (studentéw i absolwentéw wy-
zszych uczelni). Dia poréwnania stopiett przeszkolenia woj-
skowego w Niemczech wynosi 75% a w Austrii, Firdandii,
Szwedji, Szwajcaril ponad 90%.

W te] sytuadji z ogromnym trudem udalo sie - przez czedé
kadry dowddczej - stworzy¢ podstawy nowoczesnej polskiej
obrony terytorialnej, na ktdra skladajy sie m.in.:

- utworzore organy (komérki) OT w 5G WP dowddztwach
RSZ;

- przeksztalcenie terenowych organdw administracji wojsko-
wej - W5zW w 16- (szesnadcie) terytorialnych organdw do-
wodzenia RSzW (w przyszlodci wojewddzkie dowddztwa
OT) - pokrywajacych si¢ 2 siedzibami nowo tworzonych wo-
jewddztw (oprocz Opola); '




- sformowano trzy szkolne - pilotazowe Brygady
Obrony Terytorialnej i kilkanagcie jednostek nowo
formowanych;
- przeprowadzono kitkadziesiat ¢wiczent wojske-
wo - cywilnych na szczeblu okregowym, regional-
nym i wojewddzkim;
- przeszkolono kadre dowddcza wojska i czedé ka-
dry administracji szczebla centralnego i wojewddz-
kiego z problematyki OT.

W programie obronnym AWS - jedynym jaki
postulowaly partie w wyborach do parlamentu -
zawarto program budowy systemu OT. Aktual-
nie na szczeblu MON zakoriczono opracowywa-
nie koncepeji systemu OT.

WEJSCIE DO NATO A NARODOWY
SYSTEM OBRONNY

Wejscie do NATO nie oznacza weale, ze ktog
inny zapewni obrone Polski. Jak stwierdzil nie-
dawno czotowy oredownik praystapienia Polski
do NATO Jan Nowak-Jeziorariski "Polska moze [i-
¢zy¢ na pomoc sojusznikéw tylko wtedy, gdy be-
dzie chciala i mogla broni¢ sig sama, jegli zdobe-
dzie wlasne mozliwosci odstraszania napastnika".
Postuluje on réwniez, Zeby "by¢ przygotowanym
do malo dzis prawdopodobnegg, ale zawsze moz-
liwego najgorszego scenariusza i zachowania go-
towoéci do bronienia sie wlasnymi silami, jesli
cheemy by skutecznie bronili nas inni".

Zbudowanie obronnego systemu wojskowe-
go skladajacego sie z dwdch komponentéw. Nie-
wielkich, wysoce uzawodowionych wojsk opera-
cyjnych i powszechnej OT - stanowi konieczny
warunek realizacji przez Polske swego glownego
zadania w sojuszu NATO; zapewnienie obrony
wihasnymi sitami wlasnych granic. Zbigniew Brze-
zifiski w lipcowym wystapieniu na UJ przedsta-
wil "swoja koncepde strategiczng obrony Polski - °
niewielka ale nowoczesnie wyszkolona armia za- |
wodowa i oparta na powszechnym obowigzk
shrzby wojskowej armia terytorialna, czyli armi
krajowa, ktdra nie tylko bedzie broni¢ swojeg
rejonu czy swego miasta przed zajeciem go prze:
nieprzyjaciela ale bedzie mu zadawac closy, ne
ka¢ go i wyrzadzad straty w wypadka okupacji’
CZYM JEST OBRONA TERYTORIAL-
NA?

Obrona Terytorialna jest powszechng czesci
systemu wojskowego zorganizowartq na szczeblu |
terytorialnym przeznaczong do realizacji, w dci
slym wspéldzialaniu z wiadzami i spoleczest
stwem, zadar obrony militarnej oraz wspdluczest
nictwa w dzialaniach ratunkowych i ochronnych
na rzecz ludnosci i drodowiska. Obgjmuje ona te
rytorialne formacje zbrojre podporzadkowane w
okresie wojny sitom zbrojnym, obiekty i urzadze
nia infrastruktury wojskowej oraz relacje i proce
dury wspdldzialania z wojskami operacyjnymi, te
rytorialnymi organami wladzy, a takZe z organi
zacjami i stowarzyszeniami spolecznym.
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Wzorem Gwardii Narodowej USA, polska OT realizuje

nastepujace funkce:

- bojowo-zabezpieczajaca;

- koordynacyjng (dzialad mititarnych i nie militarnych);
- ratunkowo -ochronng i humanitarmg;

- narodowo - paristwowo - spoleczno - twircza

W warunkach naszego paristwa terytorialne organy do-
wodzenia stanowid bedg Wojewddzkie i Powiatowe (Miej-
skie) Dowddztwa OT {tworzone na bazie dotychczasowych
WSzW § WKU). One to bedg bezpodrednim terytorialnym
parinerem wojskowym administracji samorzadowej - nieja-
ko jei wojskowym sztabem.

Gléwnym elementem OT bede wojska OT - bedgce maso-
WYIR, Wysoce rezerwowyin, kompenentem sit zbrojnych pari-
stwa, ktéry tworzy wojskowo zorganizowane spoleczeristwo
na szczeblu lokalnym do realizacji zadari obrony, narodowej
w stalym rejonie odpowiedzialnosci {w swej ojcowiZnie),

W czasie pokoju czgéé.jednostek OT (brygady OT - tak
jak obecnie 1. BOT w Gdarisku, 2. BOT w Minsku Maz,, 3.
BOT w Zamodciu) beda prowadzily szkolenie wojskowe oko-
Heznej mlodziezy {3-miesigezne, krétkoterminowe) i okreso-
we - tworzqe miejscowych rezerwistow. Réwnoczesnie mia-
Iaby one charakter odwod6w wojskowych da natychmiasto-
wego wsparcia, na #adanie wladz samorzadowych, dzialan
ratowniczych i usuwania skutkéw zniszczefi w sytuacjach
nadzwyczajnych zagrozeri na obszarze wojewddztwa, powia-
tu, miasta czy gminy.

Innymi slowy wojska OT - to wojskowa organizacja lo-
kalnych spofecznosci do obrony i ratowania samych siebie,
swoich bliskich, swojego srodowiska.

Wojska OT, ktérych koszt tworzenia i funkcjonowarda
jest 15-30-krotnie mniejszy niz mobilnych wojsk operacyjnych
- mimo lekkiego uzbrojenia strzeleckiego, ppanc i plot dys-
ponujg poteznymi atutami:

- motywacja (morale) ocbrony wihasnego srodowiska;
- znajomoscig terenu obrony;
- wykorzystaniem 1 przygotowaniem terenu do obrony;

- wsparciem moralnym, materialnym i informacyjnym spo-
leczeristwa, ktdre przez nie jest ratowane - i ktérego s3 one
wojskowo zorganizowang czescia;

- prowadzenie dziatanl nieregularnych w masowej skali.

Powyzsze atuty pozwalajg tym wojskom skutecznie po-
wstrzymywac proby wtargniecia, zajecia 1 okupagi terenu
Polski przez wielokrotnie przewazajace sily agresora (jak to
miato miejsce np. Afganistanie, Czeczenii).

Obrona Terytorialna jest "normaing” organizacjg wojsko-
wa wszystkich panstw demokratycznych, w tym panstw
NATO.

Szczegilng 1 pouczajacy dla nas range ma amerykariska
Gwardia Narodowa - realizujaca szeroki wachlarz zadan te-
rytorialnych, wsparcia wiladz cywilnych w sytuacjach nad-
zwyczajnych zagrozer, ksztaltowaniu postaw patriotycznych
t obywatelskich oraz pomocy przy wychowaniu i organiza-
i zorganizowanych dziatari mlodziezy, a takie wiginidw.
Gubernator stanu w USA ma kompetencje dowédeze w sto-
sunku do jednostek GN stacjonujacych w jego stanie- Jest to
dla nas pewien wzdr do wykorzystania jednostek OT przez
wojewoddw, a moze i starostéw - jesli beda aktywnie uczest-
niczyé w tworzeniu | utrzymywaniu takich jednostek z udzia-
tem mieszkaricéw administrowanych przez nich wojewddztw
lub powiatdw.
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Tworzenie OT III RP jest koniynuacja wspaniatych tra-
dydji polskiego pospolitego ruszenia z okresu Plastow i Ja-
giellonow oraz doswiadczed organizacyjnych i bojowych
Obrony Narodowej w latach 1937 -193% i Armii Krajowej
podezas okupacji niemieckiej i sowieckiej.

STREFY WSPOLPRACY ADMINISTRAC]I
SAMORZADOWE] Z OBRONA TERYTO-

RIALNA

Gidwnym celem te] wspdlpracy jest stworzenie 1 utrzy-
mywanie w sprawnodc fokaing sily obronnej zdolnej sku-
tecznie realizowac zadania obrony militarnej oraz zadania
ochrony i ratowarda Iudnosci, mienda i §rodowiska w sytu-
acji zaisinienia nadzwyczajnych zagrozen. Szezegdlnym ce-
lem tej wspdlpracy bedzie ksztaltowanie §wiadomosci { woli
obronnej w lokalnych spoteczeristwach, tworzenie silnych
wiezi spolecznych w oparciu o idee obrony narodowej.

DO Gh(’)WNYpH SFER WSPOLPRACY MOZ-
NA ZALICZYC:

- uzgodnienie i koordynacje wspdlnych cywilno - wojsko-
wych dzialari dla ochrony ludnosei, mienia i érodowiska w
sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen;

- planowanie i przygotowanie obrony militarnej wojewddz-
twa, powiatu, miasta, gminy;

- planowanie i realizaca wsparcia sektora cywilnego dla sit
zbrojnych wiasnych 1 sojuszniczych;

- wojskowe wsparcie dla zapewnienia sprawnego funkdo-
nowania administracji samorzadowej w sytuacjach zagrozen
($wiadczenie osobiste i rzeczowe);

- rozbudowa i utrzymanie infrastruktury obronnej;

- wychowanie patriotyczno-obywalelskie miodziezy;

- gospodarowanie potencjalem ludzkim na czas nadzwyczaj-
nych zadari;

- szkolenie ogdlnoobronne (cywilno-wojskowe) organdw ad-
ministracji samorzadowej oraz dowddztw OT;

- zagospodarowanie przestrzenne;

- ochrona i obrena obiekiGw;

- przygotowarde gospodarki i zapaséw na potrzeby spofe-
czeristwa | woiska na okres kryzysu i wojny;

- ochrona drodowiska;

- monitoring zagroZef;

- rozpoznanie terytorialne;

- wzajemne informowanie.

Dotychczasowe doswiadezenia z cywilno-wojskowych
¢wiczen ogdlnoobronnych na szczeblu terytorialnym wyka-
zaly wielkie zaangaZowanie i odpowiedzialnos¢ przedsta-
wiciell administracji w przygotowaniach obronnych. Uwi-
docznily réwniez istnienie wielu luk prawnych i organiza-
cyjnych, kidrych wypelnienie w najblizszym czasie winno
by¢ priorytetowym zadaniem wiadz paristwowych i samo-
rzadowych.

Ze strony administracji samorzgdowe]j oczekujemy
wsparcia w tworzeniu OT - drogg wykorzystywania kadry i
infrastruktury wojskowej po rozwiazywanych jednostkach
wojsk operacyjnych i innych instytucjach wojskewych.

Sadze, ze swiadomosé celu wspdlpracy samorzadéw te-
rytorialnych z OT - zapewnia trwalego bezpieczeristwa obec-
nemu i przyszlym pokoleniom Polakéw bedzie silnym bodZ-
cem do skutecznych dzialan tych miodych filaréw suweren-
nej paristwowoscl




POKOLENIA POLAKOW CZEKALY NA TEN DZIEN

List gen, bryg. Bohdana Zieliriskiego ps. "Tytus", Honarowego Przewodniczacego

Rady Naczelnej Swiatowego Zwiazku Zolnierzy AK do uczestnikéw Konferenci
"Poiska w NATQ. Bezpieczenstwo wewnetrzne Paristwa”

Bardzo si¢ cieszg z zaproszenia na konferencje "Polska w NATO", ktéra odbywa sig w Kancelarii Premiera w
historycznej dla Polski chwili. Dobrze Ze jest to spotkanie najwyzszych wladz pasistwowych z nowymi samorza-
dami terytorfalnymi z calej Polski.

Pokolenia Polakéw czekaly na ten dzieri, w ktérym nasza ojezyzna powréei do rodziny wolnych narodéw, z
rzeczywistymi gwarancjami bezpieczeristwa.

Jako oficer Komendy Gléwnej Armii Krajowej wiem dobrze o pragnieniach wielu zolierzy najwiekszej
podziemnej armii, a potem milionéw Polakéw dziatajacych na rzecz niepodlegtosci i suwerennosci Polski. Wielu
z nich nie doczekalo tego dnia.

Bardzo wazne sa zagadnienia, ktdre sg tematem konferencji. Dla mieszkaricéw polskich miast i wsi bezpie-
czenstwo ma wymiar codzienny. Samorzad musi dobrze starad sie, aby zapewni¢ bezpieczeristwo wewnetrzne
jako wazng czes¢ bezpieczeristwa zewnetrznego.

Nie moglem dzisiaj przyby¢ do Warszawy, ale tym mocniej pozdrawiam wszystkich uczestnikéw Konferen-
cji i Zycze owocenych obrad.
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nia pomocy w typowych, rutyno-

wych zagrozeniach.

W akcjach biora najezesciej
udzial odpowiednie stuzby ratow-
nicze jednego lub kilku rodzajéw.

Problemy pojawié sie jednak
mogg w przypadku koniecznogci
zorganizowania scislego wspdldzia-
lania kilku wyspecjalizowanych
stuzb oraz wprowadzania do akeji
dodatkowych sil, kiedy sity pierw-
szego rzutu okazaly sie niewystar-
czajace. I w takich wlasnie sytu-
acjach, dotychczas najeczesciej do-
chodzilo do wytworzenia sie sytu-
acji kryzysowej. Bowiem kryzys ni-
gdy prawie nie jest samoistnym zda-
rzeniem, ale nastepstwem okreglo-
nego zdarzenia, ktdre w wyniku nie-
wiasciwego postepowania przera-
dza sie w powaine zagrozenie bez-
pieczeristwa publicznego.

Kryzys spowodowacd moze nie
tytko znaczne zagrozente ludzi ale
takze naruszyc dotychczasowe wig-
zi spoleczne a nawet ograniczy¢
sprawnosd funkcjonowania struktur
panstwowych i samorzgdowych.
Zaréwno skala zagrozenia dla funk-
gjonowania administracji publicz-
nej, jak tez dokonujaca sig przermia-
na ustrojowa (decentralizacja wta-
dzy) musiaty doprowadzi¢ do we-
ryfikacji dotychczasowych rozwia-
zart.

Okazaly si¢ one nieprzydatne,
przede wszystkim ze wzgledu na
swdj statyczny charakter w sytu-
acjach kiedy mamy do czynienia z
procesami wyjatkowo dynamiczny-
mi i trudnymi do przewidzenia.
Wiadnie ta dynamika zjawisk zy-
wiotowych obnazyla wszystkie
wady sztywnych uregulowan kom-
petencyjnych, zakreséw obowiaz-
kow i odpowiedzialnosci.

Wypracowane zostaly propozy-
cje przyszlego, powszechnego sys-
temu ochrony ludnosci opartego na
dwu fundamentalnych zasadach:

- prymatu ukladu terytoriainego -
uznajaca za podstawe trgjstopnio-
wy podziat administracyjny (gmi-
na, powiat, wojewdédztwo) oraz
potaczenie prawa do decyzji z
odpowiedzialnoscig za jej skutki
w rekach wiadzy funkconujace]
na poszczegoélnych szczeblach
wiadzy,

- podperzadkowania zwierzchnic-

twu organéw administracji ogol-
nej, w sytuacjach kryzysowych,
wszystkich specjalistycznych sit ¢
$rodkéw. Oddanie ich do dyspo-
zycji wiadzy administracyjnej od-
powiedzialnej za zorganizowanie
i funkcjonowanie systemu.

Systemern, jak pamietamy, nazy-
wamy zorganizowany zbidr ele-
mentéw powigzanych ustalonymi
wigziami, w ktdrym wszystkie te
elementy realizuja swoje zadania
czgstkowe, skiadajace sie na poza-
dana spdijna calosd.

W systemie bezpieczeristwa pu-
blicznego nie moze zabraknad tak
podstawowego elementu jak spo-
tecznosci lokalne. Zapewnienie bez-
pieczenistwa publicznego, zaréwno
zbiorowegpo jak tez indywidualne-
go kazdego obywatela, nalezy do
podstawowych funkcji paristwa, ale
tez kazdy obywatel powinien by¢
obowigzany do §wiadczenia obliga-
toryjnie réznych powinnosci.

Dziatania ich muszg by¢ jak naj-
racjonalniej zaplanowane oraz
umiejetnie koordynowane, aby
umozliwié efektywne, jak naj-
oszczedniejsze wykorzystanie uzy-
tych srodkdw, ale przede wszystkim
zapewniac¢ duza skutecznosd.
Wizystkie elementy systemu rozpa-
trywane musza by¢ zatem komplek-
sowo, we wzajemnych powigza-
niach i uwarunkowaniach, Budowa
takiego systemu jest niewatpliwie
problemem trudnym i skompliko-
wanym, ale nie mozna si¢ bylo od
tego diuzej uchylaé poniewas stan
naszego bezpieczeristwa pozosta-
wiat zbyt wiele do Zyczenia co ja-
skrawo obnazyly kleski powodzio-
we, ktdre w 1997 1. dotkngly nasz
kraj.

Préba scentralizowanego kiero-
waria a jednoczesnie nieskoordyno-
wanie réznych organéw administra-
¢ji publicznej, nie zagwarantowaly
osiggniecia zakladanych celow. Ko-
nieczne stalo sie wypracowanie i
przyjecie odpowiedniej doktryny
bezpieczeristwa narodowego oraz
wynikajgcego z niej modelu i stra-
tegii funkcjonowania tego systemu.

W warunkach dokonujacej sie
decentralizacji funke¢ji paristwa
przekazywane s3 stopniowo takze
zadania w zakresie bezpieczeristwa

publicznego bowiem docelowo po-

wstad ma powszechny system bez-

pieczeristwa. Aby taki powszechny
system bezpieczeristwa spelnit swo-
ja role, zapewni¢ powinien:

~ po pierwsze, zainteresowanie
wszystkich sit politycznych, cale-
go spoleczenistwa stworzeniem
oraz stalym umacnianiem bezpie-
czenistwa strukturalnego i indywi-
dualnego;

- po drugie, profesjonalne przygo-
towanie organdw kierowania jak
réwniez posiadanie odpowied-
nich sit i érodkéw {przygotowanie
i utrzymywanije niezbednych za-
pasow materialnych) wystarczajg-
cych do przeciwstawienia sie roz-
nym zagrozeniom bezpieczer-
stwan

- po trzecie, pelng integracje wysil-
kéw, wszystkich powotanych do
tego organdw paristwa, podmio-
téw gospodarczych oraz sil spo-
fecznych do zwalczania wszelkich
mozliwych zagrozen.

Ogromne znaczenie dla funkcjo-
nowania takiego systemu bedzie
miat jego podsystem kierowania
zwany Zarzadzaniem Kryzysowym.
Narodowy system ochrony ludno-
Sci budowany jest na bazie dotych-
czasowej Obrony Cywilnej, podle-
gajacej od 1991 roku stopniowej
transformacji do nowych zadan
ochrony ludnodci i do wypehiania
okredlonych prawem miedzynaro-
dowym funkeji humanitarnych do
jakich powinna by¢ wykorzystywa-
na - zgodne z ustalenjami Pierwsze-
go Protokotu Dodatkowego (z
1977r) do Konwencji Genewskich.
Proces modernizacji OC zapoczat-
kowany zostal nowelizadq ustawy
o powszechnym cbowiazku obrony
RP, na podstawie ktérej w dniu
28.09.1993 roku wydane zostaly
przez Rade Ministréw trzy najistot-
niejsze akty wykonawcze reguluja-
ce dzialalnoéd obrony cywilnej:

1} Rozporzadzenie w sprawie po-
wszechnegj samoobrony fudnogei
2) Rozporzadzenie w sprawie szcze-
gilowego zakresu dzialania Sze-
fa Obrony Cywilnej Krajt, szeféw
obrony cywilnej wojewddztw i
gmin, zasad i trybu kierowania
oraz koordynowania przez nich
przygotowan i regulacji przedsie-

wzied obrony cywilnej,

17

GAZETA WOJEWODZTW RP




3} Rozporzadzenie w sprawie obro-
ny cywilnej.

Rozporzadzenie Rady Mini-
strow RP w sprawie dzialania $zefa
OCK (Dz. U. Nr 91, poz. 420) okre-
sla jego podstawowe zadania do
ktdrych nalezy:

- przygotowanie projektéw zatozen
i zasad dziatania obrony cywilnej,
« ustalanie ogdlnych zasad realiza-
cji zadari obrony cywilnej,
~ koordynowania okredlonych
przedsiewzie¢ i kontrola realiza-
cji tych zadari przez naczelne, te-
renowe i samorzadowe Organy
administracji publicznej,
- nadzorowanie odbywania shuzby
zastgpcze] w obronie cywilnej,
wydawanie zarzadzer, wytycz-
nych, instrukdil i regulaminow w
sprawach nalezgcych do zakresu
dziatania OC.
“ W miejsce dzialajacego do kori-
ca 1996r. Sztabu Obrony Cywilnej
Kraju a poZniej Urzedu Szefa OCK,
od 26.11.1998 roku funkcjonuje
Urzad Zarzadzania Kryzysowego i
QOchrony Ludnoesc (UZKIOL) o
strukturze organizacyjnej zblizonej
do standardéw paristw NATO. Szef
Obrony Cywilnej Kraju Od dnia 1.01.
1997 roku podlega Ministrowi Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji.

Do najpowainiejszych przedsig-
wzieé zrealizowanych przez
UZKiOL w roku ubleglym zaliczy<
nalezy dziatania legislacyjne (w tym
zZwigzane dostosowaniem przepi-
sow OC do zmian ustrojowych),
opracowanie projektéw funkcjono-
wania Komitetu Rady Ministrdw do
spraw Zarzadzania w Sytuacjach
Kryzysowych i Zespotu Reagowa-
nia Kryzysowego MSWiA oraz
praktyczne dzialania organizacyjne
iak np. zorganizowanie Centrum
Zarzadzania kryzysowego, rozbu-
dowa systemu #acznodci na potrze-
by przekazywania danych, monito-
ringu oraz zarzqdzania w sytuadach
kryzysowych. Na potrzeby nowo-
powstajacych wojewédziw w
UZKIOL opracowane zostaly: kon-
cepcja strukéur terenowych OC w
Urzedach Wojewddzkich, oraz kon-
cepcja Centrum Reagowanta Kryzy-
sowego Wojewody.

Na poczgtek powstaje bowiem
narodowy system zarzadzania kry-
zysowegpo, ktdry docelowo objad ma

i

18

GAZETA WOIEWODZTW RP

administracje publiczng wszystkich

szezebli, instytucje sektora publicz-

nego i prywatnego oraz wszystkich
obywateli,

Zgodnie z nowym podziatem
administracyjnym wystgpowad w
nim muszg czlery poziomy zarza-
dzania kryzysowego: centralny,
wojewddzki, powialowy 1 gminny,
z kidrych poziom gminny jest po-
ziomem wykonawczym a pozosta-
te pelnig role koordynacyjng. Na
szczeblu wojewdédztwa powstaly
podlegajace bezposrednio Wojewo-
dom Wydzialy Zarzadzania Kryzy-
sowego, Ochrony Ludnosdcel i Spraw
Obronnych, do ktérych nalezy m.
n.

- wypracowanie wojewddzkiego
planu obrony cywilnej,

- opracowanie gléwnego planu re-
agowania kryzysowego woje-
wikdztwa, kierowanie i koordyno-
wanie przygotowati oraz realiza-
cji przedsiewzied OC na obszarze
wojewddztwa,

nadzorowanie opracowania pla-

now reagowania kryzysowego na

szczeblu powiatow,

- nadzér nad opracowywaniem pla-
néw QC jednostek samorzadu te-
rytorialnego,

- organizowanie szkolen oraz spra-
wowanie nadzoru nad szkolenia-
mi w zakresie obrony cywilnej i
obronnosci prowadzenymi przez
jednostki samorzadu terytoriaine-
go, instytucje 1 podmioty gospo-
darcze,

- dokonywanie analiz i oceny sta-
nu bezpieczeristwa wojewddztwa,

- wspdlpraca z wiasciwymi organa-
mi w zakresie bezpieczenstwa i
porzadku publicznego,

- organizowanie systemu ostrzega-
nia 1 alarmowania ludnosci,

- organizowanie lacznodcl kierowa-
nia w sytuacjach kryzysowych
{wojewody),

- opiniowanie planéw zagospoda-
rowania przestizennego i infra-
struktury technicznej pod wzgle-
dem potrzeb 1 wymogdw OC,

- koordynowanie zadari z zakresu
QC realizowanych przez admini-
stracjg zespolona 1 inne podmioty,

- zapewnienie wspéidziatania jed-
nostek organizacyjnych admini-
stracji publicznej w zakresie pro-
filaktyki,

t

- prowadzenie spraw w zakresie
obronnodc i zarzadzania kryzyso-
wego, obejnujacych:

- nadzér nad realizacja systemu alar-
mowego uzupelnienia Sit Zbroj-
nych,

- wspdldzialanie z organami admi-
nistracji publicznej w zakresie
obronnosci,

- prowadzenie spraw zwigzanych ze
szkoleniem obronnym,

- nadzorowanie ochrony tajemnicy
panistwowej i stuzbowej w urze-
dzie wojewodzkim oraz jednost-
kach organizacyjnych podlegtych
wojewodzie.

W skitad wojewddzkiego Wy-
dzialu Zarzadzania Kryzysowego,
QOchrony Ludnosci i Spraw Obron-
nych wchodzi Centrum Zarzadza-
nia Kryzysowego (Wojewody) -
CZKW powolane do wspdldziata-
nia z podobnymi organami szcze-
bla centralnego oraz sasiednich
wojewidztw, ale przede wszystkim
do zapewnienia koordynacji mig-
dzypowiatowej., Zatem CZKW
czynne jest przez jest przez calg
dobe, a zadaniem jego jest zapew-
nienie:

1) mozliwosci koordynacji dziatari
w sytuacjach kryzysowych, a
przede wszystkim sprawnego roz-
winigcia wojewddzkiego sytemu
zarzadzania kryzysowego,

2) gromadzenia i aktualizacji baz
danych o sifach i srodkach mozh-
wych do wykorzystania,

3) wspoidzialania z wiadciwymi
komdrkami administracji samo-
rzgdowej obowiazanymi do re-
agowania w sytuacjach kryzyso-
wych,

4) wspdtpracy z wszelkimi instytu-
cjami prowadzacymi staty moni-
toring $rodowiska,

5) wspdlpracy i koordynacii dzialan
z wiadciwymi instytucjami udzie-
lajacymi pomocy humanitarnej,

&) przygotowanie wstepnej oceny
sytuacji oraz uczestniczenie w
wypracowaniu kompleksowej
analizy i oceny zagrozenia,

7) nadzoru nad funkcjonowaniem
systemu wykrywania i alarmowa-
nia,

8) stalej obstugi kancelaryjne] UW ,
po godzinach pracy urzedu.

Organizacja CZKW gwaranto-
wad musi staly doplyw aktualnych




informacji, natychmiastowe infor-
mowanie wojewody o wszelkich
powstalych zagroZeniach bezpie-
czeristwa oraz niezawodne przyka-
zywanie mu dyspozyci 1 polecesi
Rzgdu RP. Stawia to okreslone wy-
magania techniczno-organizacyjne
np. w zakresie relacji ¥acznodci, ja-
kosci i niezawodnosei sprzetu, kwa-
lifikacji personelu, poziomu eksper-
tow itp.

Jako zasadg przyjeto, ze to wla-
énie Centrum Zarzadzania Kryzy-
sowego Wojewody jest gléwnym
ogniwemn systemu bezpleczenistwa
na obszarze wojewodztwa, Kluczo-
wym elementem w systemie zarza-
dzania kryzysowego wojewddziwa
pozostaje nadal Wojewddzki Zespot
do spraw Ochrony Przeciwpozaro-
wej 1 Ratownictwa, ktéry na pod-
stawie rozporzadzenia MSWIA z
dnia 28.12.1998r, w sytuacjach kry-
zysowych, automatycznie prze-
ksztaica sie w Zespdl Reagowania
Kryzysowego Wojewody. Wynika
to miedzy innymi z faktu, Ze jako
pierwszy, z przeksztalcenia Pan-
stwowej Strazy Pozarnej uksztatto-
wat sie Krajowy System Ratowni-
czo-Gasniczy pozwalajacy na inter-
weniowanie w réznych rodzajach
zagrozeri. On teZ pozostanie naj-
prawdopedobniej rdzeniem Po-
wszechnego Systemu Ratownicze-
go.

W przedstawionych siczestni-
kom Konferencji "Polska w NATO.
Bezpieczenstwo Wewnetrzne Pasi-
stwa” (17 03.1999r} przez Szefa
Obrony Cywilnej Kraju materiatach,
jako kankluzja dokonanej analizy
znalazly sie stwierdzenia:

"W powiatach oraz gminach ko-
niecznym wydaje sie utworzenie
wydzialéw {referatéw) zarzadzania
kryzysowego, ochrony ludnodci i
spraw obronnych w ramach reali-
zowanych przez te organy admini-
stracji samorzadowej zadari z zakre-
su obrony cywilnej. W gminach o
malym zagrozeniu, zadania i funk-
¢je Centrum Zarzadzania Kryzyso-
wego pelni punkt kontaktowy mo-
gacy znajdowad sie w stuzbach dy-
zurnych Polidji lub Paristwowe;j stra-
zy Pozarne;.”

Caly proponowany system bez-
pieczenistwa publicznego w pelni
oddaje sens 1 istote reformy admi-

nistracji publicznej. Wiadza na po-
szczegolnych szezeblach admini-
stracji rzeczywiscie bedzie miata
bezposredni wplyw na stan bezpie-
czedistwa. Starosta 1 Wojewoda na
mocy ustaw 0 samorzadzie powia-
towym oraz o administracji rzado-
wej w wojewodztwie sa osobidcie
uprawnieni do podejmowania de-
cyzji ale tez ponosza za nie pela
odpowiedzialnodé. Ich zwierzchnic-
two nad zintegrowanymi stuzbami,
inspekcjami oraz strazami daje im
odpowiednie sity i srodki do prze-
ciwstawienia sie zagroZeniom, zas
fachowcey jakimi dysponuja w ze-
spofach reagowania kryzysowego
zapewnid powinni wypracowanie
optymalnych decyzji oraz koordy-
nacje dziatania podleglych sil.

Tak wigc beda to organy wladzy
majgce rzeczywiste mozliwosci
utrzymania bezpieczeristwa, spoko-
juiporzadku publicznego - podsta-
wowych warunkow sprawnego
funkcjonowania paristwa. Na kaz-
dym szczeblu wladzy od centralne-
g0, przez wojewodzki 1 powiatowy,
az de gminy wystepuje okreslony
zakres uprawnien decyzyjnych oraz
wspdlodpowiedzialnosc za bezpie-
czefistwo publiczne. Pamigtac tez
nalezy, 7e pojeciem bezpieczeristwa
okredlamy réwniez stan éwiadomo-
éci spofecznej, w kidrym "istnigjacy
poziom zagrozenia, dzieki posiada-
nym instrumentom i ich zdolnosc
obronnych, nie budzi zadnych obaw
obywateli o zachowanie nznanych
wartoscl”,

Swiat w ktérym zyjemy cha-
rakteryzuje ste ostatnio dosé gwat-
townymi przemianami calych sfer
zycia jednostek i spoleczeristwa.
Nowe realia polityczne, ekono-
miczne i spoleczne powodujg na-
rastanie zupelnie nowych proble-
moéw nowych Zrédel zagrozes i
napieé spolecznych. Glebokosd
transformacji wywoluje polaryza-
cje¢ ekonomiczng i kulturows spo-
leczetistwa a to z kolei, radykalne
zmiany dotychczasowych intere-
36w jednostkowych i grupowych.
Znajduje to odzwierciedienie w
swiadomosci spotecznej, ktdrej
waznym czynnikiem jest poczucie
bezpieczeristwa, badZ zagrozenia
obywateli. W najogélniejszym uje-
ciu bezpieczeristwo obejmuje za-

spokojenie podstawowych po-
trzeb: istnienia, przetrwania, pew-
nosci jutra, zachowania poziomu
i jakodci zycia. Potrzeba bezpie-
czenistwa nalezy bowiem do na-
czelnych potrzeb czlowieka oraz
grup spolecznych - jego brak wy-
wolige niepokdj i poczucie zagro-
zenia, Minimum wiedzy o bezpie-
czenistwie obywatel wynosié po-
winien ze szkoly a rozwijadé oraz
aktualizowad przez cale Zzycie, w
szczegoinosct w okresie studiéw,
stuzby wojskowej, dzialalnosci
spoleczno-polityczne], jako ze na-
stgpuja ciggte zmiany, pojawiajy
sig zupelnie nowe problemy. Kaz-
dy obywatel, a juz szczegdlnie po-
lityk czy urzednik paristwowy
musi dysponowad znacznym za-
sobem wiedzy na temat obronno-
éci oraz bezpieczeristwa publicz-
nego, mozliwogcl zagrozen w
okresie pokoju i wony. Upo-
wszechnienie znajomosci proble-
matyki bezpieczenstwa i uzyska-
nie petnego spolecznego poparcia
w realizacji programu, a zatem
warunkiem powodzenia, bedzie
skuteczna praca edukacyjno - pro-
pagandowa. Proces edukacji spo-
teczeristwa do powszechnego bez-
pieczenstwa bedzie procesem
trudnym i dlugotrwalym - nie
mozna diuzej zwlekad z jego roz-
poczeciem.

Ze wzrostem $wiadomosci
spolecznej zwigkszg sie zapewne
zadania i oczekiwania - trudno,
zapewnienie spoteczenstwu po-
czucia bezpieczeristwa nalezy do
podstawowych ocbowigzkdw
wszelkiej wiadzy publicznej. Ka-
tastrofa powodzi z calg bez-
wzglednodcia obnazyla wszystkie
niedostatki dotychczasowego sys-
temu { byia impulsem do jego ra-
dykalnej przebudowy a wlagciwie
tworzenia od podstaw narodowe-
go systemu bezpieczeristwa.

Jego sprawne funkcjonowanie
uzaleznione jest w znacznym
stopniu od dobrego przygotowa-
nia, na wszystkich szczeblach ad-
ministracji publicznej, elementéw
podsystemu kierowania - Cen-
tréw Zarzadzania Kryzysowego,
jako podstawy do rozwiniecia
Zespoléw Reagowania Kryzyso-
wego.
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Wszyscy uzyskalismy gwar

Wystapienie Prezesa Rady
w przeddzien przystapienia Po

7 ogromnym wzruszeniem staje
przed paristwem, aby ogicsic poiskie
czionkostwo w Pakcie Péinocnoatlan-
tyckim.

Jestem wdzigczny Opatrznogci, e
to mnie przypadt w udziale ten zaszczyl.
Musimy jednak pamietac o tych, ktorych
rarzenia, codzienny trud, osobiste po-
$wiscenie, a2 do ofiary krwi, pozwalaja
mi dzisiaj powiedzed : ‘Polska staje sie
cztonkiem NATO".

Przez wiele pokolen poiskiej historit
niepcdleglogé, pokd] i bezpieczeristwo
byly wartodciami nisosiagalnymi. Mimo
wielu zrywow powstariczych, trudow |
wysitkéw, o wielu pokeleniach mowili-
§my - “stracone”. Ta cze$¢ nasze] trud-
nej historii dzisiaj sig zamyka.

Dziesie¢ lat temu z ust pierwszego
premiera, naszego premiera, padly sto-
wa o suwerennodci, niepodlegtoéel, 0
ich gwarancjach i sojuszach. Padly ofi-
cjalnie. Byty potwierdzeniem tego, o
czym przez lata mowil Lech Waiesa, mé-
wit ludzie “Soligarnose?, ludzie opozycii
demokratycznej.

Wyjécie ostatniego oddziatu obcych
wojsk otworzylo droge swobodnego
wybord scjuszu Z panstwami demokra-
TyGZNYmi,

Dzié, gy nasze wstapienie do pak-
tu Péinocnoatlantyckiego jest faktem,
cieszyé sie trzeba, 78 jest 1o dzieto
wspdlna, efekt dyskusji i zgodne] pracy
polskich prezydentow, rzadow | calego
narodu. To Yam, rodacy, naleiq sig sto-
Wwa najwyZszego uznania.

Dazac do sojuszu z wolnymi par-
stwarmi, wolnosé musielismy budowac
u siebie. Razem. Musieligmy i musimy
robi¢ to, na co innym historia dawata
wigcsj czasu i mozliwodci.

Przez dziesied lat, na oczach dwia-
ta, pracowalismy nad tym, aby wiadza
mnalazla sie w rekach obywateli, by wol-
nodé slowa byla zagwarantowana kaz-
demu, by prawe sluzylo wspdlnemu do-
bru.

Kazda reforma, ktorg podejmujemy,
stuzy temu, by nadrobi¢ stracony ¢zas,
stuzy tym kilku wartasciom podstawo-
wym, na kiérych swa niepodlagiosé i

ancje bezpieczerstwa

Ministré6w RP Jerzego Buzka
Iski do NATO, 11 marca 1999 r.

pormy3inosé zbudowaty demokratyczne
paistwa.

Teraz spokojnie patrzymy w przy-
szlosé. Budujery w pokoju przysziose
naszych dzieci.

Nasze pafistwo zyskalo gwarancie
bezpieczenstwa, jakich nie mialo nigdy
dotad. Od dzig takie gwarancie zyskali-
$my my wszyscy, ohywatele Poiski.

Dzi$, w tak podnioste; chwili widz-
my ile osiggnelismy, trzeba zlozy¢ po-
dzigkowanie tym wszystkim, w kraju i
za granica, kiorych ofiara i zaangazowa-
nie pozwolity na dzisiejszy sukces fwzru-
szenie, Nasze wysilki docenione zosta-
ty przez 16 Parlamantow demokratycz-
nych panstw - czlonkéw NATO. Nasza
praca, updr i przywigzanie do wolnosci i
demokracji zostaly ocenione pozytywnie
i wsparte osobistym zaangazowaniem
Polonii i przyiaciot Polski w wielu krajach.
Coraco za to dzigkujs.

Dolozymy staran, aby te najcennigj-
sze wartosci: wolnosé i demokracia, sta-
ly sie udzialern kazdego z nas - czion-
kéw wapdlnoty, ktdrej na imie NATO.

1 styeznia 1999r. Nasz
kraj znalazt sie w nowej
rzeczywistosdci. Rozpo-
czely sie diugofalowe re-
formy ustrojowe pan-
stwa. 26 lutego tegoz
roku Prezydent upowaz-
niony przez Parlament RP
ztozyt podpis ratyfikujacy
weiscie Polski do NATC.
Jednoczesnie uczynit to
Prezydent Czech Vaclav
Havel a kilka dni wcze-
éniej Prezydent Wegler
Arpad Gonez. Zaczelismy
nowy rozdziat w historii
Eurapy. 12 marca 1926r
podpisane dokumenty ra-
tyfikacyjne zostaly ziozo-
ne przez szefa dyploma-
cji w amerykariskim mia-
steczku Independence na
rece Madeleine Albright,

w tej samej historycznej sali, gdzie Harry Truman oglo-
sit, dokladnie pot wieku ternu, powstanie Sojuszu PO
nocnoatlantyckiego. Od tego momentu Polska, Cze-

MORZE
NORWESRIp

MORZE $REDZIRMNE

NATO.

chy i Wegry uzyskaly status peinoprawrych czionkow

TADEUSZ PEKALA
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VI FORU

19 stycznia 1999 roku w Sali
Kolumnowej Gmachu Sejmu RP w
Warszawie odbylo sig VI Forum
Regionéw RP zorganizowane przez
Federacje Zwigzkow i Stowarzy-
szeft Gmin i Powiatéw RF. Patro-
nat nad spotkaniem objal Premier
Jerzy Buzek oraz Marszatek Sejmu
Maciej Plazynski. Bylo to pierwsze
spotkanie przedstawicieli Rzadu i
Sejmu z nowo wybranymi whadza-
mi samorzgdowymi, dajace mozli-
wos¢ konfrontacji zaloZen reformy
administracyjnej z jej praktyczng
realizacja po pierwszych tygo-
dniach od jej wprowadzenia.

W pierwszej czedci Forum
przedstawione zostaly reformy: ad-
ministracfi publicznej, systemu opie-
ki zdrowotnej oraz edukacji ze
szczegdlnym wyrdznieniem aspek-
tow, ktdre maja najwieksze znacze-
nie dla wladz samorzadowych. Dru-
ga czedd dotyczyla polityki regional-
nej - jej metod, srodkéw i gléwnych
celdw. Z chwily przejecia przez sa-
morzady wielu zadart 1 funkcji, kto-
re dotychczas byly w gestii admini-
stracji rzadowej najwazniejsze staje
sie wypracowanie strategii rozwo-
ju regionalnego nowych woje-
wodztw.

Gospodarzem konferencii byl
Kazimierz Barczyk, przewodnicza-
cy Federacji Zwiazkéw i Stowarzy-
szeri Gmin i Powiatéw RP.

Wicepremier JTanusz Tomaszew-
ski przypomnial jak wazna role do
spelnienia majg w nowej rzeczywi-
stosei samorzgdowey. To od ich
kompetendji i zaangazowania zale-
zec bedzie sprawne funk¢jonowanie
panstwa. Wladze samorzadowe be-

EGI

dac najblizej obywatela i jego spraw
powinny sprawnie i fachowo roz-
wigzywad lokalne problemy. Bedzie
to bardzo trudne i dlatego tak waz-
na jest wspétpraca wiadz central-
nych i samorzadowych.

Minister Wojciech Maksymo-
wicz skupil sie na zadaniach, ktére
w shuzbie zdrowia przejely wladze
samorzadowe. DuZo
uwagi poswigcit Ka-
som Chorych, Zapew-
nil, ze paristwo bedzie
sprawowalo nadzdr
nad nimj zabezpiecza-
jac interes pacjentéw.

O majacej wejsé w
zycie 1 wrzednia 1999
roku reformie eduka-
¢fi méwil wiceminister
edukacii Wojciech
Ksigzek. Przedstawit
dziatania Minister-
stwa Edukacji Naro-
dowej odnosnie infor-
mowania spoleczeristwa o zmianach
w szkolnictwie. Zapewnil zebra-
nych, ze koszty dowozu uczniéw do
gimnazjéw bedzie pokrywalo pari-
stwo.

Nastepnie glos zabrat Przewod-
niczacy Sejmowej Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych Jan
Rokita. Przedstawit on problemy z
jakimi spotkajg sie samorzady,
gléwnie jezeli chodzl o prowadze-
nie polityki regionalnej. Najwazniej-
sze, aby paristwo zaprzestato pro-
wadzenia polityki sektorowej i bran-
zowej, a zaczelo i8¢ w kierunku roz-
waoju regionéw. Rokita wyrazit oba-
we, Zze prowadzenie polityki regio-
nalnef w tym roku jest jeszcze nie-

a MOZliwe.

Na proble-
mach rozwoju
regionalnego i
mozliwodciach
korzystania no-
wych  woje-
wédztw - regio-
now z pomocy
Unii Europej-
skiej skupil sie
Prezes Rzado-
wego Centrum
Studiéw Strate-

arza k Sejmu RP
Macie] Plazyriski

gicznych, minister Jerzy Kropiwnic-
ki. Przedstawil on ogdlne zasady
przyznawania pomocy przez Unig
Europejska. Dzisiaj stawia ona
przede wszystkim na rozwdj regio-
néw szczegdlnie zapdnionych w
rozwoju spofeczno - gospodarczym.
Unijna pomoc to przeznaczanie pie-
niedzy na precyzyjnie skonksetyzo-
wane cele. Minister
zachecil zebranych do
opracowywarnia pro-
jektdw, ktére moga
| by¢ podstawg do sta-
rania sie o dofinanso-
wanie z funduszy
Unii. Do pozyskania
sa duze kwoly, a ich
otrzymanie zalezy od
operatywnosci i ma-
drodei wladz samo-
rzadowych.

Podsekretarz Sta-
nu w Ministerstwie
Gospodarki Tadeusz
Donocik poinformowat o pracach
Komitetu Polityki Regionalnej i
Zroéwnowazonego Rozwoju. Obec-
nie pracuje on nad ustaws o polity-
ce regionainej. Konjeczne jest okre-
$lenie zasad wspétdziatania miedzy
wiadzami centralnymi i samorzado-
wymi. Komitet zajmuje sie réwniez
pracami nad Narodows Strategia
Rozwoju Regionalnego. W oparciu
¢ nig mozliwe bedzie konstruowa-
nie projektéw, kidre bedy starac sie
0 pomoc z Unii.

Problematyke organizacji poza-
rzgdowychiich wspdlprace z samo-
rzadami przedstawil prof. Zbi-
gniew WoZniak. W opinii profeso-
ra te organizacje beda w przyszlo-
sci pierwszym partnerem samorza-
déw. Obecnie dziala w Polsce oko-
fo 25 - 30 tysiecy organizacji, a 10
tysigcy wspéipracuje z rzademijego
agendami.

Na Forum poruszono réwniez,
problemy funkcjonowania telewizji
regionalnych, decentralizacji finan-
sow publicznych, zagospodarowy-
wania przestrzennego wojewddztw,
a takze zagadnienia zwigzane 2
przejeciem przez samorzady drég
publicznych.

{PT}
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JANUSZ TOMASZEWSKI

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Tekst wystgpienia podczas VI Forum Regiondw RP

Po pierwszych tygodniach
funkcjonowania reformy admini-
stracyinej kraju jestesmy dzié bo-
gatsi 0 doswiadczenia zwigzane 7
pracg nowych urzedéw powiato-
wych i wojewddzkich oraz z nowg
rolg urzedéw gminnych. Pomimo
%iarmistycznycb czasem doniesient
medidw okres ten pokazal, Ze dro-
ga przemian zmierzajaca do bu-
dowy panstwa obywatelskiego,
wybrana wiele miesigcy temu
przez AWS i Unie Wolnoéci, a na-
stepnie przez rzad Jerzego Buzka,
byta stuszna. Fo wlasnie przez sa-
morzad na réznych szczeblach
ksztaltowana jest postawa odpo-
wiedzialnosc obywateli za spra-
wy zwigzane z najblizszym regio-
nem, jak rowniez za caty kraj. W
Polsce ma to szczegdlne znacze-
nie, bo przeciez przez wiele dzie-
siecioleci spoleczeristwo nie mia-
o mozliwosci wypowiadania sig
nawet w najbardziej blahych spra-
wach, czego smutnym dziedzic-
twem byla wroga lub tez obojetna
postawa do paristwa jako struktu-
ry nadrzednej wobec obywateli.

Okres ten mamy na szczgécie
za sobg. Musimy jednak stale pa-
mietad, ze zwlaszcza w tej dzie-
dzinie czeka nas jeszcze wiele pra-
cy. Losy reformy decydujg sig bo-
wiem nie w ministerstwach i w
salach sejmowych, ale w gminach,
powiatach i wojewddztwach. Za-
lezy ona od tysigcy radnych roz-
strzygajacych najprzerdzniejsze

22

GAZETA WOEWODZTW RP

sprawy, od kompetentnych urzed-
nikéw szybciej reagujgcych na
potrzeby obywateli. Ten edukacyj-
ny proces dotyczy w réwnym
stopniu administracji panistwowej,
jak i samorzadu. Uczy nas, urzed-
nikéw réznych szezebli, oszczed-
nego gospodarowarnia powierzo-
nymi funduszami, wrazliwosc,
odpowiedzialnoéci i dbania o
wszechstronny rozwdj powierzo-
nych nam regionéw. Pozwala
wreszcie na odiworzenie malych
ojczyzn, na peing identyfikacjg
osrodkdw lokalnych z gming, po-
wiatem, wojewddztwern.

U podstaw idei odbudowy w
Polsce panstwa obywatelskiego
legla zasada decentralizacji i sce-
dowania na przedstawicieli sama-
rzadu znacznej czedci uprawnien
pozostajacych dotad w gestii
whadz administracji paristwowej,
by stworzy< mechanizmy zache-
cajace spotecznosci lokalne do ak-
tywnego wspoluczestnictwa w
podejmowaniu i kreowaniu inicja-
tyw na polu ekonomicznym, kul-
turalnym i naukowym, decydowa-
nia o kierunkach rozwoju. Wybér
takiego wiasnie modelu funkcjono-
wania paristwa wynika nie tylko z
potrzeby aktywizacji spoteczeri-
stwa oraz wspomniane] juZ potrze-
by wykreowania postawy odpo-
wiedzialnodc za paristwo. Byl to
tez wymdg nadchodzacych czaséw
- silne ekonomicznie regiony dzia-
lajace w zjednoczonej Europie.

Funkgje te przejma nowe wo-
jewddztwa. To one stajg si¢ glow-
nymi partnerami ich zachodnioeu-
ropejskich odpowiednikow, z kto-
rymi tworzyd bedg wspdlne pro-
gramy rozwoju przedsiebiorczo-
gci, rolnictwa, turystyki, kultury i
nauki. To one beds musialy spro-
stad konkurencji zwiazanej z pro-
cesem unifikacii, zwlaszcza ekono-
micznej. Dlatego tez zglaszajac
wiele miesigey temnu propozycje
nowego podziatu terytorialnego
kraju dazyliSmy do stworzenia
struktur o talim potencjalne go-
spodarczym, ludnosciowym i kul-
turowym, ktéry wmnozliwitby wo-
jewodztwom-regionom réwny
start i sprawne funkcjonowanie w
sytuacji odmiennej od dotychcza-
s0Wej.

Zdajemy sobie sprawe, Ze
obecnie Slask, Mazowsze czy tzw.
éciana wschodnia to obszary o
zréznicowanych mozliwosciach
gospodarczych, ekonomicznych i
spolecznych. Przed nami stoi te-
raz zadanie wypracowania takiej
polityki regionalnej, ktéra pozwoli
na szybkie zatarcie istniejacych
réznic i wytyczenie przez poszcze-
golne wojewodziwa wiasnej dro-
gi rozwoju. Polska wkroczyla juz
w nowy etap zwigzany z wejsciem
do Unii Europejskiej. Do tego
musimy by¢ jako paristwo i jako
obywatele dobrze przygotowani,
O naszym miefscu, naszej pozycji
w rodzinie paristw Unii Europej-




skiej decydowac beda miedzy in-
nymi silne gospodarczo i kulturo-
wo regiony oraz odpowiedzialne
obywatelskie spoleczeristwo.
Ja wiem, ze sprawy, za ktére
- byt odpowiedzialny resort spraw
wewngtrznych, pomimo niema-
tych trudnodci mamy dobrze przy-
gotowane. Mamy dobrze funkcjo-
nujgce urzedy i powiatowe [ urze-
dy wojewddzkie; 1 to jest zastuga
nie tylko odpowiedziainego za ich
organizacje Ministra Spraw We-
wnetrznych, ale réwniez wszyst-
kich samorzadowcéw. Mielismy
bardzo dobrego partnera do wy-
konania tego tak trudnego zada-
nia, ktére zmienito strukture pan-
stwa i administracji paristwowej w
przeciagu kilkudziesigeiu godzin

po 1 stycznia 1999 roku, Za to za-
angazowanie nalezq sie Panstwu
serdeczne podzigkowania, bo
sama administracja panstwowa,
samo ministerstwo, same urzedy
wojewddzkie bez zaangazowania
radnych, samorzadowcow
wszystkich szczebli, na pewno nie
bylyby w stanie sprostac zadaniu.
Ale pomimo juz osiggnigtych efek-
tow zdaje sobie sprawe, ze gdzie-
niegdzie sq jeszcze sprawy do
uzgodnienia, do wypracowaniz
wspdlnych rozwigzan. Mysie, ze
dzigki dialogowi pomiedzy rza-
dem, pomiedzy przedstawiciela-
mi resortu oraz przedstawiciela-
mi sejmikéw i struktur powiato-
wych, bedzie mozliwosd, aby$my
wspdlnie dopracowali te zmiany.

To jest ogromna zmiana funk-
cjonowania panstwa, do ktdrej
potrzeba czasami wielu lat. My
mielismy zaledwie kilka miesiecy,
aby reforme przygotowac i rozpo-
czad jej wdrazanie. Ja mysle, ze
dialog utatwia powszechne prze-
konanie do tych zmian, kidre mu-
sialy nastapi¢. Wielu samorza-~
dowcéw promowato te reforme,
wielu bylo od lat zaangazowanych
wlasnie w zmiany straktur admi-
nistracyjnych paristwa. I to pomo-
glo na pewno stronie rzadowej i
tym, ktdrzy zdecydowali sie ten
program przeforsowad. Pomoglo
réwniez Parlamentowi w tym, aby
ostagnad ten nasz wspokny cel.

(tekst nie byt autoryzowany)

VI FORUM REGIONOW RP.
WYSTAPIENIE PRZEWODNICZACEGO FEDERAC! ZWIAZKOW
| STOWARZYSZEN GMIN | POWIATOW KAZIMIERZA BARCZYKA

Dzisiejsze Ferum Regiondw jest kontynuacia spo-
tkan, ktore odbywaly sie od poczatku 1998 roku w sto-
licach poszczegdinych regionéw. W spotkaniach tych
na zaproszenie Federacji Zwigzkow i Stowarzyszen
Gmin i Powiatéw RP uczestniczylo kilkanascie tysiecy
os6b. Uczestnikami spotkar w ramach Forum Regio-
now s nie tylko przedstawicisle samorzaddw teryto-
riainych ale takZe samorzady gospodarcze, media lo-
kalne i regionalne, instytucie o charakterze regionainym.

Dotychczasowe Kenferencie kencentrowaty sig na
prezentac|i zatozer reformy ustrojowej, ze szezegdinym
uwzglednieniem problematyki wojewaédzkiej. Dzisiaj
spotykamy sie juZ po rozpoczeciu prac przez samorza-
dy wojewddztw, po pierwszych w historii Polski wybo-
rach do samorzadu wojewodztw. Macie Panstwo
pierwsze dodwiadczenia oraz zapewne sporo kwasti,
ktdre wymagaja wyjagnienia. Termnu miedzy innymi pra-
gniemy poswiecic dzisiejsze Forum, w czasie ktdrego
przedstawiciele Rzadu - autorzy historycznych reform
wskazg na pierwsze doswiadczenia wynikajace z ich
wprowadzania. Szczegdlowe informacje dostepne sa
w punktach konsultacyjnych czynnych przy wejsciu do
Sali Kolumnowaej.

Pierwsze tygodnie dzialalnosci wojewodztw kon-
centrujg sie na pracy organizacyjne|. Jest to zupelnie
naturaine i zrozumiate. Nie mozna jednak zapomnieé o
gidwnym celu, dia ktorego powolano samorzad waoje-
wodztwa - wypracowanie | realizacia regionalngj poli-

tyki rozwoju. Jest to najwazniejsze zagadnienie o ktg-
rym pragniemy dzisiaj rozmawiac,

W ramach Rzadu utworzony zostat Komitet Rady Mi-
nistréw ds. Polityki Regionalne]i Zrownowazonego Roz-
woju. Trwajg prace nad przygotowaniem instrumentdw,
ktdre pozwolg na skuteczne kreowanie polityki rozwoju
w wojewodztwach. Z chwilg kiedy samorzady woje-
wodztw ustabilizuja swoje struktury organizacyine, ko-
nieczne bedzie podjecie intensywnych prac nad strate-
gig rozwoju, ktérej powstanie i realizacja stanowi istote
reformy.

Na nowao okreslony zostal status administracii rzado-
wej a2 w szezegolnosci pozycja woiewody - jako przed-
stawiciela premiera i rzadu w terenie. W systemie orga-
néw nadzoru nad samorzagdem terytorialnym i samorza-
dermn wojewddztwa wojewoda odgrywa kluczowa role.
Tekze o tych zagadnieniach bedziemy dzisiaj rozmawiad
z udzialern Przewodniczacego sejmowe] Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych.

W pracach Rzadu i Parlamentu uczestniczy takze Fe-
deracja Zwigzkdw | Stowarzyszen Gmin | Powiatow R
Przedstawiciele Federacii biorg udzial w pracach kamisji
sejmowych, Komisji Wsp6inej Rzadu | Samorzadu Tery-
torialnego, konsuitacyjnych spatkaniach Konwentu Mar-
szaikow Wolewddztw. Uwagi i propozycje zgiaszane w
czasle dzisiejszego Forum beda tam takze zaprezento-
waneg,
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JAN KROL

Wicemarszafek Sejmu RP

Wadrozenie 11 etapu reformy
samorzadowej stalo sig¢ faktem.
Zbieglo sie ono takze z decyzja
Rzadu, Parlamentu i Prezydenta
o urachomieniu innych, niezmier-
nie waznych reform zwigzanych
ze shuzba zdrowia, edukacja i spo-
lecznymi ubezpieczeniami. Kryty-
cy twierdza, Ze jest to przedsie-

“wzigcie ponad sily, ale nalezy od-
powiedzie¢ w tym miejscu, ze
réwroczesnosé wprowadzenia tak
wielu waznych zmian jest skut-
kiem zaniechari reformatorskich
pod rzadami poprzedniej koalicji
SLD - PSL, a takZe wyczerpaniem
sie mozliwosei funkcjonowania
poszczegdlnych dziedzin w sta-
rych strukturach. Stad podjecie tak
doniostych, cho¢ nietatwych za-
dari. Pojawily sie sila rzeczy pro-
blemy z koordynacja i zabezpie-
czeniem finansowym wielu z nich.

Gra idzie o wielkg stawke. O
zbudowanie nowoczesnej Polski
ze sprawnie i efektywnie dziala-
jaca administracjq publiczng oraz
z gospodarnie wydatkowanymi
publicznymi pienigdzmi. Chodzi
o Polske, ktéra by bez komplek-
séw 1 urazéw stawala sie czlon-
kiem europejskiej wspélnoty
panistw. Chodzi o rozwdj naszego
kraju.

Ze spraw konkretnych, ktére
pojawily sie w pierwszych miesia-
cach nowego roku, a ktére wyma-
gaja pilnych rozstrzygniec wymie-
ni¢ warto sprawe:

B finansowania instytucji kultury

& mozliwodcdl zlecania przez orga-
ny administracji samorzadowej
zadari organizacjom pozarzado-
wym
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B8 dofinansowywania zakladow
budzetowych
B pobordw i diet samorzadowceow

We wszystkich tych kwestiach
przygotowane zostaly odpowied-
nie legislacyjne propozycje roz-
wiazari.

Wedtug opinii samorzadow-
céw budzety wojewddztw sq na-
rzucone i niedoszacowane (np. w
wojew6dztwie mazowieckim nie-
doszacowanie wynosi az 50 min
zF). Najwigksze niedobory érod-
kéw wystepuja w kulturze, sztu-
ce i ofwiacie, Samorzady nie moga
przez to prowadzi¢ racjonalnej i
gospodarnej polityki. Srodki wy-
starczaja wylacznie na zadania
biezgce, stad budiety woje-
wédztw nazywane sa budZetami
przetrwania.

Ministerstwo Finanséw odpo-
wiada, ze brak srodkow bedzie
lagodzony ze specjalnie przezna-
czonej do tego rezerwy. Wkrotce
ma by¢ wydane rozporzadzenie,
ktére bedzie okreslato zasady po-
dziatu tych $rodkow (z przezna-
czeniem na cele kulturalne).

Ponadto konieczna jest stabili-
zacja zasilania finansowego gmin
na poziomie adekwatmym do za-
kresu ich zadasi, Powinno zapew-
ni¢ sie w ustawach normujacych
dzialalnos¢ samorzadu gminnego
gwarangje dla finanséw gmin.
Powszechnie postuluje si¢ zwlasz-
cza zastapienie podatku od nieru-
chomoéci podatkiem od wartosci
nieruchomoéci oraz wprowadze-
nie w miejsce udzialow we wply-

wach z podatkéw- komunalnych
{gminnych) czesci podatkdéw do-
chodowych.

Jesli chodzi koleine kwestie to
znajdujace sie obecnie w Sejmie
projekty ustaw o zmianie ustawy
o finansach publicznych zaklada-
ja stworzenie okresu przejéciowe-
go na dokonanie niezbednych
przeksztalceri podmiotéw dziata-
jacych w formie zakiadu budze-
towego (zlobki, przedszkola, in-
stytucje kultury) w zwiazku ze
sposobem ich finansowania. Prze-
widujq takze wykreglenie Art. 19
ust. 10, ustanawiajgcego limity
dotagji dla zakladu budzetowego
(50% jego dochodéw wlasnych),
jako przedwezesnego i niespdjne-
go z innymi ustawami.

Kwestie poboréw i diet probu-
ja natomiast rozstrzygna¢ posel-
skie projekty ustaw o ogranicze-
niu dochodéw oséb pelnigcych
niektore funkcje publiczne oraz o
zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym. Pierwszy projekt m.in.
upowaznia Prezesa Rady Mini-
strow do ustalenia, w drodze roz-
porzadzenia maksymalnej wyso-
koéci wynagrodzenia czlonkéw
organéw wykonawczych samo-
rzadu terytorialnego. Przekazuje
on takze do kompetendji mindstra
wlasciwego do spraw Skarbu Parni-
stwa ustalanie maksymalnej wy-
sokofci wynagrodzenia os6b pel-
nigcych funkcje kierownicze w
przedsigbiorstwach paristwo-
wych. Natomiast oba projekty za-
wierajq upowaznienie dla ministra
wiasciwego do spraw administra-




#

gi publicznej do okreslenia w dro-
dze rozporzadzenia maksymainej
wysokosci diet radnych.

Ostatnio wniesiony do laski
marszatkowskiej projekt ustawy o
Zmianie ustawy o finansach pu-
bliczrych usuwa niejasnoéci zwia-
zane z interpretacjg Art. 118 w
zwigzku z Art. 51 125, Wprowa-
dzony tymi przepisami zakaz
udzielania przez jednostki samo-
rzadu dotacji podmiotom publicz-
nym, ktére nie zostaly imiennie
okreslone, prowadzil, wbhrew in-
tencji ustawodawcy do wycofania
sie samorzgddw z dotowania or-
ganizacji pozarzadowych. Obec-
nie wyraZne podkreslenie " (...)
imiennie okreslonym podmiotom
publicznym, w tym fundacjom lub
stowarzyszeniom" usuwa niepre-
cyzyjnosé w tym zakresie.

Oprécz emoéwionych wyzej
kwestil wcigz pozostaje wiele nie-
jasnosei wychodzacych w prakty-
ce, sygnalizowanych przez przed-
stawicieli samorzaddéw. Dotycza
one w przewazajgcej mierze usta-
wy o finansach publicznych. Za-
chodzi np. sprzecznosé w posta-
nowieniach Art. 134 ust. o finan-
sach publicznych i Art. 73 ust. o
samorzgdzie wojewddztwa. Art.
134 wymaga by zarzad do loko-
wania wolnych érodkéw budzeto-
wych na rachunkach w innych
bankach posiadal upowaznienie
organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego, nato-
miast Art. 73 takiej zgody nie wy-
maga. Rowniez Art. 203 zarzuca
st¢ nieprecyzyjne brzmienie, nie
pozwalajace okreslic jakie przepi-
sy w materii opracowania uchwal
budzetowych majg zastosowanie
w 1999, Czedd z zasygnalizowa-
nych wyzej sprzecznodci (tam,
gdzie to mozliwe), jest obecnie
usuwana drogg interpretacji wy-
dawane] przez Ministerstwo Fi-
nansow (dotyczy to np. interpre-
tacji Art. 2031 134}. Jednakze pra-

ce Parlamentu nad nowelizacjg
wydaja sig w tym wypadku nie-
odzowne,

Jedli chodzi o inne ustawy to
watpliwosci budza ogdinikowe
regulacje odnodnie miast na pra-
wach powiatu w ustawie o samo-
rzadzie powilatowym, niejasny
podzial zadari powiatowych na
zadania wilasne i zadania zlecone
okreslony w ustawie o zmianie
niektdrych ustaw okreslajgcych
kompetencie organdw administra-
qji publicznej - w zwiazku z refor-
mg ustrojowg panstwa, nieprecy-
zyjne przepisy dotyczace doplat
do biletéw w komunikacji miej-
skiej, zasady przydziatu dotacji
Wojewdédzkim Biurom Geodezji,
ktore zostaly przypisane woje-
waédziwom, chod ich zadania do-
tyczq powiatdw itd.

Zaczely sie takie ponownie
pojawiaé glosy postulujace zmia-
ng Ordynacji Wyborczej do Rad
Gmin, Rad Powiatéw i Sejmikéw
Wojewddztw i wprowadzenie in-
stytucji bezposrednich wybordw
wojtéw, burmistrzéw i prezyden-
téw miast. O wyborze lokalnego
lidera decydowaliby wtedy wszy-
scy czlonkowie wspélnoty lokal-
nej, przez co mdglhy sie cieszy¢
wsérdd nich niekwestionowanym
autorytetem. Rozstrzygniecie w tej
kwestii powinno jednak zalezed
od odpowiedzi na pytanie o po-
zycje poszczegélnych organdw
samorzgdowych w strukturze
gminy {miasta), jak i o stopiert ich
wewnetrznej spéjnosci. Trzeba
bowiem pamietad, ze bezposred-
nie wybory burmistrza, wdjta, czy
prezydenta wzmacniajg jego po-
zycje i niezaleznodc wobec orga-
nu stanowigcego i jednoczegnie
ograniczaja pozycje rady - organu
takze pochodzacego z wyboru.

Nalezy zaznaczyd, Ze oprocz
prac podejmowanych w Parla-
mencie, do usuniecia pojawiaja-

cych sie problemoéw niezbedne sg
takze aktywne dziatania admini-
stracji rzadowej. Stad wydaje sie
np. cefowe wydanie przez Preze-
sa Rady Minisiréw rozporzadze-
nia dotyczacego przyspieszenia
prac zwigzanych z realizacjq refor-
my przez administracje rzadowa,
w tym w zakresie przekazywania
mienia Skarbu Paristwa nowo po-
wstalym samorzadom, obejmuja-
cego zaréwno mienie ruchome, jak
i nieruchomosci warunkujgce re-
alizacje zadarni przez sejmiki woje-
wodztw i urzedy marszatkowskie.
Jednostki te powinny zostaé pil-
nie przekazane bilansem otwarcia
z uregulowanym stanem praw-
nym i zabezpieczeniem finanso-
wym. Do tej pory ten proces sie
nie rozpoczal cho¢ administracja
rzadowa miala za zadanie przeka-
zac¢ samorzgdom mienie, ktdre
stuzy do wykonywania zadar sa-
morzadu.

W roku ubieglym Sejm i Senat
RP podjely bezprecedensowy wy-
sitek zwigzany z uchwaleniem kil-
kudziesieciu ustaw dotyczacych
kolejnych reform ustrojowych.
Naturalng rzeczq jest, iz w takich
przypadkach pojawiajg sie sytu-
acje, ktére dopiero weryfikuje zy-
cie: Prezydium Sejmu oraz posto-
wie majg tego $wiadomosc i dla-
tego obecnie trwa gromadzenie
wszystkich uwag wskazujacych
na niezbedng nowelizacje niekto-
rych ustaw, Sejm jest gotowy w
pilnym trybie tego dokonad. Nie-
ktdre oméwitem powyzej. Mozna
powiedzied, ze rok biezacy jest
rokiem wdroZenia II etapu refor-
my administracii publicznej, zwig-
zangj bardzo mocno z reformg
opieki zdrowotnej i systemu edu-
kacji. Uwazam, ze ten wielki wy-
sitek nie péjdzie na marne i za-
owocyje lepszym funkcjonowa-
niem administracji publicznej oraz
calq sferg publicznych ushug.
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PROF. DR HAB, ELZBIETA WYSOCKA

Instytut Gospodarki Prze-
strzennej i Komunainej prowadzi
od 1990 roku intensywne badania
i studia nad regionalizacjg kraju,
rozumiang jake okreslenie zréini-
cowanych przestrzennie predys-
pozydji rozwoju poszczegdinych
obszaréw kraju. Kontynuujac kon-
sekwentnie studia nad osadnic-
twem i zagospodarowaniem prze-
strzennym kraju, skoncentrowano
uwage na krytycznych ocenach
podzialu na 49 wojewddztw,
wprowadzonego w 1975 1. Wyko-
rzystujac bogaty materiat prac in-
dywiduainych i zespolowych roz-
nych srodowisk, w 1993 r. opra-
cowano propozycie warlantowych
koncepcji podziatu kraju na woje-
wodztwa (wariant "zachowaw-
czy" podzialu na 25 wojewddztw,
wariant "tradycyjny” powrotu do
17 wojewddztw § wariant "pro-
spektywny" podzialu na 12 du-
zych wojewddztw). Rozpatrujac te
propozycje brano pod uwage wy-
magania panstwa unitarnego.
Rozwinieciemn i poglebieniem tych
studiow byla analiza podzialéw
specjalnych administracji publicz-
nej zmierzajaca do propozycdji ich
radykalnego ograniczenia.

Drugim nurtem studidw byly
prace tecretyczne i praktyczne nad
strategiami rozwoju niektérych
wojewddziw, obszaréw proble-
mowych oraz jednostek osadni-
czych. Efektem tych prac byla pu-
blikacja poswigcona przestankom
regionalizacjl zawierajgca zarys
strategii rozwoju i polityki prze-
strzenne]j 12 wojewddztw. Praca ta
ukazala sie w kulminacyjnym
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momencie dyskusji parlamentar-
nej nad nowym podziatem kraju,
w ktérej rzad zaproponowat po-
dzial na 12 wojewddztw, Od 1
stycznia 1999 r. wprowadzono
ustawowo podzial krajiz na 16
wojewddztw, ktérym towarzyszy
restytucja strukiur powiatowych.
Z. pierwotnej propozycji 12 regio-
néw - 8 z nich posiada niemal bez
zmian zakladany w publikacji
ksztalt. Pozostalych osiem jest
efektem podzialu czterech regio-
now. .

Nowy podziat kompetencji
struktur terenowych zaklada
opracowanie przez samorzady
wojewoddztwa wiasnych strategii
rozwoju i plandw zagospodaro-
wania przestrzennego woje-
wodziw. Szybkie podjecie tych
opracowan moze w ZNacznym
stoprniu przyczyni€ si¢ do konso-
lidacji struktur wojewddzkich i
wprowadzenia reform ustrojo-
wych stuzby zdrowia, edukacji i
emerytur. Realizacje tych zadani
moze ulatwi¢ bezposrednie wyko-
rzystanie zapisu zawartego w
wymienionej uprzednio publika-
cji.

Ogomym kompleksem odnie-
sieri regionalnych jest wizja roz-
woju kraju obejmujaca: obraz sie-
ci osadniczej dzialajacy stabilizu-
jaco na struktury przestrzenne,
wyzwania cywilizacyjne i warun-
ki im sprostania w okresie przej-
$ciowym, zakiadane reformy
sthuzb publicznych a takze postu-
laty dotyczace wzmocnienia struk-
tur spoleczenistwa obywatelskie-
go. Z wizji tej wylania si¢ mecha-

nizm rozwoju dziatajiacy determi-

nujaco i stymulujaco na przyszly

ksztalt kraju. Sposoby dziatania
zmierzajace do realizacji zakreslo-
nej wizji zostaly zaproponowane

w postaci glownych kierunkdw

polityki przestrzennej.

Podstawa zapisu opublikowa-
nych wizji regionalnych sa opra-
cowania zarysu rozwoju 12 regio-
néw, bedace w posiadaniu Insty-
tutu Gospodarki Przestrzennej i
Komunalnej. Kazde indywidual-
ne opracowanie sklada sie z :

- uwarunkowan zewnetrz-
nych, okredlajacych polozenie i
relacje z otoczeniem oraz powia-
zania infrastrukturalne,

- uwarunkowad wewnetrz-
nych w podziale na: strefe spotecz-
ng {demografia, edukacja, kultu-
ra, stuzba zdrowia, mieszkalnic-
two, opieka spoleczna, zjawiska
patologiczne); sfere produkcyjng
(przemysl, rolnictwo, turystyka);
sferg ekologiczna (stan §rodowi-
ska, gospodarka wodna, obszary
chronione).

Ocena uwarunkowar: ze-
wnetrznych i wewnetrznych zo-
stala dokonana w trzech katego-
riach strategicznych tj. barier i
ograniczen, napied i konfliktéw
oraz mozliwosci otwarcia na przy-
szhosd,

- wizji rozwoju regionu odpowia-
dajacej predyspozycjom i daze-
niom regionu,

- celow strategicznych wynikaja-
cych ze zidentyfikowanych pro-
blemdw rozwoju,

- gléwnych kierunkéw polityki
przestrzennej,




» wazniejszych zadani realizacji
polityki przestrzennej.

Publikacja zawiera syntetycz-
ne ujecie strategicznej wizji kaz-
dego regionu, kidrej zapis jest
dostosowany do swoistych pre-
dyspozydji 1 specyiiki regional-
nej. Sklada sie on z: gléwnych
atutéw (szans) i ograniczen roz-
woju, mechanizméw przeobra-
Zeni, celdw strategicznych stymu-
lacji rozwoju wyrdznionych ob-
szarow polityki regionalnej oraz
gléwnych zadan.

Zapis ten nalezy traktowac
jako merytoryczng 1 metodyce-
na inspiracje opracowania i for-
mutowania strategii rozwoju no-
wych wojew6dztw. Zrédlem gle-
bokiej wiedzy i bogatych zaso-
béw informacji sg réwniez wy-
konane dla 49 wojewddztw stu-
dia zagospodarowania prze-
strzennego oraz czestokrod towa-
rzyszace im strategie rozwoju
lub programy restrukturyzacii
wojewddztw,

Nalezy podkreslic, Ze strate-
gia rozwoju wojewddztwa w
kazdym przypadku powinna
by¢ efektem zbiorowego wysit-
ku wszystkich podmiotéw zain-
teresowanych bezposrednio i po-
$rednio rozwojem wojewddztwa
poczynajgc od administracjt sa-
morzadowej, rzadowe], wazniej-
szych przedsiebiorstw 1 instytu-

¢ji na organizacjach spofecznych |

koriczac. Realizacja tak pojetej
strategii rozpoczyna sie juz w

momencie jej formulowania, sta- |

jac sie kluczowym narzedziem
wytyczajacym kierunki i formy
dziatania.

Instytut Gospodarki Prze-
strzennej 1 Komunalnej oferuje
Swoja pomoc merytoryczna i me-
todyczna oparta o diugoletnie,
bogate doswiadczenia przy
opracowywaniu strategii rozwo-
ju i planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw.
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Przewodniczgca Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwolawczych

Ustawa o samorzadzie teryio-
rialnym z 8 marca 1990 r. (Dz. U.
Nr 19, poz. 95) zawierata raptem
trzy przepisy o systemie odwotan
od decyzji gmin samorzadowych
w sprawach wlasnych. W oparciu
o ten nader skromny rejestr prze-
pisdéw merytorycznych oraz za-

~warte w kodeksie postepowania
administracyinego zasady postg-
powania - zbudowaly Samorzado-
we Kolegia Odwolawcze jednoli-
ty w calym kraju system rozpo-
znawania wnoszonych w indywi-
dualnych sprawach administracyj-
nych odwolan.

Przewodniczacy Kolegidw Od-
wolawczych przy Sejmikach Wo-
jewddzkich w catym kraju utwo-
rzyli Krajowa Reprezentacje Kole-
gidw Odwolawczych, kidrej celem
byla wymiana doswiadczeri praw-
niczych, zapoznawanie sig¢ z no-
wymd ustawami i dbatoéé o jed-
nolito$¢ orzecznictwa Kolegiow, a
takze reprezentowanie SKO w sto-
sunkach z wladzami administra-
¢ji publicznej.

Kolegia z mocy ustawy orze-
katy w tréjosobowych skladach, a
liczbe cztonkéw kolegium ustalat
sejmik samorzadowy, kidry row-
niez powolywal i odwolywal
przewodniczacego i czlonkéw
skladidw orzekajacych - etatowych
i pozaetatowych.

Odwolan byto duzo, miesz-
karicy gmin przyjaZnie przyjmo-
wali zmiany funkcjonowania pan-
stwa i wierzyli, Ze odwolaniabgdg
skuteczne. Wszyscy uczylismy sig
samorzadnoscl i poczatd nie byly
fatwe. Samorzadowe Kolegia Od-
wolawceze uchylaly do ponowne-
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go rozpoznania wiele decyzji wy-
dawanych w I instancji z powodu
uchybieri formalnych i meryto-
rycznych.

Przyczyng takiego stanu rze-
czy byly z jednei strony zle przy-
zwyczajenia z wezedniejszych lat
{np. zupelny brak uzasadnienia
decyzji lub zbyt lakoniczne uza-
sadnienie), ale takze brak jedno-
znacznodeli w sformulowaniach
wielu ustaw, badZ tez braku ich
jednoznacznej interpretaci. Unik-
niecie blednych decyzji nie bylo
mozliwe.

Zmiany dotyczace Kolegidw
wprowadzono 12 paZdziernika
1994 1. (Dz. U. Nr 122, poz. 593 ze
zmianami) ustawg o samorzado-
wych kolegiach odwolawczych.

Ustawa ta przeksztalcila do-
tychczasowe kolegia odwolawcze
przy sejmikach wojewddzkich - w
samodzielne jednostki, nadajac im
nowy ksztalt i precyzyjnie uregu-
lowala ich ustréj, organizacje i
kompetencje.

Od 1 stycznia 1995 r, Kolegia
finansowane sg ze $rodkdéw bu-
dzetu centralnego i rozliczajg sig
z Ministerstwem Finanséw. Samo-
rzadowe Kolegium Odwolawcze
przestalo by¢ elementem struktu-
ry organizacyjnej sejmiku. Sejmik
zachowal natomiast kompetencje
do powolywania i odwolywania
przewodniczacego, zastepey i
czionkdw, ustalania liczby czion-

kéw etatowyceh i pozaetatowych -

oraz przyjmowania informacji
rocznej o funkcjonowaniu Kole-
giow.

Kompetencje samorzadowych

kolegiéw odwolawczych sprowa-
dzaly sie do zakresu spraw admi-
nistracyjnych, chociaz art. 1 ustep
2 ustawy stanowit ze kolegia orze-
kaja takZe w innych sprawach niz
indywidualne sprawy administra-
cyjne nalezace do zadari wiasnych
giminy, na zasadach okreslonych
w odrebnych ustawach.

Merytorycznie decyzje samo-
rzgdowych kolegiéw odwolaw-
czych - tak jak i uprzednio - pod-
legaja zaskarzeniu do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Od de-
cyzji krakowskiego kolegium
wnoszongo bardzo niewiele skarg
{okoto 120- 150 skarg - przy okolo
2500-3000 spraw prowadzonych w
Kolegium), a skutecznosé tych
skarg byla nikla - NSA uchylal
okolo 5-8%, podczas kiedy orga-
ny odwolawcze administracji rza-
dowej miewaly 70%, a nawet wy-
zszg 1los¢ uchylonych decyzji.

Tak dobra jakosé orzecznictwa
zawdzigcza kolegium zapewne
temu, Ze w trdj osobowych skia-
dach zasiadajg w przewazajgcej
mierze wysoko wyksztalceni
prawnicy, ale takze specjalidci z
zakresu geodezji czy architektury
itp.

Ustawa o SKO wprowadza
szereg specyficznych uregulowari
charakterystycznych dia tych in-
stytugji i wyraZnie odrézniajacych
je od innych organéw odwolaw-
czych administracji publicznej.

W pierwszym rzedzie zwrdcié
nalezy uwage na zapis art. 2] usta-
wy, zgodnde z ktérym przy orze-
kaniu czlonkowie skladéw orze-
kajgcych kolegium zwigzani sg
wylacznie przepisami prawa. Za-




pis ten gwarantuje niezawistosd
orzekania w sprawach administra-
cyjnych powierzonych wiasciwo-
gci SKO eliminujac tym samym
skuteczng ingerencie (poza prze-
widziang ustawg kontrolg orzecz-
nictwa sprawowanag przez NSA)w
dzialalnoéé orzeczniczg poszcze-
gdlnych skladéw orzekajgeych.

Ten zapis ustawy konkretyzu-
jacy ogdlng zasade zawarta w art.
6 kpa - wylacznie do postepowa-
nia przed SKO - zblizyl status
czlonka kolegium do statusu se-
dziego, albowiern zasada niezawi-
stosci sedzidw jest jedng z naczel-
nych zasad wymiaru sprawiedli-
wodcl.

Innym elementem zblizajacym
status Samorzadowych Kolegigw
Odwolawezych do statusu saddw
jestwyrazona w art. 18 ust. 1 usta-
wy o samorzadowych kolegiach
odwolawezych zasada, ze kolegia
orzekajg w skladach tréj osobo-
wych, orzeczenia zapadajg wiek-
szoAcia gloséw po przeprowadze-
niu rozprawy lub na posiedzeniu
nigjawnym, po odbyciu narady
skladu orzekajacego. Orzeczenie
podpisujg wszyscy czlonkowie
skladu, ale przeglosowany czlo-
nek skladu orzekajgcego ma pra-
wo zglosi¢ zdanie odrebne uza-
sadniajgc je na pismie.

Specyfika postepowania
przed kolegiami przejawia sie tak-
ze w mozliwosci zadawania py-
tati prawnych do NSA, gdy od
odpowiedzi zalezy rozstrzygnie-
cie sprawy (art. 22 ustawy). Od-
powiedZ zapada w formie uchwa-
ly w skladzie 5 sedziéw Naczel-
nego Sadu Administracyjnego.

Zaden inny organ administra-
¢ji publicznej nie ma takiego
uprawnienia. Daje to mozliwosd
uzyskania stanowiska odnosnie
istotnych watpliwosci co do wy-
kiadni przepiséw prawa.

Znaczenie fe] mstytucji uwi-
dacznia sie przede wszystkim w
sferze zachowania jednolitosci
orzecznictwa.

Kolejnym elementem wyréz-
niajgcym SKO spoéréd tradycyi-

nych organdw administracfi pu-
blicznej jest wprowadzona w art.
20 ustawy o SKQ instytucja posta-~
nowieni sygnalizacyjnych. Otéz w
przypadku stwierdzenia istotnych
uchybiefi w pracy organu gminy,
powiatu lub wojewddztwa samo-
rzadowego - prezes kolegium
wydaje postanowienie sygnaliza-
cyjne, kidrego odpisy dorecza si¢
organowi jednostki samorzadu
terytorialnego oraz stosownym
komisjom rewizyinym i wojewo-
dzie.

Postanowienie to stanowi pod-
stawe do wszczecia postepowania
dyscyplinarnego w stosunku do
pracownikéw samorzadowych je-
zeli ich dzialanie lub zaniedbanie
jest przyczyng powstania uchy-
biert w pracy organu jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

Jest to swoista forma nadzoru
POZAOrZeczniczego sprawowane-
go przez SKO i przypomina insty-
tucje kreowana przez art. 230 kpa
oraz przyjeta przez przepis art. 32
obowigzujacej aktualnie ustawy o
Naczelnym Sadzie Administracyj-
nyIn.
Inng nietypowa dla organéw
administracji publicznej sytuacje
wprowadza ustawa o gospodarce
nieruchomodciami (29 kwietnia
1995 ze zmianami), ktéra powie-
rza kolegiom sprawe odwolan
dotyczacych wysokosci oplaty
rocznej od uzytkowania wieczy-
stego nieruchomosci - kolegium w
tym postgpowaniu pelni role qu-
asi sgdu majacego rozstrzygnad
spor, jaki zaistniat miedzy dwoma
podmiotami stosunku cywilno-
prawnego. Prawomocne orzecze-
nie kolegium albo ugoda przed
nim majg moc prawna na réwni z
wyrokiem sadu powszechnego i
podlega egzekucji sadowej, Orze-
czenia w sprawie oplat za wieczy-
ste uzytkowanie nie podlegaja w
odrdznieniu od decyzji admini-
stracyjnych kontroli NSA, a jedy-
nie mozna od nich wnieé¢ sprze-
ciw do sadu powszechnego wia-
§ciwego ze wzgledu na polozenie
nieruchomosci.

Przedstawione powyzej spe-

cyticzne regulacje dotyczace po-
stgpowania przed S5KO, wskazujg
na kierunek zmian dokonywa-
nych w postepowaniu administra-
cyjnym, a zmierzajacych do utwo-
rzenia sadéw administracyjnych,
ktorych dzialania bylyby zgodne
z zasadami postepowania zawar-
tymi w europejskiej karcie praw
cziowieka.

Reforma administragji publicz-
nej wprowadzona od 1 stycznia
1999 r. wymagala réwniez zmian
w ustawie dotyczacych samorza-
dowych kolegidw odwolawczych.
Dokonano ich ustawg z dnia 18
grudnia 1998 r. (Dz. U. Nr 162,
poz. 1124}. Pozostalo 49 kolegidw,
na ich czele stoja prezesi powoly-
wani przez Prezesa Rady Mini-
stréw na wniosek zgromadzenia
ogélnego kolegium. Prezes Rady
Ministréw powoluje I odwoluje
réwniez czlonkdéw kolegiow i
okreéla maksymalna liczbe etato-
wych czionkéw kolegium. Kandy-
daci na czionkéw wylaniani sq w
drodze konkursu. Najpowazniej-
szg zmiane stanowi obecnie roz-
szerzenie zakresu dzialania Samo-
rzgdowych Kolegiéw Cdwolaw-
czych. W zreformowanym syste-
mie ustrojowym Kolegium jest
organem wyzszego stopnia w
sprawach nalezacych do gminy,
powiatu i wojewddztwa samorzg-
dowegpo, i to nie tylko w zakresie
zadaf "wlasnych” samorzgdu te-
rytorialnego, ale takze w wykony-
wanych przez organy tych samo-
1zaddéw "sprawach z zakresu ad-
ministracji rzadowej",

Jest to istotna zmiana znacznie
poszerzajaca wlasciwodd rzeczowa
SKO.

Zapisy ustawy konstytucyjnej
o wielostopniowym sgdownictwie
administracyjnym zakreslaja ter-
min do wprowadzenia co najmniej
dwuinstancyjnego sadownictwa, a
termin ten uptywa w 2001 roku.

Instytut Spraw Publicznych
podjat trudng prébe przygotowa-
nia propozycji modelu dwuinstan-
cyjnego sagdownictwa administra-
cyjnego, ktéry wraz z projektem
ustawy o ustroju i wlasdciwosci
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tych sadéw - przedstawiono pod-
czas konferencji 23 lutego 1999 r.
Warszawie. Jako istotny pojawil
sie nieustalony dotad problem czy
dwuinstancyjne dotad postepowa-
nie administracyjne ma by¢ dopel-
nione kolejnymi dwiema instan-
cjami, czyli oparte na modelu
"2+2", czy tez mozliwa jest regula
L1420
Autorzy projektu opowiedzieli
sie za rezygnacja z administracyj-
nego postepowarda odwolawcze-
go, zastepujac je ochrona sprawo-
wang przez dwuinstancyjne sa-
downictwo administracyne. Ar-
gumentowano, ze ulatwi to droge
do sgdu i poprawi standard ochro-
ny prawnej jednostki. Dwuinstan-
cyjne sgdownictwo zgodnie z pro-
jektemn bytoby "trdjszczeblowe”.
“Szcezebel plerwszy stanowilyby
sady T instancji - okregowe dzia-
tajace w skali kilku lub kilkuna-
stu powiatéw 1 rozpoznawalyby
grodki zaskarzenia na decyzje or-
gandw gminy i powiatu.

Szezebel drugi stanowiloby 16
sadéw wojewddzkich rozstrzyga-
jacych skargi na decyzje organdw

wojewddzkich oraz stanowilyby
druga instancje rozpatrujaca Srod-
ki odwolawcze od orzeczeri sg-
déw okregowych.

Szczebel najwyzszy to Naczel-
ny Sad Administracyjny, dziatajg-
cy jako druga instancja od orze-
czen sadéw wojewddzkich i spra-
wujacy nadzor judykacyjny nad
caloscig orzecznictwa w sprawach
administracyjnych.

Analiza zmian ustawodaw-
stwa dotyczacych SKO wskazitje
wyraZnie, ze kierunek dazeri usta-
wodawcy jest zbiezny z propozy-
cjg Instytutu Spraw Publicznych.
Kolegia, ktdrych pracownicy w 3/
4 55 prawnikami Po ukoriczonych
aplikacjach sadowych, radcow-
skich czy innych mogtyby, wpra-
wicne przez 9 lat w pracy praw-
nika - administratywisty i w wiek-
szodci posiadajgce nienajgorsze
lokale - stanowic¢ doskonalg baze
dla utworzenia saddw [ instancji.

Doswiadczenie orzecznicze
kolegidw - prowadzenie rozpraw
administracyjnych z udzialem
stron, $wiadkéw i bieglych sado-
wych - stanowi cenny dorobek
ktdrego nie moZna zmarnowac,

Jednoczeénie podkreslenia
wymaga fakt, ze zaproponowany
pod dyrekcia Jana Rokity model
sadownictwa, w kidrym sad I in-
stancji prowadzi postepowanie
dowodowe i ustala fakty w kon-
kretnej sprawie administracyjnej
spelnialoby wymogi art. 6 Euro-
pejskiej Karty Praw Czlowieka.

Wymogdw tych zdaniem Hu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czio-
wieka nie spelnia obecniy Naczel-
ny Sad Administracyjny, co spo-
wodowalo stosowne orzeczenie
Trybunalu w sprawie przeciwko
patistwu polskiemu.

Nie bez znaczenia jest tez fakt,
ze przewidywane w kpa dwuin-
stancyjne postepowanie przed or-
ganami administracyjoymi doty-
czylo okresu gdy rady narodowe
1 inne organy ustanowione byly
hierarchicznie.

Samorzadowe Kolegia Odwo-
lawcze od 1990 1, widzialy przy-
szlodé podobnie jak przedstawia
ja projekt Instytutu Spraw Publicz-
nych,

MIESZKALNICTWO W GMINACH - Publikacja zawiera

przykiadowe akty prawa migjscowego w zakresie gospoda-

rowania zasobami mieszkaniowymi. Podzielona jest na

cztery podstawowe czesch: 1.Formy zarzadzania zasobem

mieszkaniowym bedacym w dyspozycji gminy; 2. Zasady

udostepniania lokak mieszkalnych; 3. Zasady zbywania lokali

miaszkalnych; 4. Formy aktywizacji rozwoju mieszkalnictwa.

Ksigzka daje obraz podstawowych kompetencji i obowiaz-

kéw gminy w dziedzinie gospodarowania zaschami miesz-

kaniowymi. Za pomocg wzorcowych rozwigzan wskazuje

drogi i metody pracy crgandw jednostek samorzadu teryto-

rialnego.

Dostepne w biurze Federacji Zwigzkdw | Stowarzyszert Gmin | Powiatéw RF, Krakéw

ul. Grodzka 28
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JERZY WIDZYK
Minister - Czfonek Rady Ministrow*

NFORMACBA NA TEMAT USUWANIA

SKUTKOW POWODZI

Poniewaz informacja zawiera
dane na koniec 1998 roku, poda-
jemy je jeszcze wg starego podzia-
tu administracyjnego Polski na 49
wojewddztw,

ZASOBY MIESZKANIOWE.

Do korica grudnia 1998r, wy-
remontowano i odbudowano:

1. 23 446 mieszkar prywatnych
z ogolnej liczby 33 610 zalanych,
tj. 70%. Spodréd zniszezanych
mieszkafl prywatnych 466 zosta-
fo zakwalifikowanych do rozbidr-
Ki, co stanowi 1,4 % mieszkar pry-
watnych dotknietych skutkami
powodzi. Najwigce] mieszkart po-
zostaje nadal do odbudowy w waj.
opolskim {4205), walbrzyskim
{ponad 2300}, wroctawskim (po-
nad 1290},

2. 1802 mieszkania spoldziel-
cze na ogdlng liczbe 1945 znisz-
czonych, tj. 93 %. Jedno mieszka-
nie spoldzielcze przewidziane jest
do rozbiérki (woj. wroclawskie).

3. 5 436 mieszkari komunal-
nych z 8334 uszkodzonych, tj. 65%
710 mieszkann komunalnych jest
do wyburzenia i rozbiérki - naj-
wigeej bo az 250 w woj. wroclaw-
skim, 189 w woj. watbrzyskim, 120
w woj. jeleniogdrskim oraz 78 w
opolskim i 73 w katowickim. W
woj. katowickim najwiecej bo az
910 mieszkari komunalnych cze-
ka nadal na remont, w woj. wal-
brzyskim 645, w woj. wrockaw-
skim 411 a w woj. opolskim 220.

Akcja odbudowy zniszczeri
powodziowych - mieszkaniowych
zostala zakoriczona w woj. go-
rzowskim i lubelskim.

(stan na koniec roku 1998)

SZKOLY, PRZEDSZKOLA,

PLACOWKI OSWIATOWO -

WYCHOWAWCZE
wyremontowanych zostato:

- 70% szkoét podstawowych, tzn.
468 szkét z 669 dotknietych skut-
kami powodzi. Najwiecej szkot
pozostaje nadal nie wyremonto-
wanych w woj. waltbrzyskim -
535, opolskim - 45, wroclawskim
- 17, czestochowskim i katowic-
kim - po 15 szkdét

- 58 % szkot srednich, . 83 spo-
$réd 144 szkot uszkodzonych
przez powddz, Najwiecej szkol
oczekujacych na remont jest w
woj. walbrzyskim (14}, opolskim
{12}, i katowickim (7),

- 9%szkol wyzszych tzn. wyre-
montowana zostala tylko 1 szko-
1a wyzsza w Opolu. Prace re-
montowe trwajg w 9 szkofach
wyzszych Wroclawia i w 1 w
Opoluy,

- 73% przedszkoli. Prace ukoriczo-
no w 202 przedszkolach na 277
przedszkoli zalanych przez po-
wodZ,

- 66% placdwek odwiatowo - wy-
chowawcezych, . 47 z 71 do-
tknigtych skutkami powodzi.

Remonty szkdl, przedszkoli i
placéwek oswiatowo - wycho-
wawczych zostaly zakoniczone w
woj. kaliskim, kieleckim, lkonisi-
skim i skierniewickim.

INNE OBIEKTY

Ponadto prace remontowe za-
konczono w:

- 67 vérodkach zdrowia ze 117
zalanych, co stanowi 57%,

- 90 przychodniach lekarskich

z 136 uszkodzonych przez po-

wodz, ., 66%,

- 48 szpitalach z 88 zalanych co
stanowi 55%,

- 4 z 5 zlobkéw . 80%,

- 10 muzeach z 23 zniszczonych
{(44%),

- 10 teatrach, kinach i salach kon-
certowych z 21 zalanych (48%),

- 108 osrodkach i domach kultu-
ry, $wietlicach i klubach ze 176
dotknietych przez powddz
(61%),

- 58 bibliotekach z 79 zalanych
{73%),

- 94 zabytkach z 561 uszkodzo-
nych co stanowi 17%,

- 271 obiektach sportowych z 447
dotknigtych przez powosdZ
£.61%

- 202 obiektach administracji rzq-
dowej i samorzadowej z 298
zniszczonych przez powddz, 4.
68%.

Zakoriczona zostala odbudo-
wa:

1. obiektéw stuzby zdrowia w
woj.: czestochowskim, jelenio-
gorskim, kaliskim, kieleckim, le-
gnickim i skierniewickim;

2. obiektéw kultury - w woj. go-
rzowskim;

3. obiektéw sportowych w woj.:
bielskim, kieleckim, konifskim.
krakowskim, leszezyriskim, rze-
szowskim i sieradzkim;

4. obiektdw administracji rzaqdo-
wej 1 samorzadowe]j - w woj. tar-
nowskim.

INFRASTRUKTURA WODNO -
KANALIZACYJNA

Wyremoeniowane i odbudoe-
wano:

*Obecnie Jerzy Widzyk pelni funkcje Szefa Kancelarii Prezess Rady Ministrow
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- 573 ujecia wody i zakladéw
uzdatniania wody sposrod ok.
680 dotknigtych skutkami powo-
dzi, tj. 84%. Najwiecej nieczyn-
nych ujeé wody jest w woj. opol-
skim (78), zielonogdrskim (9),
walbrzyskim (7) i nowosgdec-
kim (4);

- 530,7 km sieci kanalizacyjnej z ok.
600 km uszkodzonych przez
powdéd?, 1. 88 Y%;0kolo 19 km sie-
cijest nieczynnej w woj. katowic-
kim, ponad 13 km sieci w woj.
wroctawskim, ponad 8 km w
woj. walbrzyskim , 7,7 km w zie-
lonogdrskim, 6,2 km w woj. lu-
belskim oraz 5,9 km w woj. tar-
nowskim;

- 136 oczyszczalni Sciekéw z ok.
150 zalanych przez powddZ, co
stanowi 91%; 4 oczyszczalnie sg

= nieczynne w woj. walbrzyskim,
3 w katowickim i po 2 w waoj.
opolskim. i zielonogdrskim;

- 14 z 21 wysypisk §mieci i zakla-
déw utylizacji odpadéw (67%);
w woj. zielonogdrskim sa nie-
czynne 3 wysypiska oraz 2 w
woj. katowickim;

652,53 km sieci wodociggowej
na ponad 800 km uszkodzonej
przez powddZ (82%); najwigcej
nieczynnej sieci wodociggowej
znajduje sie w woj. opolskim (po-
nad 45 km), zielonogdrskim {(ok.
39 km), walbrzyskim (ok. 28 km) i
wroctawskim (27 k). W woj. lesz-
czyniskim oddano do uzytku 37,8
km nowej sieci wodociagowej z
planowanych 38,2 km sieci, ktdrej
budowa zostata podjeta w zwigz-
ku z trwalym skazeniem 316 stud-
ni.

DROGI, MOSTY, KOLEJ
0Od poczatku roku 1998 do
korica grudnia naprawiono i od-
budowane 1376,8 km drég krajo-
wych i wojewddzkich (sposrod
3200 km uszkodzonych w wyni-
ku powodzi, co stanowi 435) oraz
penad 5281 km drég gminnych
miejskich i wigjskich {spodrad 10
500 km drég uszkodzonych przez
powddZ, co stanowi 50%).
Najwiecej drog krajowych i
wojewddzkich jest do naprawy na
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terenach wojewddztw:’

- walbrzyskiego - 285,8 km,

- tarnowskiego - 264,5 ki,

- opolskiego - 247,5 km,

- wroclawskiego - 243,5 km,
- jeleniogdrskiego - 184 km,
- nowosadeckiego -131,2 km,

Pod wzgledem liczby uszko-
dzonych drég gminnych najwie-
cej odnotowano ich na terenie 5
wojewodziw i tam te? najwiecej
km drég pozostaje nadal do re-
montu :

- nowosgdeckie - 1064 ka,
- watbrzyskie - 677 km,

- tarnowskie - 526 km,

~ bielskie - 280 km,

- opolskie - 230 km.

W ubieglym roku wyremonto-
wano i odbudowano ok. 34 km
toréw {na ponad 161 km przewi-
dzianych do naprawy, czyli 21%.
Ze 187 kolejowych obiektéw inzy-
nieryjnych (w tym mostdw), wy-
remontowano 26 (13 %), a na 54
trwaly prace. Pow6dZ uszkodzila
ponad 480 mostéw na drogach
krajowych i wojewddzkich oraz
ponad 1600 mostéw, przepraw i
przepustdw na drogach gmin-
nych. Do korica grudnia prace na-
prawcze ukoriczono na 282 mo-
stach (59%), znajdujgcych sie na
drogach krajowych i wojewddz-
kich oraz na 813 obiektach mosto-
wych na drogach gminnych (50%).
Najwigcej mostdw nie wyremon-
towanych jest w woj. tarnowskim
- 459 w woj. nowosadeckim - 41 i
w woj., bielskim i watbrzyskim po
37 mostéw a w woj. opolskim - 35.

WALY PRZECIWPOWODZIO-
WE

Do korica grudnia wyremon-
towano i odbudowano okolo 125
km waléw przeciwpowodzio-
wych w dorzeczu Wisly (na okoto
400 km przewidzianych do napra-
wy, czyli 31%) i ponad 156 km w
dorzeczu Odry (na okoto 600 km
przewidzianych do naprawy czy-
1i 26%).

Na terenach dotknietych skut-
kami powodzi z lipca 19971, naj-
wiecej waldw pozostaje do odbu-

dowy i remontu w woj.:
- zielonogdrskim - 236 km,
- bielskim - okoko 90 km,
- wroctawskim - ponad &4 km,
- opolskim - 35 km,
- nowosadeckim i tarnowskim - po
ponad 33 km,

- katowickim -22 km

Ponad 298 km waidw prze-
ciwpowodziowych jest do odbu-
dowy na terenach nie objetych
powodzig z lipca 1997r, tzn. 53,4
km w zlewni Wisly i ok. 245 km
w zlewni Qdry, z czego 216 km
znajduje sie na terenie woj. wro-
ctawskiego . Do korica grudnia
naprawiong 2,6 km waléw w
zlewni Wisty i 27 km w zlewni
Odry.

OBIEKTY HYDROTECHMNICZNE

Dotknietych skutkami powo-
dzi w lipcu 1997r. zostalo 169
obiektéw hydrotechnicznych, w
tym 158 w dorzeczu Odry i 11 w
dorzeczu Wisty. Do korica grud-
nia zakoriczono prace remontowo-
naprawcze 44 obiektéw hydro-
technicznych w dorzeczu Odry
(28%). W toku realizacji zadari re-
moniowo - budowlanych jest 45
obiektdw, tzn. 11 w dorzeczu Wi-
sty i 34 w dorzeczu Odry.

Na terenach nie dotknigtych
skutkami powodzi z lipca 1997r
znajduje sie 8 uszkodzonych
obiektéw hydrotechnicznych (4 w
dorzecza Wisly i 4 w dorzeczu
Odry).

Zakoriczono prace remontowe
w 5 obiektach, a w 2 prace sq w
toku.

UDRAZNIANIE KORYT RZEK 1
POTOKOW, ODBUDOWA
BRZEGOW

PowddZ wyrzadzita szkody na
ok. 970 km rzek i potokéw zamu-
lajac koryta, uszkadzajac brzegi.
Do 31.12. 98r. odbudowano i od-
mulono 163,5 ki rzek i potokdw
w dorzeczu Wisty i 167,2 km w
dorzeczu Odry, tj. 36%

GRUNTY ROLNE
Od powodzi w lipcu 1997r. do
korica grudnia 1998r, przywréco-




no do uzytkowania ponad 156 tys.
hektaréw gruntéw rolnych (z 488
tys. ha zalanych i zniszczonych),
a okoto 1000 ha zostalo trwale
wylaczonych z produkcji rolnej.
Na ok. 16 tys. ha trwaly fub beda
prowadzone prace rekultywacyj-
ne, agrotechniczne i przeciwero-
Zyjne.

Najwiecej gruntdw do trwale-
go wylaczenia z produkeji rolnej
zakwalifikowano na terenie woje-
wadziw:

- walbrzyskiego - 232 ha,

- nowosgdeckiego - 215 ha,
- katowickiego - 168 ha,

- tarnowskiego - 161 ha,

- opolskiego - 140 ha.

KREDYTY DLA POWODZIAN
1.Z preferencyjnych kredytéw

i pozyczek na remonty i odbudo-

we lokali mieszkalnych, urucho-

mionych z Krajowego Funduszu

Mieszkaniowego skorzystalo oko-

10 16 tys. oséb. Do korica 1997r, do

bankéw komercyjnych wplynelo:

- 16374 wnioski o pozyczki na
kwoteg 261,2 min. zi.

- 60 wnioskdw o kredyty na kwo-
te 140,9 min. zL

- 8 wnioskéw o dotacje na kwotg
8,5 mln. 2L
Do korica 1998 r, banki udzielily:

- 15 669 pozyczek na kwote 225,3
min z}

- 50 kredytéw na kwote 115,9 mln.
zk.

- 6 dotacji na kwote 5,6 mln, zl.

2.Do Banku - Gospodarstwa
Krajowego i bankéw komercyj-
nych wplynely wnioski od oséb
fizycznych i podmiotéw gospo-
darczych dotknigtych powodzia o
kredyty uruchomione na podsta-
wie Uchwaly Rady Ministréw Nr
63/98 z dnia 30 lipca 1998r.
Dodnia 16 grudma 1998r, zglo-
szonych zostalo: |
- 638 wnioskoéw od 0séb flzycz~
nych na kwotg 9,6 min. z1.
- 3 wnioski z gmin na kwote 0.8
min. zt.
-3 wnioski od mnych podmiotow
na kwote 0,6 min. zb. -

3. Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji i Rolnictwa udzieli-
fa {na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 30.01.96r.).
kredytéw na wznowienie produk-
¢fi na obszarach dotknietych w lip-
cu 1997 r, Klesky powodzi :

- 192 kredyty inwestycyjne na
kwote 8,2 mln. z}. oraz

- 11 771 kredytow obrotowych na
kwote 163,7 min. z1.

Do remontu, odbudowy, mo-
dernizacji pozostalo
- 10 164 mieszkania prywatne,

- 143 mieszkania spéldzielcze,

- 2 898 mieszkari komunalnych,

- 107 ujgc wody i zaklad6w uzdat-
niania wody, 14 oczyszczalni
dciekéw 1 7 wysypisk smieci i
zakladéw utylizacji odpadéw,

- ok. 69 km sieci kanalizacji sani-
tamej i ok. 147 km sieci wodo-
ciagowe;],

- 201 szkét podstawowych,

- 61 szkot srednich réznych typéw,

- 10 szkdl wyzszych,

- 75 przedszkoli i 24 placéwki
oswiatowo - wychowawcze,

- 0k.1650 km drég krajowych i
wojewddzkich oraz ok.3950 km
drég gminnych,

- ok. 200 mostéw na drogach kra-
jowych i wojewddzkich oraz ok.
980 obiektéw mostowych na
drogach gminnych,

»ok. 240 km waldw przeciwpowo-
dziowych w dorzeczu Wisly i ok.
480 km waléw w dorzeczu Odry,

+ 32 szt. na 509 km urzadzen me-
loracji wodnych podstawowych
dorzeczu Wisty oraz 32 szt. na
504 km w dorzeczu Odry,

- 146 obiektéw stuzby zdrowia w
tym: 50 osrodkéw zdrowia, 46
przychodni lekarskich , 40 szpi-
tali i 1 ziobek,

- 580 obiektéw kultury w tym : 13
muzeéw , 11 teatrdw, oper, kin,
sa] koncertowych,

- 68 odrodkéw i doméw kultury,
swietlic, klub6w,

- 21 bibliotek,

- 467 obiektéw zabytkowych,

- 175 obiektéw sportowych,

- 93 obiekty administracji rzado-
wej i samorzadowej oraz 3 domy
pomocy spolecznej.

W 1998 r. zakoriczona zostata
pomaoc socjalna dla mieszkaricédw:
- wyplacono ustawowe zapomo-

gi {po 3000 zi) dla rodzin do-
tknietych powodzig w 1997 1.
Akcja objela 47418 rodzin, kosz-
towala patistwo ponad 142 min.
zt

- udzielono pomocy rolnikom. Na
zapomogi zbozowe przeznaczo-
no lacznie ok. 184,5 min. zi,;

- zakupionoe 10 tysiecy urzadzen
do osuszania mieszkan;

- dla blisko 50 tysiecy rodzin wy-
placono tzw. zasilek opalowy w
wysokodci 400 zk;

- wyplacono ok. 29 min. zi. na za-
sitki celowe dla ludnosci do-
tknietej skutkami powodzi z
1998 1.

Odnotowad nalezy bardzo do-
bre zaawansowanie odbudowy
(rzedu 60-80%) w dziedzinach
traktowanych w ubieglym roku
priorytetowo: mieszkania, szkoly,
przedszkola, zlobki, obiekty stuz-
by zdrowia).

Na dobrym etapie zaawanso-
wania prac jest pomoc dla matych
i érednich przedsigbiorstw. Przed-
sighiorcom udzielono pozyczek
umarzalnych na kwote 37, 7 min.
zt oraz preferencyjnych kredytow,
ktdrych wartos¢ wraz dofinanso-
waniem budZetu paristwa wynio-
sta ok. 67 min. zt. W pierwszej
polowie tego roku przewidujemy
zakoniczenie akcji pomocy dla
matych i Srednich przedsie-
biorstw.

Do obiektéw o najmmniejszym
stopniu zaawansowania w proce-
sie odbudowy naleza urzadzenia
hydrotechniczne, waly przeciwpo-
wodziowe, drogi, kolej. Prace te
wymagajg dluzszej perspektywy
czasowej ich odbudowe przewi-
dujemy zakoriczy¢ w 2001 roku.
Podobnie w pierwszej polowie
2001 roku przewidujemy zakon-
czenie realizowanego za 80 min.
USD kredytu Banku Swiatowego
systemu monitorowania i oslony
przeciwpowodziowej kraju.
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LUDNOSC POLSKI 1999 - 2020

KONSEKWENCJE PRZEWIDYWANYCH ZMIAN
DLA POLITYKI SPOLECZNO GOSPODARCZE])

W latach 1999 - 2020 konsekwencjg zmian zacha-
dzacych w strukturze ludnosci wediug wieku bedzie:
- spadek liczby dzieci w wieku nauczania w szkole

podstawowej (7-14 lat) z 5,2 min w 1995r. do 3,7 min
w 2007 r. oraz ponowny ich wzrost do 4,6 min w
2018 r,

- wzrost liczby mlodziezy w wieku nauczania w szko-
ie ponadpodstawowej (15-18 lat) do 2,7 min w 2000
r,, po czym spadek jej Hezebnodei do 1,7 min w 2013
r,

- znaczny wzrost liczby mlodziezy w wieku naucza-
nia w szkotach wyzszych (19-24 lata) do 4,0 mIn w
2004 r. a nastepnie spadek jej liczebnoéci do 2,7 mln
w2018 r.,

= duzy przyrost populacji w wieku 20-29 lat o najwiek-
szej czestosci zawierania nowych malZeristw i za-
ktadania nowych gospodarstw domowych (w latach
1994-2005 wzrost 0 1,2 min osdb),

- bardzo duzy przyrost w latach 1996-2005 liczby tud-
noscl w wieku produkeyjnym (18-59/64 lata) w tym
w starszej grupie tego wieku (45-59 /64 lata), co ozna-
cza starzenie si¢ ludnodci w wieku produkcyjnym,

- duzy przyrost ludnosei w wieku poprodukeyjnym
(60/65 lat i wiecej).

Przewidywane zimiany liczebnogdci dzieci i miodzie-
zy bedy stanowid okreglone implikacje dla systemu
szkolnictwa w naszym kraju. W szkolach podstawo-
wych wyraznie zmaleje (o prawie 1/3) liczba ucznidw.
Niz demograficzny dzied rozpoczynajacych nauke w
szkolach podstawowych stworzy szanse racjonalne-
go wykorzystania zaréwno bazy o$wiatowej jak i ka-
dry pedagogicznej w tych sekolach w celu poprawie-
nia jakosci systemu edukadji 1 wychowania a dzigki
ternu ograniczenia wystepujacych zjawisk patologicz-
nych (picie alkoholu, uzywanie $rodkéw psychoak-
tywnych).

W konsekwengji zmian zachodzacych w struktu-
rze wieku ludnodel w naszym kraju bedzie mial miej-
sce duzy wzrost liczebnosc populacdji w wieku o naj-
wiekszej czestosci zawierania zwigzkdw mabzeriskich
i zakladania nowych gospodarstw domowych (20-29
lat). Liczba tej ludnosci wzrosnie z 5,3 min oséb w
1995 1. do 6,5 min w2005 r,, j. 0 22,1%. Tak duzy przy-
rost tej populacji bedzie silnie oddzialywal na potrze-
by mieszkaniowe.

Réznica pomigdzy ogolng liczbg rodzin a liczba
zamieszkiwanych mieszkan wskazuje na wystgpowa-
nie deficytu mieszkari. Szacujgc w oparciu o wyniki
Mikrospisu 1995 w relacji do liczby rodzin, przy zalo-
zeniu, ze kazda rodzina craz kazde nierodzinne go-
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spodarstwo domowe powinno dysponowad wlasnym
mieszkaniem (tak jak jest to w wiekszoéci krajow eu-
ropejskich), niedobdr ten wynosi 2142 tys. mieszkan.
Obecnie do gléwnych probleméw sytuacji mieszka-
niowej ludnosci nalezy ponadto zaliczy¢ nadmierne
zaludnienie bardzo duzej czedei mieszkari.

Polska w latach 1996-2010 bedzie charakteryzowata
si¢ najwigkszym, sposrdd wszystkich krajéw europej-
skich, przyrostem liczby ludnodci w wieku produlk-
cyjnym, pomimo iz pod wzgledem potenciatu demo-
graficznego zajmuje dopiero ésme migjsce w Europie.

Przewiduje sie, ze przyrost ludnodci w wieku pro-
dukeyinym w Polsce w latach 1996-2010 bedzie stano-
wil ponad 26,8% calego europejskiego przyrostu tgj
populacji. Przyrost ten w Polsce bedzie wyZszy niz
ogdlem przyrost tej kategorii ludnosci we wszystkich
krajach Unii Europejskiej. Bedzie to konsekwendjg osia-
gniecia w tym okresie w naszym kraju wieku zdelno-
sci do pracy (18 Iat) przez ok. 9,3 min miodziezy. Po
2010 r. przewiduje sie duzy ubytek liczby ludnosci w
wieku produkcyjnym.

Przewidywany w najblizszych latach bardzo duzy
przyrost ludnodel w wieku produkcyjnym i utrzymu-
jaca sie duza liczba bezrobotnych stanowi powainy
problem do rozwiazania w polityce spoleczno-gospo-
darczej naszego kraju. Bez uruchomienia odpowied-
nich mechanizméw i podejmowania dalszych dziatari
w sferze gospodarczej, ktére bedg kreowad powsta-
wanie nowych miejse pracy, nie bedzie moina roz-
wigzad w perspektywie do 2005 r. problemdw zwig-
zanych z zapewnieniem miejsc pracy dla calego wyzu
miodziezy osiagajacej wiek produkeyjny oraz dla
znacznej czgécl bezrobotnych a takze zagospodarowad
dodatkowo wyzwalane rezerwy sily roboczej w wy-
niku dokonujace} sie restrukiuryzacji i prywatyzacji
gospodarki narodowej. Powaznym problemem jest
réwniez narastajace ukryte bezrobocie w rolnictwie.
Przewidywany duzy przyrost miodych rak do pracy
nalezy wiazad ze stwarzaniem mozliwosci emigracyj-
nych w celu poszukiwania miejsc pracy. Wymagac to
bedzie zawierania ewentualnych uméw dwu- i wie-
lostronnych dotyczacych zatrudniania okreglonej licz-
by i kategorii emigrantéw, przede wszystkim przez
patistwa Europy Zachodniej, zanim otworza sig drogi
wewngtrzne po wejsciu Polski do UE. Zasadne wyda-
je sig, aby aktualnym i perspektywicznym problemom
migracji zagranicznych, rozwazanych na tle sytuacji
demograficznej w zakresie przyrostu zasobdw pracy i
sytuagji na rynku pracy w Polsce i w krajach europej-
skich, wladze polskie podwigcaly wiecej uwagi w ne-
gocjacjach dwu- i wielostronnych.




Kraj nasz bedzie charakteryzowal sie silnym pro-
cesem starzenia sie zasobéw pracy. Zmiany te beda
wyrazad sie ustabilizowanym w zasadzie poziomem
liczebnosci populacji w miodszej grupie wieku pro-
dukcyjnego (18-44 lata) i znacznym przyrostem lud-
nogci w starszej grupie tego wieku (45-59 /64 lata), kté-
rej liczebnosd wzrodnie z 7,1 min w 1995 1. do 9,4 min
w 2009 r, §. 0 2,3 min oséb, czyli o 32,4%, podczas
gdy liczba 0séb w miodszej grupie wieku produkeyi-
nego zmnigjszy sie w tym samym okresie o 124 tys.
0s6b. Proces starzenia sig ludnosci w wieku produk-
cyjnym bedzie miat istotny wplyw na rozwdj gospo-
darczy i polityke spoleczng (wydajnosé pracy, mobil-
nos¢ zawodows, inwalidztwo, zabezpieczenie spolecz-
ne itp.}.

W zwigzku z postepujacym procesem starzeria sie
ludnodci nastepuje systematyczny wzrost liczby oséb
w wieku poprodukeyjnyin. Przewiduje sie ze w la-
tach 1995-2010 liczebnos¢ tej populacji wzrosnie z 5,3
min w 1995 r. do 6,1 mln oséb w 20010 r., czyli o 800
tys. W latach 2011-2020 liczba tej ludnosci zwiekszy
sig do 7,9 min osdb, czyli o dalsze 1,8 min, przy jedno-
czesnym absolutnym ubytlku w tym okresie liczby lud-
nosc w wieku produkcyjnym (o 1,7 mln oséb).

PRZEWIDYWANE ZMIANY W STANIE I STRUK-
TURZE LUDNOSCI W WIEKU PRODUKCYINYM W
KRAJACH EUROPEJSKICH W LATACH 1995-2020
NA TLE STRUKTURY RYNKU PRACY W EUROPIE

Przewiduje sig, Ze w Europie liczba ludnogci w wig-
ku produkeyjnym (15-64 lata) bedzie wzrastala w nie-
wielkiej skali do 2005 r. Najwiekszy przyrost tej gru-
py ludnodci wystapi w latach 1996-2000, a poczawszy
ad 20060 r. przyrost ten bedzie coraz mniejszy i wresz-
cie po 2005 r. bedzie mial miejsce absoluiny ubytek
liczebnodci tej populacji. W latach 1996-2000 w 9 kra-
jach europejskich wystapi absolutny ubytek liczby lud-
noéci w wieku produkeyjnym, najwigkszy we Wio-
szech 1 w Bulgarit. W pierwszej dekadzie XXI wieku
juz 14 krajéw europejskich bedzie charakteryzowalo
sig¢ ubytkiem lczby ludnodc w wieku produkceyjnym,
za$ obecne 15 krajéw UE doswiadczy znacznego ubyt-
ku liczebnosci populacji w tym wieku. W drugiej de-
kadzie przysziego wieku tylko w trzech krajach euro-
pejskich (Albanii, Islandii i Macedonii wystapi niewiel-
ki przyrost ludnosci w wieku produkeyjnym. Przewi-
duje sig, e bardzo gleboki spadek liczby ludnosei w
wieku produkcyjnym bedzie mial miejsce we Wio-
szech, w Niemczech, we Frangi, w Hiszpanii, Wiel-
kigj Brytanii, Rosji a takZe na Ukrainie, w Polsce i Ru-
munii. Polska na tle prezentowanych krajéw europej-
skich bedzie charakteryzowala sie w latach 1996-2010
najwiekszyrn ze wszystkich krajéw europejskich przy-
rostem liczby ludnosci w wieku produkeyjnym (2080
tys. osob).

Z danych prognostycznych wynika, ze w Europie
bgdzie postgpowat proces starzenia si¢ zasobéw pra-
cy. W latach 1996-2010 liczba ludnosci w mdodszej gru-

pie wieku produkceyjnego (15-44 lata) zmaleje o po-
nad 25,2 mtln oséb, w tym w krajach UE o prawie 18,2
min osdb, zas zwiekszy sig ilosé subpopulacji w star-
szej grupie wieku produkcyjnego (45-64 lata) o pra-
wie 33 min oséb, w tym w krajach UE o ponad 16,7
min os6b, Jeszcze bardziej niekorzystne przeksztalce-
nia dokonaja sie w latach 2011-2020 w strukturze lud-
noéci w wieku produkcyjnym. Przewidywanemu w
tym okresie spadkowi liczby ludnosc w wieku pro-
dukcyjnym w Europie o prawie 26,8 min osdb, w tym
w UE o 11,2 min 0s6b towarzyszy¢ bedzie absolutny
ubytek ludnodci w wieku 15-44 lata, ktéry wyniesie
30,6 min oséb, w tym w UE 0 17,2 mln, przy jednocze-
snym wzroscie Hezby ludnosci w starszej grupie wie-
ku produkcyjnego.

Z danych prognostycznych wynika, ze demogra-
ficzne zaplecze rynku pracy w Europie po 2000 r. sys-
tematycznie bedzie sie zmniejszad. Analiza struktary
rynku pracy i stopy zatrudnienia dla Europy w 19951
wskazuje, Ze istniejg zroznicowane rezerwy zasobdw
sity roboczej wérdd osdb biernych zawodowo w wie-
ku produkeyjnym, kiére mozna byloby aktywizowad
zawodowa. Datyczy to gldwnie kobiecych zasobdw
pracy w panstwach érédziemnomorskich i balkari-
skich, w ktdrych stopa zatrudnienia ludnosci w wie-
ku produkcyjnym jest nizsza w stosunkn do tej red-
nigj w Europie. Polska réwniez nalezy do grupy kra-
jow o nizszej od Sredniej europejskiej stopie zatrud-
nienia.

Jednoczesnie w krajach europeijskich struktura ryn-
ku pracy wedlug sektordw zatrudnienia jest zrézni-
cowana. W sektorze I (rolnictwo i lesnictwo) w Euro-
pie pracuje 13% ogoélu zatrudnionych. Najmniej oséb
w tym sektorze pracuje w krajach Unii Europejskiej
{5%) a najwiecej (27%) w grupie paristw batkanskich i
w krajach kandydujgcych w I rundzie do UE. Polska
nalezy do grupy krajéw o bardzo wysokim udziale
{25%) pracujacych w sektorze I, gldwnie w rolnictwie.
Nalezy podkredlic, ze w krajach o wysokim udziale
zatrudnienia w sektorze [ istnieja znaczne potencjalne
rezerwy sily roboczej. W sektorze II (przemyst i bu-
downictwo} przecigtnie w Europie zatrudnionych jest
34%ogétu pracujacych. Najwiekszym udziatem (40%)
pracujacych w sektorze I wyrdzniajq sie cztery kraje
Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw. W Polsce w tym
sektorze pracuje 31% ogdtu zatrudnionych, czyli pra-
wie tyle samo co w krajach Unii Europejskiej (30%).
W Europie ponad polowa ogdhu zatrudnionych (53%)
pracuje w sektorze III (ustugi). Najwigcej zatrudnio-
nych w sektorze Il jest w krajach Unii Europejskiej
(65%). Niskim udzialem zatrudnienia w sektorze ustug
charakteryzuja sie paristwa kandydujgce do Unii Fu-
ropejskiej w II rundzie i paristwa balkariskie. W Pol-
sce w sektorze ustug pracuje 44% ogéhu zatrudnio-
nych. Pod tym wzgladem kraj nasz znacznie odbiega
od paristw UE.

Fragment raportu Rzgdowse] Rady Ludnosciowe i
Ministerstwa Gospodarki pt. Sytuacia demograficzna Polski®
Warszawa 1998 r.
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jego

- wywiad z Marszatkiem Wojewddztwa Podkarpackiego Bogdanem Rzoricg

Panie Marszatku, Wojewddztwo
Podkarpackie ma jeden z najwigk-
szych potencjalnych wskainikéw
rozwoju - jak zamierza to wykorzy-
stac?

Atutem Wojewddztwa Podkar-
packiego jest na pewno polozenie
geograficzne - sasiedztwo z Ukra-
ing i Slowacja. Z pewnoéciq przy-
czyni si¢ ono do rozwoju gospodar-

=czego wszystkich terendw przygra-

nicznych, jak réwniez samej stoli-
cy wojewddztwa, Rzeszowa. Sam
Rzeszéw ze wzgledu na posiada-
nie lotmiska moze stad si¢ powaz-
nym ofrodkiem aktywnej wspdl-
pracy z krajami Wspélnoty Niepod-
leglych Paristw.

Bez watpienia musimy wyko-
rzysta¢ walory naturalne woje-
wddztwa i wykreowad atrakcyjne
juz Bieszczady i Beskid Niski na
centrum turystyki rekreacyjnej,
weekendowej i typowo wypoczyn-
kowsj.

Mam rownieZ nadzieje, ze uda
nam si¢ chod czgdciowo zmienié
niekorzystne tendencje w rolnic-
twie 1 przy pomocy programdéw
pomocowych Unii Europejskiej
(IPSA, SAPARD) i Banku Swiato-
wego poprawic infrastrukture wo-
jewodztwa.

Bardzo zaleZzy nam na tym, by
samorzgdowa rodzina wszystkich
trzech szczebli porozumiata sie w
zakresie przygotowania warunkéw
do tworzenia miejsc pracy przez
popieranie malych i érednich
przedsiebiorstw, kidre w rozwinie-
tych krajach maja ogromny wplyw
na procesy gospodarcze.

Sadze réwniez, Zze nalezy prze-
analizowad mozliwodei reaktywo-
wania COP-u jako parinera koope-
racyjnego z przemystem zachod-
nim, produkujgcym na rzecz
NATO.
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W jakim stopniu budowa autestra-
dy A - 4 moze wplynaé na rozwéj go-
spodarczy wojewodztwa?

Doskonale zdajemy sobie spra-

we z tego, ze dostepnodé komuni-
kacyjna wojewddztwa nie jest jego
mocng strong. Autostrada A- 4w
zdecydowany sposéb wzmocni
potencjat drogowy regionu i wraz
z sieciq drdg dojazdowych wywo-
la szereg skutkdéw o znaczeniu go-
spodarczym np. wzmoeni ruch
tranzytowy, poprawi oferte inwe-
stycyjng itp.
W Wejewddziwo jest bardzo mala
ilo$¢ podmiotéw gospodarczych z
udzialem kapitalu zagranicznego.
Czy macie atuty $ciagajace obcych
inwestoréw?

Oczywiscie. Naszymi atutami
sa: preferencyjne warunki inwesto-
wania w spedjalnych strefach eko-
nomicznych, sasiedztwo z chion-~
nym rynkiem Ukrairiskim i Stowac-
kim. Posiadamy réwniez odpo-
wiednie walory krajobrazowo -
przyrodnicze pod potrzeby turysty-
ki rekreacyjnej i kwalifikowanej jak
réwniez sportu wyczynowego.

Na pewno duia szansa jest Eurore-
gion Karpacki, jak planujecie to wy-
korzystaé?

Wkrétce Radni Sejmiku wypo-
wiedzg sie na temat priorytetow
wspdlpracy z zagranica. Sadze, ze
znajda zrozumienie dla zintensyfi-
kowania wspdlpracy w ramach Eu-
roregionu Karpackiego jako jednej
z form wspélpracy.

Z czego Podkarpacie moZe by¢ dum-
ne?

Przede wszystkim ze swoich
mieszkaricéw, ktdrzy z pokolenia
na pokolenie przekazywali trady-
cyjne wartodci takie jak pracowitoéd
i uczciwose. Mysle, Ze teraz szcze-
golnie jest nam potrzebna wiasnie
pracowitosé, ktérg powinnismy

wladciwie i umiejetnie wykorzy-
stad.

Jaki problem uwaza Pan za najistot-
niejszy dla wojewddztwa?

Nie mam watpliwoéci, ze trze-
ba zdecydowanie poprawic stopieri
wyksztalcenia ogélnoksztalcacego
i wyzszego. Chciatbym, by "duszg”
wojewddziwa stal sie Uniwersytet
Podkarpacki, ktérego utworzenia
domaga sie wiele srodowisk. Wszy-
scy, ktorzy nie wespra dziatari na
rzecz wzmocnienia systemu eduka-
cyjnego powinni by ¢ $wiadomi, ze
ZNaczaco umniejszaja pozycje re-
gionu w kraju i narazajg go na stra-
ty.

Jakie zadania na dziefi dzisiejszy sg
najwazniejsze dla rozwoju Podkar-
pacia?

Trzeba zespoli¢ wszystkie sity
polityczne i guspodarcze dia two-
rzenia miejsc pracy. Bardzo istotne
jest odpowiednie wykorzystanie
programdw pomocowych z Unii
Europejskiej w biezacym roku, oraz
jak najlepiej przygotowad sig do
przyjecia pomocy w latach nastep-
nych. Aby temu sprosta¢ bardzo
istotne jest opracowanie za lozeri
strategii rozwoju wojewddztwa.

Wojewddztwo Podkarpackie
jest czedeig historycznej Malopolski,
zamierza podjac szerszq wspdlpra-
ce z sasiadujacym Wojewodztwem
Matopolskim

Cheemy na zasadach partner-
skich wspélpracowac z wojewddz-
twami odciennymi. Utworzylismy
juz Komitet Sterujacy dla Matopol-
skiego Programu Rozwoju Wsi i
Rolnictwa wspolnie z Marszatkami
Wojewddztw: Malopolskiego i

‘Swigtokrzyskiego. Pole wspdlpra-

cy jest duze - méwimy gléwnie o
tym co nas laczy, chod naturalng
rzeczy bedzie zapewne zdrowa
konkurendja.

Dzigkuje¢ za rozmowe




BOGDAN RZONCA - Marszaiek
Wojewddz-
~ twa Podkar-
- packiego
Lat 38. Ab-
solwent Li-
ceum Qgdl-
- noksztates-
cego w No-
wym Zmigro-
dzie. Studia
wyzsze ukoriczyt na Wyzszej Szkole
Pedagogicznej w Krakowie na Wy-
driale Nauk Spofecznych, Ukoriczyi
rowniez studia podyplomowe z hi-
storii na Uniwersytecie Jagiellon-
skim oraz Zarzadzanie i IMarketing
w Wyzsze] Szkole Biznesu w No-
wym Saczu,

Od 1991 roku dyrektor Zespotu Szkot
Ekonamicznych w Jasle.
Politycznie zwiazany z AWS - ZCHN.
W latach 1997 - 1998 Wojewoda Kro-
$nieniski, od 1 1 1999 roku Marsza-
tek Wojewcdztwa Podkarpackiego.
Zona Anna, z wyksztalcenia lekarz
stomatolog, cérki Karolina i Aleksan-
dra. Mieszka w Krognie.

ZBIGNIEW SIECZKOS - Wojewo-
da Podkarpacki
Urodzit sie w
1949 roku w
Stalowej Woli,
Po ukoriczeniu
szkoly &redniej
podiat studia na
Wvydziale Prawa
" i Administracji
Uniwersytetu Marii Sklodowskiej
Curie w Lublinie, ktére ukoriczyt w
1971 roku.

Od 1980 roku w “Solidarnosci’. W
iatach 80-tych szef regionalnych pod-
ziemnych struktur 'Solidarnosci®.
Wielokrotnie piasiowal wysokie
funkeje w strukturach “Solidarnogci:
przewodniczacego Zarzadu Regionuy
“Sulidarnosci” w Rzeszowie (1990 -
1992}, cztonka Komisji Krajowe]
{1991 - 1892), przewodniczacego
rzeszowskich struktur "Sofidarnogci®
{1997),

W 1997 powolany zostaje na stanc-
wisko Wojewody Rzeszowskiego a
nastepnie 111999 roku na stanowi-
sko Wojewody Podkarpackiega.
Zonaty, trojka dzieci. Mieszka w Rze-
szowWie.
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Bezsprzecznie najmocniejszym atutem wojewddztwa
podkarpackiego jest posiadanie rejonow atrakcyjnych pod
wzgledem turystycznym. Dzisiaj, gdy turystyka stanowi
coraz wiekszy procent dochod6w paristw europejskich réw-
niez i my mozemy z niej czerpad coraz wigksze korzysel.
W 1997 roku nasz kraj odwiedzilo 87 milionéw cadzoziem-
cow. Zostawili oni 8,7 miliarda dolardw, co w stosunku do
calego polskiego eksportu w tym roku wynoszacego 25,7
miliarda dolaréw nie jest kwota mala. Swiatowa Organiza-
cja Turystyczna ocenia, ze w latach 1995 - 2020 wzrost nig-
dzynarodowego ruchu turystycznego w krajach Europy
Wschodniej moze wynosi¢ srednio 4,8% rocznie.

Wojewédztwo Podkarpackie ma wszelkie predyspozy-

cje do rozwoju turystyki we wszelkich jej formach. Gidw-
nym atutem sg tutaj walory krajobrazowo - przyrodnicze.
Pod wzgledem geograficznym Wajewddztwo skiada sig
trzech jednostek fizjograficznych: gorzystych Karpat, wy-
zynnego pasma Doléw Jasielsko - Sanockich i Pogorza
- Dynowsko -Strzyzowskiego oraz réwninnej Kotliny San-
. domierskiej.
' Az 36% powierzchni Wojewddztwa pokrywaja lasy
(wiecej ma ich tylko wojewédztwo lubuskie). Znajdujq sig
 tutaj dwa gorskie parki narodowe: Bieszczadzki Park Na-
- rodowy o powierzchni 27 064 ha, obejmujacy calosdé biesz-
czadzkich potonin i czesc pasma granicznego az po Rabia
Skale, oraz niedawno powstaly Magurski Park Narodowy
o powierzchni 19 962 ha, obejmujacy najbardziej ciekawe
. obszary Beskidu Niskiego. Na terenie wojewddziwa znaj-
~ duje si¢ réwniez 8 parkéw krajobrazowych usytuowanych
w réznych miejscach. 54 to: Park Krajobrazowy Doliny
Sanu, Ciéniarisko - Wetliriski Park Krajobrazowy, Jasliski
Park Krajobrazowy, Park Krajobrazowy Gér Stonnych, Park
Krajobrazowy Pogérza Prze-
myskiego, Czarnorzecko -
Strzyzowski Park Krajobra-
zowy, Park Krajobrazowy
Puszezy Solskiej i Poludnio-
wo - Roztoczariski Park Kra-
jobrazowy. Do atrakeji przy-
rodniczych nalezy dodad
jeszeze sze$é rezerwatow
przyrody. Czes¢ Wojewddz-
twa wchodzi w skiad Mig-
dzynarodowego Rezerwatu
Biosfery.

Walory turystyczne re-
gionu poteguje bardzo czy-
ste grodowisko. Biorac pod
uwage stopiert zanieczysz-
czen tereny te naleza do naj-
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czystszych w kraju. Na
jednege mieszkarica
przypada tu tylko 3,5
kg =zanieczyszczen
przemystowych. Mniej
majy tylko wojewddz-
twa warminsko - ma-
zurskie | podlaskie,
Réwniez pod wzgle-
dem czystosci powie-
trza region jest w czo-
téwee - emisja zanie-
czyszcezen wynosi zale-
dwie 0,5 emisji krajo-
wej. Bardzo nikle sq za-
nieczyszczenia rzek i jezior. Wiekszog¢ miast posia-
da mechaniczno - biologiczne oczyszezalnie Sciekdw.
Nic dziwnego wiec, ze mozna spotkac tu okazy fau-
ny bedacej rzadkoscia w naszym kraju. Do takich z
pewnosci zaliczyc nalezy bobry, ktdrych populacja
wynosi w podkarpackim okoto 500 osobnikéw. W
nadlesnictwie Lezajsk prowadzone s proby zasie-
dlenia ghuszca i cietrzewia - ptakow bardzo rzadkich
wnaszym kraju. Z drapieznikéw do ciekawszych na-
leza zbiki i rysie.

Najwieksza i najbardziej znang atrakcja turystycz-
naq w wojewdodztwie sg gory, gléwnie Bieszczady,
kojarzace sig zazwyczaj z dlugimi, wielodniowymi
wedréwkami z namiotem i biwakami przy ogniskach.
Poza nimi istnieje jednak jeszcze wiele miejsc, gdzie
mozna uprawiad wiasnie taki styl gérskich wycieczek.
Nalezy do nich Beskid Niski - dotychczas pomijany
a teraz zyskujacy coraz wiekszg stawe wlasnie przez
swojg dzikosc i brak infrastruktury turystycznej. Tu-
taj mozna odnalezé to, czego coraz bardziej brakuje
dzisiejszemu zagonionemu czlowiekowsi - spokdj, ci-
sz¢, obcowanie z nieskazong preyroda. Dodatkows
atrakejg turystyczng Beskidu Niskiego jest przepiek-
na lemkowska architektura sakralna (cerkwie), jak
réwniez architektura ludowa.

Dobrym rejonem do uprawiania czynnej turysty-
ki sg réwniez rejony doléw Jasielsko - Sanockich oraz
Pogérza Dynowsko -Strzyzowskiego. Rejony te sg
réwniez Swietnym terenem do uprawiania coraz
modniejszego modelu turystyki - wycieczek rowero-
wych.

Turystyka to nie tylko gérskie wycieczki, Wiele
0s0b preferuje sporty wodne. Dla nich réwniez zZnaj-
dujg sie tutaj atrakcyjne miejsca. Jezioro Soliriskie,
zalew na Wisloce kolo Beska, zbiornik wodny pod
Rzeszowem, zalew pod Lezajskiem czy powstajacy
zalew w Chotowej pod Debica to tylko niektére =
atrakcyjnych dla wodniakéw miejsc.

Bla 0sob preferujgeych bierny wypoczynek wo-
jewodzitwo podkarpackie ma réwniez wiele do za-
oferowania. Czekaja miejscowosci uzdrowiskowe:
Rymandéw - Zdrdj, Iwonicz - Zdrgj, Polaticzyk., To cze-
go potrzeba do szczgscia osobom starszym czyli spo-

© koju, lasu i czystego
' powietrza jest w pod-
karpackim pod dostat-
kiem.

Na swiecie coraz
modniejsza staje sig
tzw. agroturystyka,
czyli wypoczynek w
matych  gospodar-
stwach roinych stwa-
rzajacych réwnocze-
snie moziiwodd zdro-
wego, naturalnego zy-
wienia. Tutaj Woje-

: : wdadztwo Podkarpac-
kie ma wprost nieograniczone mozliwosci TOZWOjU.
To co przez wieki decydowale o stabosci tego regio-
nu, czyli nikla urbanizacja i duzy procent rozdrob-
nionych, nierentownych i potozonych w gérskim te-
renie gospodarstw rolnych moze teraz stac sie jego
atutem. juz dzi$ wiele gospodarstw w Bieszczadach
Z powodzeniem utrzymuje sie z agroturystyki.

Konieczne jest jednak rozpropagowanie dziatal-
nosci agroturystycznej na terenach Beskidu Niskie-
80 majacych ku temu $wietne warunki. Aby w przy-
sztodcl mozna bylo w pelni korzystac z mozliwosci
agroturystyki nalezaloby wprowadzi¢ w szkolach
przedmioty z tego zakresu.

Turystyka to nie tylke géry, woda i Jas. Wiele oscb
preferuje turystyke objazdowa, polegajaca na odwie-
dzaniu miejsc czy obiektéw waznych dla historii czy
kultury i sztuki. Dla mitosnikéw sztuki wojewddz-
two podkarpackie ma réwniez wiele do zaoferowa-
nia. Do najbardziej znanych obiektéw naleza na pew-
no Zamek w Lanicucie, palac w Baranowie Sando-
mierskim zwany "Matym Wawelem", ruiny; zamku
w Odrzykoniu kolo Krosna, zamek w Krasjczynie,
czy zespél klasztorny OO, Bernardynéw w Lezajsku
ze slynnymi na cala Polske organami. ‘

Wiele cennych zabytkéw znajduje sie réwniez w
Przemyslu, Sokolowie Malopolskim, Rzeszowie i wie-
lainnych miastach. Interesujace zabytki sakralne Znaj-
dujq si¢ po wsiach Bieszczad i Beskidu Niskiego.

Do atrakgji turystycznych zaliczy¢ trzeba réwniez,
Muzeum Kopalnictwa Naftowego w Bébrce, Mu-
zeum Gorzelnictwa w Laricucie, Muzeum Archidie-
cezjalne i Okregowe w Przemyshu, Muzeum Lamp
Naftowych w Krosnie, Muzeum Budownictwa Lu~
dowego w Sanoku i wiele innych.

Wojewddztwo podkarpackie ma wszelkie po-
trzebne kryteria do rozwoju turystyki. Jedyna i gléw-
ng bolgczky jest brak odpowiedniej infrastruktury
turystycznej. Chodzi tutaj glownie o baze noclego-
wa i gastronomiczng o wysokim standardzie. Wia-
$nie jej brak zniecheca klientéw do odwiedzania tego
rejonu. Potrzeba réwniez zakrojonej na szeroka ska-
le akgji promocyjnej ukazujacej walory turystyczne
regionts.
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Pierwsza wzmianka o miescie
pochodzi z 1354 roku, kiedy to
Rzeszéw otrzymal prawa miejskie
od krdla Kazimierza Wielkiego.
Dzieki uzyskaniu przywilejéw
handlowych a takze dogodnemu
polozeniu na skrzyzowaniu szla-
kéw z Krakowa do Lwowa oraz z
Sandomierza do Dukli miasto
szybko i bujnie si¢ rozwijalo. W

za splawna, dzigki czemu powsta-
la jeszcze jedna droga handlowa
przebiegajaca przez Rzeszow.
Zaréwno w redniowieczu jak
tez i w czasach nowozytnych Rze-
széw nalezat do érednich osrod-
kow miejskich (na poczatku XVII
wieku liczyt 1600 mieszkaricéw).
Najpomyélniejszy dla miasta okres
rozwoju przypada na lata wiada-

1589 roku sejm uznat rzeke Wistok  nia nim przez Mikotaja Spytka Li-

ZABYTKI

Kosci6t p. w. $w. Wojciecha i Stanistawa. Zbudowany w stylu gotyc-
kim w I polowie XV wieku. Z gotyckiej budowli zachowala si¢ do
dzisiaj czesé murdw. Wielokrotnie przebudowywany otrzymat w XVII
wieku wezesnobarokowe formy. We wnetrzu zachowane wczesnore-
nesansowe nagrobki rodziny Rzeszowskich .

Koéciét OO. Bernardynéw. Wezniesiony w latach 1624 - 1629. Jest to
budowla na planie krzyza lacifskiego o dwuprzestowej nawie zwierl-
czonej kopula. Nad chérem zachowane polichromie z I potowy XVIII
wieku, a na sklepieniu pod kopula i w kaplicach malowidta z ok. polo-
wy XVIII wieku. W bocz-
nych §cianach prezbiterium
znajduja sie nisze, w ktérych
umieszczone s figury odmiu
czionkéw rodziny Ligezow.
Do koéciota przylega baroko-
wy klasztor z poczatkéw
XVIII wieku.

Kogciét sw. Krzyza. Wznie-
siony w latach 1644 - 1649,
przebudowany w latach
1705 - 1707. Sklepienie naw i prezbiterium posiada dekoracje stiuko-
wa. Gléwny oltarz rokokowy. Wyposazenie giéwnie z XVII wieku. W
kosciele zachowane nagrobki rodziny Lubomirskich z XVIL XVIIE wie-
ku.

7amek Lubomirskich. Budowe zamku rozpoczat Mikolaj Ligeza pod
koniec XVI wieku. Po nim zamek przeszed! we wladanie rodu Lubo-
mirskich, przez ktérych byt wielokrotnie przebudowywany. Zamek
posiada dobrze zachowane fortyfikacje bastionowe. Pod koniec XVIL
wieku obok zamku wybudowano letni patacyk. Zamek Lubomirskich
jest obecnie siedziba sadu i prokuratury.
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geze (1583 - 1637). Wiasciciel roz-
budowat i cbwarowal miasto wa-
tami obronnymi, ufundowat
Klasztor Q0. Bernardynéw, popie-
ral rozwdj rzemjosta i handlu.

Po pierwszym rozbiorze Pol-
ski Rzeszéw wszedt w sktad mo-
narchii Austro - Wegierskiej, a na-
stepnie zostat siedziba cyrkutu.
Fakt, ze miasto znajdowato sig na
skraju monarchii ujemnie odbit si¢

na jego rozwoju.

Pewne perspektywy rozwoju
zaczely rysowad sig przed mia-
stem w dwudziestoleciu migdzy-
wojennym, kiedy to w ramach
powstawania Centralnego Okre-
gu Przemyslowego w Rzeszowie
powstaly Paristwowe Zaklady
Lotnicze oraz Fabryka Obrabia-
rek. Rozwdj przemystowy zostat
jednak brutalnie przerwany
przez Il Wojne Swiatowa.

Po wojnie Rzeszoéw stal sie
miastem wojewddzkim, co zde-
cydowalo o jego szybkim rozwo-
ju. Miasto ponad czterokrotnie
powiekszylo swojgq powierzch-
nie. Zacza} rozwijad sig przemyst.
Obecnie Rzesz6w jest najwieksza
aglomeracjq miejska potudniowo
- wschodniej Polski. Zajmuje po-
wierzchnie 54 km?2 i liczy ponad
160 tys. mieszkaficGw. Jest takze
waznym oérodkiem akademic-
kim - w oémiu uczelniach studiu-
je ponad 32 tys. studentéw.

GOSPODARKA

Rzeszéw jest preznym osrod-
kiem gospodarczym. Zarejestro-
wanych jest tutaj ponad 13 tys.
podmiotéw gospodarczych.




Do najwigkszych rzeszow-
skich firm nalezq zaklady farma-
ceutyczne ICN "Polfa", zaklad
preetworstwa owocowo - wa-
rzywnego "Alima - Gerber”, pro-
ducent artykuléw gospodarstwa

domowego "Zelmer”, zaklady
odziezowe "Conres”, najwiekszy
polski eksporter systemow trans-
portu technologicznego "Trans -
System”, Zaklady Automatyki
Motoryzacyinej, Zaklady Jajczar-
sko - Drobiarskie Res - Drob.

Ponad 90 rzeszowskich spél-
ek posiada udzial kapitalu zagra-
nicznego. WSK PZL Rzeszéw
duza ilos¢ kooperantéw pozy-
skaly na zachodzie ( Kanada,
Szwecja, Francja, Holandia,
Szwajcaria),

Kilka razy do roku w miescie
organizowane sa przez Biuro
Miedzynarodowych Wystaw i
Targéw "INTER - RES” wystawy
przyciagajace wielu krajowych i
zagranicznych handlowcéw.

Miasto nawigzalo wiele part-
nerskich kontaktéw m. in. z Buf-
falo (USA), Bielefeldem (Niem-
cy), Klagenfurtem (Austria), Ko-
szycami {Slowacja) i Lwowem
(Ukraina). Wspdlpraca z zagra-
ticg jak réwniez budowa auto-
strady Ad moze mie¢ w przyszio-
sci decydujace znaczenie dla roz-
woju miasta.

Pod wzgledsm rozwoiu przemy-
slu tereny Wojewddztwa Podkarpac-
kiego nie nalezaly nigdy do przodu-
igtych. Ziemie te od wiekdw dostar
czaly plody rolne i lesne do innych
regioncw Polski. Ta w pewnym sen-
sie tradyca, jak rowniss duzy procent
obszardw gorzystych | lesnych wply-
wal na niski stopien zurbanizowania
rejonu. W XIX wieku doszio do jesz-
cze wigkszych zapdZnien w stosun-
ku do innych ziem zniewolone] Pol-
ski. Powodem tego byta gldwnie po-
lityka zaborcow, jak rowniez zerwa-
nie kontaktéw z innymi zaborami a
tym samym upadek eksportu.

W dwudziestoleciu migdzywo-
fernnym nastapilo pewne ofywienis
gospodarcze. Wigzalo sig ono z rza-
dowym projektem utworzenia wia-
3nie na tych opdnionych w rozwo-
iU gospodarczym tersnach, w wi-
dlach Wisly | Sanu tzw, Trojkata Bez-
pieczenstwa, w ktérym skupiatby sie
polski przemyst zbrojeniowy i che-
miczny. Lokalizacja projekiu byla bar-
dzo trafna ze wzgleddw strategicz-
nych - duze oddalenie zaréwno od
granic wschodnich jak tez zachod-
nich. Jednoczesnie przez stworzenie
miejsc pracy cheiano roztadowad
napiecia spoleczne oraz bezrobocie
przy réwnoczesnym pozyskaniu ta-
niej sily roboczej, Budows Centrai-
nego Okregu Preemysiowego znacz-
nie podniosta poziom rozwoju gospo-
darczego na tych terenach. Do suk-
cestw COP zaliczy¢ nalezy urucho-
mienie produkcii w zakladach lotni-
czych w Mielou, wybudowanie huty
i elektrowni w Stalowei Woali, zakla-
dow chemicznych i zbrojeniovwych w
Pustkowie i Debicy, zakiadéw opo-
niarskich w Dabicy, fabryk przermy-
slu maszynowego w NOWB} Debie i
Gorzycach.

Po zniszczeniach spewodowa—
nych Il Wojng Swiatowa region roz-
poczat wzmozong odbudowe gospo-

darczg. Specyficzng cecha odbudo-
vy przemysiu bylo lokowanie zakia-
déw na obrzeiach wojewddztwa, w
migjscach znacznia oddalonyeh od
Rzeszowa, Poczatkowo byly to rejo-
ny potudniows { Gorlice, Krosno,
Jaslo ), nastepnie zachadnie { Mig-
lec, Debica, Ropczyoe ), pdinocne |
Stalowa Wola, Tarnobrzag, Nisko ) a
na koniec wschodnie ( Lezajsk, Ja-
rostaw, Przemysi | W péinigjszym
czasie zmaodyfikowano produkujace
na potrzeby wojska zaktady COP, po-
wstat AutoSan w Sanoku, Zaklady
Maszyn Gdmiczych w Gliniku Ma-
riampolskim kolo Gorlic, huty szkia
w Jasie | Jarostawiu, Zaklady Farma-
ceutyczne "Poifa” w Rzeszowie oraz
wigle zakladGw przetwdrstwa owo-
COWO ~ Warzywnego.

Dzisiaj do najwigkszych zakia-
déw na terenie Wojewddztwa nale-
7g: Firma Oponiarska T. C. Dehica,
Huta Stalowa Wola w Stalows] Woli,
WSK PZL w Mielou, Kopalnie | Za-
ktady Przemystu Siarkowego “Siarko-
pol" w Tarnobrzegu,” WSK PZL w
Rzeszowie, Krodnieriskie Huty Szkla
w Kroénie, Browary Van Pur w Rze-
szowie, Stomil Sanok w Sanoku, Po-
Ita w Rzeszowie.

* ¥ x

Wihadze Wojewédztwa Podkar-
packiego musza wypracowaé kon-
kratne kierunki dalszego rozwoju go-
spodarczago. Powszechnie bowiem
wiadomo, Ze wiele z wyiej wymie-
nionych zakladéw jest nierentow-
nych i albc sg w stanie likwidacji albo
do niej pdida. W rejonach, kicre za-
grozone sg duzym bezrobociem w
zwigzku z likwidacjy zakladéw po-
wstajg Specjalne Strefy Ekonomicz-
ne majgce na celu Sciagniecie krajo-
wych badz zagranicznych inwesto-
réw, prze oferowanie korzystnych
warunkéw rozpoczecia dzialalnosci
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Im. in. zwaoinienie od podatkow na
10 lat w przypadku zatrudnienia po-
wyzej 100 pracownikow iub zainwe-
stowania sumy powyzej 2 min ECUL
W Podkarpackim istnieja juz dwie
tego typu jednostki: Tarnobrzeska
Specjalna Strefa Ekonomiczna "Euro
- Park Wislosan® i Specjalna Strefa
Ekonomiczna "Euro - Park Mielec”.
Trzyletni okres funkcjonowania te]
ostatniej w petni ukazat stusznosc
tworzenia 1ego typu jednostek, Drzig-
ki pomocy specjalistow z irlandzkie-
go miasta Shannen, gdzie podobna
strefa dziala z powodzeniem ponad
40 lat udalo sie stworzyé w ciggu
trzech lat ponad 3000 nowych
miejsc pracy w 36 powstalych zakta-
dach. Je#eli podobny sukces osia-
gnie strefa tarnobrzeska to z pew-
noscia znajdg miejsca pracy pracow-
.nicy likwidowanego "Siarkopolu™
Funkcjonowanie w naszej gospo-
darce przedsighiorstw - maolochow
zatrudniajacych pa kilka czy kilkana-
$cie tysieoy pracownikow nie ma

racji bytu, Przysziosc gospodarki lezy
natorniast w powstajacych jak grzy-
by po deszczu setkach matych zakia-
déw coraz lepiej | sprawniej funkejo-
nujgcych. Jak na razie prawie polo-
wa zarsjestrowanych podmiotaw
gospodarczych w wojewodztwie
podkarpackim zajmuje sig handlem
hurtowym | detalicznym. Systema-
tycznie powinna zwigkszac sig ilosc
podmictdw swiadezacych ustugi tu-
rystyczne - walory regionu wykazu-
ig taka potrzebe. Duze moziwosc
dla rozwoju drobnej przedsighiorczo-
&ci, gtéwnie sfery noclegowo - ga-
stronomiczne] otworza sig przy ma-
jacej powstal autostradzie A4 prze-
cinajacej wojewodztwo.

W\ zwiazku z napietrzajgcymi sie
problemami rozwoju gospodarczego
Wojewsdziwa Podkarpackiego w
styczniu w Rzeszowie odbyla sie
konferencja "Strategia rozwoju regio-
nalnego Wojewddztwa Podkarpac-
kiego'. Jak sig okazato najwigksze
plenigdze na rozwdj Wojewodztwa

{jak réwniez catego kraju) moga po-
plyna¢ z Unii Europejskiej. Aby ich
nie stracié rzad opracowat Narodo-
wa Strategie Rozwoju Regionalne-
go, skladajaca sie z szedciu planow
odpowiadajgcych poszczegdinym
funduszom UE. Naiwaznigjsze jest
to, 76 bedzie ona w pofowie finan-
sowana przez Unig. Do 2000 roku
ma rowniez ruszy¢ Program Wspar-
cia Wspainaty - Community Support
Framework. Dzisiaj najwazniejsze
iest przygotowanie piandw jak z nie-
go skorzystac. Rzad sugeruje, iz na-
lezy postawié na rozwdj regionéw,
gdyz Unia na to najchetniej daje pie-
nigdze. Aby je ctrzymad opracowa-
no plany pilotazowe dla trzech wo-
jewadztw - znalazlo sig w nich réw-
niez podkarpackie. Jeszcze jedna
szansa otrzymania srodkéw na roz-
waj z zewnatrz lazy w unijnym pro-
gramie INTERREG, majgcym wspie-
ra¢ obszary leZace przy wewngliz-
nych, jak réwniez bocznych grani-
cach wspdinoty.

przedruk; ,Rzeczpospolita”

Wojewodztwo
Podkarpackie

Jednym z najistetnieiszych
dziatan wiadz wojewodztwa po-
winno by¢ wspieranie Agencii
Rozwoiju Regionalnego, stymu-
lujgcych wszachstronny rezwdj.
Obecnie na terenie wojewadz
twa dziata kilka takich jednostek
m. in. w Krosnie, Mieicu, Rze-
szewie, Tarnobrzegu, Ustrzykach
Dolnych. Sa fo najwazZniejsze po-
zarzadowe organizacje iokalne
majace za zadamnie wspieranie
rozwoju gospodarczego Podkar-
pacia. Agencje Rozwoju Regio-
nalnego wspolpracujg scisle z
Polska Agencjg Rozwoju Regic-
nalnego, co jest niezwykle waz-
ne w realizacji sponsorowanych
przez Unig Europejska progra-
mow rozwoju regionalnego:
STRUDER, STRUDER 2, RAPID
i INRED.

Na dzien dzisiejszy najwaz-
niejsza rzecza jest opracowanie
strategii najlepszej formy sprze-
dazy bardzo dobrych walorow
wojewddztwa imwestorom, raw-
niez zagranicznym, ktorych pro-
centowy udzial w spoétkach w
stosunku do innych rejonow kra-
ju jest bardzo niski. Szeroko ro-
zumiana promacja jest w tej
chwili najpotrzebniejsza a moze
zaczaé procentowacé bardzo
szybko.
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Euroregion Karpacki powstat 14 lutego 1993 roku
na mocy porozumienia podpisanego w Debreczy-
nie przez przedstawicieli wladz lokalnych i regio-
nalnych przygranicznych regionéw Polski, Slowa-
cji, Ukrainy i Wegier. Réwnoczesnie ministrowie
spraw zagraniczniych Polski, Wegier i Ukrainy wy-
razili poparcie rzagd6éw swych paristw dla tej inicja-
tywy. W chwili powstania Euroregionu Karpaty w
jego skiad ze strony polskiej weszly wojewddziwa
krosnieriskie i przemyskie, z Wegier okregi Miskolc,
Nyiregyhdza, Debreczyn i Eger, ze Stowacji powia-
ty Bardejov, Michalovce, Svidnik, Trebi%ov i Vranov,
z Ukrainy za§ Okreg Zakarpacki. W pézniejszym
czasie obszar Euroregionu ulegt powigkszeniu ze
strony wszystkich paristw czlonkowskich. Od kwiet-
nia 1997 roku czlonkiem Euroregionu jest réwniez
Rumunia. W dniu dzisiejszym Euroregion Karpac-
ki obejmuje obszar okoto 141 km?, zamieszkany
przez prawie 14, 8 min ludnosci. C

W chwili powstania Euroregion Karpacki objat
swoim zasiggiem grupe regionéw ze szczegdlnie
trudnymi problemami gospodarczymi. Byly to te-

reny z bardzo stabo rozwinietym przemystem. Réw-
niez rolnictwo na obszarach w duzej mierze gérskich
nie mialo wigkszych mozliwosci samodzielnego roz-
woju. Podobny problem wigzat sig z kwestia ochro-
ny Srodowiska, gdzie zanieczyszczenia emitowane
w jednym z paristw bezposrednio zagrazaly przyro-
dzie sasiadujacych regionéw paristw oéciennych.
Powotanie do Zycia Euroregionu Karpackiego mia-
to na celu doprowadzenie do koordynacji dzialar w
zakresie rozwoju regionalnego. Do celéw naczelnych
zaliczono promowanie wspdlpracy w dziedzinie
gospodarki, nauki, ekonomii, kultury, wspieranie
przedsiewziec transgranicznych, wspélprace z insty-
tucjami i organizacjami miedzynarodowymi. Wszyst-
kie cele mialy za zadanie poprawe jakosci i warun-

kéw Zycia mieszkaricéw regionu a takze eliminacje

utrudniert w ruchu granicznym.

W czasie pigcioletniej dzialalnogci Euroregion
Karpaty przyczynil sie znacznie do rozwoju terenéw
wehodzgeych w jego sklad. Corocznie organizowa-
ne sg fargi i wystawy miedzynarodowe w miastach
Euroregionu. Zjego inicjatywy zostaly otwarte nowe
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przejécia graniczne migdzy paristwami czlonkowski-
mi, organizowane sa konferencje dotyczace wspdl-
nych probleméw. Regularnie organizowane sg za-
wody sportowe. W dziedzinie kultury i wymiany
naukowej bardzo wazne bylo powolanie do zycia
Stowarzyszenia Uniwersytetéw Regionu Karpat,
skupiajacego wyzsze uczelnie krajow cztonkowskich
Euroregionu. Bardzo waznym elementem byto pod-
jecie wspdlpracy z organizacjami migdzynarodowy-
mi.

Po pigciu latach istnienia, gdy Euroregion Kar-
packi ma juz za sobq okres formowania wraz ze
wszystkimi laczacymi sie z tym problemami bardzo
wazne jest wypracowanie wspélnych koncepdji dal-

szego rozwoju. Kraje cztonkowskie powinny rozwia-
zywad problemy terenéw wchodzacych w skiad Eu-
roregionu wspélnie, jak réwniez wspdlnie powinny
starad sie o réznego rodzaju dofinansowania z fun-
duszéw Unii Furopejskiej czy tez innych paristw lub
organizacji. Dotychczas migdzynarodowe wsparcie
dla Euroregionu nie byto zbyt duze. Najwieksza

pomoc finansowa - w wysokosci 5 milionéw dola-
réw zostata przekazana przez Mott Foundation, pry-
watng fundacje amerykariska. Pieniadze te zostaly
przeznaczone na dziatalnodé Fundacji Karpackiej
majgce] za zadanie pobudzanie wspolpracy trans-
granicznej w Euroregionie. Pewne fundusze zdoby-
to w 1997 roku od wiadz Flandrii i Limburgii, czion-
kow Euroregionu Moza - Ren. Jezeli chodzi o po-
moc z Unii Europejskiej to dotychczas nie bylo pro-
gramu pomocy dla Euroregionu Karpackiego jako
calosci. Ukraina korgystala bowiem z programu
TACIS, inne regiony z programu PHARE. Dzisiaj naj-
wazniejsze jest, aby zdobywa¢ fundusze dla Euro-
gerionu pojmowanego jako catos¢, czyli takiego jaki
jest w rzeczywistoscl.
B

Euroregion Karpacki jest wielka szansa rozwoju
dla Wojewédztwa Podkarpackiego, ktdre prawie cale
wehodzi w jego sklad. Wojewdédztwo moze bowiem
starad sie o réznorakq pomoc z Unii Europejskiej jako
region Polski, czyli kraju kiéry bedzie w przyszlosci
stanowit wschodnig granice Unii, a takZe jako czgsc
Euroregionu zlozonego z terenéw kilku paristw. W
przysztosci pomoc ptynaca z unijnych funduszy be-
dzie przeznaczana wlasnie na rozwdj regionow.

Na dzieri dzisiejszy najwazniejsze jest opracowa-
nie strategii rozwojowych i przygotowanie bardzo
konkretnych projektow. Nie od dzié bowiem wiado-
mo, e Unia Europejska lubi wiedzie¢ na co wydaje
pieniadze i w tej materii jest bardzo rygorystyczna.
Najwigksze mozliwosci dla Podkarpackiego jako
czesci Euroregionu Karpaty bez watpienia thkwig we
wspolpracy transgranicznej a przede wszystkim w
przemysle przyszlosc - turystyce. Tutaj mozliwosci
s3 wprost nieograniczone a atuty bardzo mocne,
Nalezy je tylko madrze i umiejetnie wykorzystac.

BIULETYN PRAWA MIEJSCOWEGO styczeri-iuty 1999 r- kolejny nu-
mer periodyku wydawanego przez Centrum Prawa Migjscoweago przy Fe-
deracii Zwiazkéw i Stowarzyszert Gmin i Powiatow RP. Zawiera przykiado-
we akty samorzadu terytorialnego oraz organow nadzorti. Publikacja na
podstawie praktycznych przykladéw obrazuje podstawowe dziedziny i spo-
soby dziatalnosci samorzadu. W Biutetynie przedstawione sg akty prawa
miejscowego w Scistym tego stowa znaczeniu {tworzace prawo "powszech-
ne"), akty indywidualne administracji tworzgce prawa i obowiazki dia stron,
oraz akty nadzoru organdw kontroinych.

o Publikacja jest bardzo pormocna w pracy samorzgdowej, szczegolnie
dia 0séb zajmujacych sie tworzeniem i stosowaniem prawa miejscowego.

Dostgpne w lokalu FZiSGiP RP, Krakdw, ul. Grodzka 28
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Ostatnie lata przyniosly wiele
ciekawych pozycji zaliczanych do
szeroko pojetej kategorii monogra-
fii lokainych. Do tego typu wolumi-
ndw mozna réwniez zaliczyd prace
powstal pod redakcja J6zefa Ham-
pla i Feliksa Kiryka "Sucha Beskidz-

Sucha Beskidzka jest obecnie 10-
tysiecznym miasteczkiem, waznym
wezlem kolejowym na trasie Kra-
kéw - Zakopane, polozonym nad
Skawa u podndzy Beskidu Srednie-
go; jest zarazem stolica powiatu
wchodzacego w sklad woj. malopol-
. skiego. Dzieje miasta byly zlozone,
najlepiej swiadczy o tym chociazby
fakt, iz od korica T wojny swiatowe;
miasto kilkakrotnie zmienialo przy-
naleznosc administracyjna znajdu-
iac sie w powiatach makowskim,
zywieckim, wadowickim az w kort-
cu stalo sie stolica powiatu suskie-
go (lata 1956-75 i od 1999).

Poczatki osady siggajg 1405 roku
- wtedy zostala lokowana wies Su-
cha - byt to rezultat akgji osadniczej
posuwajacej sie wzdluz Skawy na
poludnie. Sucha byla wilasnoscia
prywatna, jej znaczenie nie bylo zbyt
duze chociazby z powodu poloze-
nia przy szlaku komunikacyjnym o
drugorzednym charakte-
rze. Prawa miejskie otrzy-
mata dopiero w 1896 roku.

Monografia "Sucha Be-
skidzka" jest efektem pracy
historykéw z Uniwersytetu
Jagielloniskiego, WyzZszej
Szkoly Pedagogicznej z
Krakowa oraz miejscowych
mitodnikéw historii. Dziefo
powstalo z inicjatywy wiadz mia-
sta na czele z burmistrzem oraz
przewodniczacym Rady Miejskiej.
Okazjg do tego przedsiewzigcia sta-
1y sie obchody 100-lecia uzyskania
praw miejskich przez Sucha, ktdre
miialy miejsce w1996 r. Fomysto-
dawcom 1 wykonawcom nalezg sie
stowa uznania za wysilek, kidrego
efekt mozna dzis podziwiad.

Napisanie dziejéw miasta nie
jest rzecza fatwg, wymaga wielu ba-

Herb Gminy Sucha
Beskidzka .,

dan i poszukiwan archiwalnych
utrudnionych dodatkowo przez
fakt, ze do pewnych okresdw histo-
rii Zrédia sg jedynie czesciowo za-
chowane. Pewne braki autorzy sami
podkreslajg zresztq we wstepie.
Warto w tym miejscu zaznaczyd, iz
jest to pierwsza tak obszerne przed-
stawienie dziejéw Suchej Beskidz-
kiej. Do tej pory bowiem temat ten
nie cieszyl sie zbytnig popularnoscia
wérdd naukowcdw a jezeli juz byl
podejmowany to jedynie fragmen-
tarycznie. Pewien zarys problemu
dawata m.in. praca A. Siemionowa
"Ziemia Wadowicka". Obecnie po-
wstalo prawdziwe kompendium
wiedzy o miedcie omawiajace w
sposdb kompleksowy poszczegéine
zagadnienia.

Monografia posiada chronolo-
giczny uklad tresci, calos¢ poprze-
dzona jest opisem Srodowiska przy-
rodniczego. W poszezegdinych roz-
dziatach poruszane s takie proble-
my jak przynaleznosé administra-
cyjna miejscowosci, stosunki wila-
snodciowe, gospodarka, szkolnic-
two, oswiata czy Zycie religiine. Ca-
los¢ utozona jest przejrzyscie i po-
zwala na odszukanie interesujacych
czytelnika zagadnieri, pomocne s3
w tym takZe tabele i zesta-
wienia statystyczne. Do-
datkowe uzupehienie sta-
nowig ilustracje zamiesz-
czone zardwno w tekdcie
jak i na koficu ksigzki.
Kompetentny dobdr wy-
korzystanych #rédet po-
zwotlil na bardzo doklad-
ne odtworzenie historii
miasta. '

Przy dziele tak obszernym trud-
noe ustrzec sig kilku drobnych nie-
dociagnig¢: Przy omawianiu naj-
dawniejszych dziejéw osady sen-
sowne byloby zamieszczenie mapy,
na ktdrej nalezaloby przedstawi¢
potozenie Suchej wzgledem szla-
kéw komunikacyjnych, istniejacych
wtedy osad a takie granic (wszak
osada znajdowala sie na granicy
Ksigstwa Zatorskiego). Problem ten

Starykand”

dotyczy takze §
pdéZniejszych |
dziejéw Suchej.
Keniecznym
wydaje sig tak-
78 zamieszcze-
nie dokladniej-
szego planu dzisiejszego miasta
gdyz wymieniane w tekdcie nazwy
ulic bez umiejscowienia ich na ma-
pie sg nieco abstrakcyjne dla kogos
kto nie zna zbyt dobrze ukladu prze-
strzennego miasta. Zbyt skromny
akapit poswiecono takze historii tu-
rystyki w regionie co tym bardziej
dziwi jezeli weZmie sie pod uwage
fakt, iz poloZenie miasta predysty-
mye je wladnie do rozwoju tej gale-
zl gospodarki. Opisujgc samo mia-
sto warto byloby poswiecié takze
kilka siéw sasiednim osadom, pew-
ne poréwnania bylyby z pewnodcia
mnteresujace.

Wymienione braki maja jednak
zdecydowanie drugorzedny charak-
ter i nie wplywajg w sposdb znacza-
Ccy na pozytywng oceng monogra-
fii. By¢ moze nastepne wydania
beda zawieraly pewne zmiany, uzu-
pelnienia a nawet rozszerzenie nie-
ktorych tematdw.

Monografia "Sucha Beskidzka"
stanowi niewatpliwie przyklad uda-
nego opracowania historii miasta.
Pod wieloma wzgledami moze sta-
nowi¢ wzér do nasladowania. Pod-
kresli¢ naleZy przy tym, iZ pracg nad
tym dzielem zajeli sie profesjonali-
$ci co weale nie jest regulq przy tego
typu opracowaniach. Czesto bo-
wiem spotyka sig jeszcze prace
pseudonaukowe roszczace sobie
prawo do nieomylnosci. Opis Suchej
jest bardzo rzetelny i dokladnie in-
formuje czytelnika o historii miasta.
Mozina przypuszczad, Ze na dugi
czas stanie si¢ podstawowym Zro-
dlem wiedzy o dziejach tego mia-
sta. Z drugiej strony monografia po-
winna spowodowad wzrost zainte-
resowania historia Suchej Beskidz-
kiej i okolic 1 stac sie impulsem do
powstania nastgpnych prac dotycza-
cych calego regionu,
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Pod koniec 1998 ukazala sie
ksigzka "Tozsamo$¢ narodowa a
ruch regionalny w Polsce” wydana
przez Krajowy Osrodek Dokumen-
tacji Regionalnych Towarzystw Kul-
tury przy wspdlpracy z Radomskim
Towarzystwem Naukowym. Zawie-
Ta ona dokumentacje zwigzang z VI
Kongresem Regionalnych Towa-
rzystw Kultury, kiéry odbyl sie w
Radomiu w dniach 24 - 26 wrzesnia
1998 ..

O ruchu regionalnym w Polsce
mozemy mowié w zasadzie dopie-
ro po 1989 roku, wezednief istnial on
nieoficjalnie i byl tematem tabu dia
grodkéw masowego przekazu.
Wspominanie o nim, tak zreszta jak
o wielu innych sprawach, bylo nie-
mile widziane przez wiladze. Od
kilku lat coraz czedciej stykamy sie
z regionalizmem i pojgciem tzw.
"matych ojezyzn”. Nie jest to niczym
dziwnym poniewaz chyba kazdy
czlowiek najpierw interesuje sig tym
z czym styka sie codziennie a wiegc
ze Swojg wsig, swolm miastem, swo-
im powiatem a dopiero nastepnie z
instytucja panstwa, kiéra mimo
wszystko jest dla niego dos¢ odle-
gla. Regionalizm jest powszechny w
wigkszoscl paristw europejskich, w
Polsce mimo wszystko stawia do-
piero pierwsze kroki. Poczatki sa
zawsze trudne totez entuzjadci re-
gionalizmu czesto natrafiajg na opor
pewnych $rodowisk, niestety réw-
niez politykéw, ktérzy nieslusznie
widza w tej dzialalnosdci nawet za-
grozenie dla istnienia naszego part-
stwa, Musi mingd kilka lat zanim re-
gionalizm na dobre zagosdci w Swia-
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domosci spoleczefistwa. Jego od-
dzialywanie jest przeciez pozytyw-
ne gdyz przyczynia sie do rozwoju
grodowisk lokalnych, moze stac si¢
czynnikiem wspomagajacym roz-
wéj gmin, powiatéw czy nowych
wojewddziw, powinien byc tez im-
pulsem dla nowych inicjatyw samo-
rzadowych. Niebagatelna jest cho-
ciazby rola regionalnych towa-
rzystw w rozwoju prasy lokalnej i
wydawaniu opracowail monogra-
ficznych czy w popieraniu dziatal-
nodel kulturalnej.

Przedstawiona przez autorow
dokumentacja daje nam szeroki ob-
raz radomskiego spotkania, omawia
nie tytko jego przebieg ale réwniez,
co warte podkreglenia, prace ktdre
prowadzeno przed jego otwarciem.
Kongres byt bowiem poprzedzony
przygotowaniami nad tematami do
dyskusji, publikacjami dotyczacymdi
regionalizmu oraz oczywiscie spra-
wami czysto organizacyjnymi. Sam
opis przebiegu poszczegdlnych dni
obrad jest zwigzly i eksponuje naj-
waznigjsze omawiane problemy,
m.in. wyzwania jakie stawia dla re-
gionalizmu przyszie czlonkostwo
Polski w Unii Europejskiej czy za-
gadnienie tozsamosci narodowej w
obliczu "Europy bez granic”. Znaj-
dujemy tu przytoczone przemowie-
nia goéci Kongresu, m. in. wicemar-
szalka senatu Donalda Tuska, jak tez
i telegramy od tych, ktérzy z powo-
du swych obowiazkéw nie mogli
przyby¢ do Radomia. Zaproszenia
wystano do wszystkich wiadz pari-
stwa, do prezydenta, premiera, mat-
szatka sejma i innych.

Szczegdélowo omdwione zostaly
prace w poszezegdlnych komisjach
Kongresu oraz sama dyskusja pro-
blemowa. Nie mogto zabraknad tak-
ze uchwatly podjetej na zakoriczenie
trzydniowych cbrad, kidra zawie-
rala podkreslenie roli jaka odgrywa
samorzad terytorialny i akcentowala
koniecznogé prowadzenia edukacji
regionalnej wsréd miodziezy. Z
uchwaly dowiadujemy sig, Ze na-
stepny Kongres odbedzie sig w 2002
roku. W aneksie do tego wydawnic-
twa znajdujg sie m. in. adresy kon-
taktowe czlonkéw Rady Krajowej
Regionalnych Towarzystw Kultury
(RTK) co jest o tyle waine, ze w
znaczny sposdb ulatwia potencjal-
nym czytelnikom szybki i bezpo-
gredni kontakt z ludZmi, ktdrzy
moga im udzieli¢ doktadnych infor-
magcji na temat dziatart prowadzo-
nych przez RTK.

Najbardziej wartodciows czgécig
omawianego wydawnictwa jest
wedlug mnie zbidr referatow wy-
gloszonych na Kongresie. Pozwala-
ja one na zorientowanie sie w pro-
blemach tam poruszanych, ktérych
zakres byt dosyc szercki. Byly to
bowiem ujecia zaréwno historycz-
ne, np. artykul Henryka Samsono-
wicza "O wigkszej 1 malej Ojczyi-
nie", kulturalne czy tez omawiajace
zagadnienie przyszlego czlonko-
stwa Poiski w UE. Pokazuyje to do-
bitrie, iz uczestnicy obrad prezen-
towali szerokje spektrum spojrzenia
na problemy zwigzane z regionali-
zmem.

Dokumentacja nie daje niestety
odpowiedzi na pytanie jak bedzie




wygladata dzialalnosé RTK po re-
formie administracyjnejiczy w ogo-
le jei wprowadzenia bedzie miato
dla nich jakie$ nastepstwa. Brak
rowniez poruszenia tematu wspél-
pracy transgraniczne] w formie eu-
roregiondéw, ktéra bez watpienia
stanowi przyklad regionalizmu.
Dzialalnoéé euroregiondw obejmuje
przeciez nie tylko kwestie gospo-
darcze ale dotyka takze chocby
wspdlpracy w dziedzinie kultury.
Autorzy ksigzki nie wzieli pod
uwage faktu, ze dzialalnodd Regio-
nainych Towarzystw Kultury nie
jest szeroko znana i dlatego nie-
zbedne byloby krotkie wprowadze-
nie czytelnika w te zagadnieria po-
przez opisanie kiedy one powsta-
ty, od jak dawna organizuja kongre-
sy itd.. Co prawda krétko napo-
mknieto, i2 V Kongres odbyt sie we
Wroclawiu w 1994y, IV w Lublinie
w 1990 1. - ich opis jest jednak zbyt
lakoniczny. W oslupienie wprawia
natomiast fakt, iz kilka wersow
wyzej mozna przeczytad, ze I Kon-
gres RTK odbyl sie w Olsztynie w
1997 roku (sic [} Wstep do tego wy-
dawnictwa nie jest ogdlnie jego naj-
mocniejszg strong.

Mimo tych drobnych uchybiert
trzeba podkregli¢, i2 calosd jest in-
teresujgcym zapisem radomskiego
kongresu i w sposob rzetelny infor-
muje czytelnika o jego przebiegu.
Z pewnodcia zrealizowany zostal
cel stawiany przez autoréw publi-
kadji a wiec wypelnienie huki infor-
macyjnej dotyczace] tego spotkania.
Dotad byl on bowiem opisywany
jedynie w prasie lokalnej, ktorej za-
sieg jest przeciez znacznie ograni-
czony. Warto takze podkreslié, iz
publikacja ujrzala §wiatlo dzienne
w niediugim czasie po zakoriczeniu
samego Kongresu. Dzigki nigj dzia-
lalnodé Regionalnych Towarzystw
Kultury z pewnoscia stanie sig zna-
na szerszemu gronu odbiorcéw a
bardziej zainteresowanym pozosta-
nie oczekiwanie na nastepny, VII
Kongres, ktéry odbedzie sie w 2002
roku. Do ustalenia pozostalo jeszcze
miejsce tego kolejnego spotkania.

REKOLEKC]JE
DLA SAMORZADOWCOW
Zakopane 24-25 kwietnia 1999

Archidiecezja Krakowska organizuje dla samorzadéw teryto-
rialnych dwudniowe rekolekcje.

Rekolekcje bedg sic odbywaly w "Ksigzéwee" (dom rekolek-
cyjny Episkopatu Polski) koto KuZnic w Zakopanem. Rozwaza-
nia i modlitwy poprowadzi ks. dr Kezysztof Gryz z Krakowa. Na
zakoriczenie zostanie odprawiona Msza Swieta przez Ksicdza
Biskupa Jana Szkodonia.

Rekolekcje rozpoczng si¢ 24 kwietnia (po $niadaniu o godz
9.00), a zakoriczenic w niedzielg 25 kwietnia w potudnie Msza
Swietg wraz z nauka rekolekeyijna.

Zgloszenia nalezy przesvlac na adres:

Ks. Pratat Tomasz Borod, ul. Przewodnikéw Tatrzariskich 2,

34 - 500 Zakopane, tel. (018) 201 4947, 201 51 33, 201 49 97,

relffax: 201 60 35, ‘

Istnieje mozliwos$¢ zakwaterowania w pigtek wieczorem.

Koszt pobytu - 80 PLLN (noclegi wraz z wyzywieniem), wno-
szony na rzecz organizatoréw - Dom Rekolekeyjny Episkopatu

Polski "Ksiezéwka".

Szanowni Paristwo,

Kazdy czlowiek potrzebuje chwil skupienia i modlitwy, aby sig zasta-
nowic nad sobg, przeanalizowad przed Bogiem i wihasnym sumieniem
swoje postgpowanie. Tym bardziej ci, kidrzy petnig odpowiedzialng misjg
w spoteczeristwie, czujg zapewne wielky potrzebe szukania Swiatla i mocy
Ducha: §z_uz'¢tego.' Zbli’z’ajgcy_sige wielki jubilensz Chrystusa, a zarazem
podjete w Ojczyznie reformy, sktaniajg nas do budowania fundamentdw
na nauce i stowach Tego, 'k_tofry sam sig nazwat Drogg, Prawdg i Zyciem.

Rekolekcje dla samorzgdowcsw majg scisle religiiny charakter. Stano-
wig miefsce i czas budowania mostdw pomiedzy ludZmi. W roku poswig-
conym Bogu Ojeu doswindczamy pigkna tej prawdy, ze jestesmy dziecmi
tego samego Boga. Stworcy, a wige dla siebie nawzajem jestesmy bracmi.

Zachgca]qc do udzmiru w rekolekc]ad't polecam Matce Najswigtszej i
blogostawie, .

Ks. Biskup Jan Szkodori
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