_ .,tw..

s

L

s oroe |3
e R

0

‘Polska w NATO

Bezpieczernistwo wewnetrzne Paiistwa

7Ny
N7
I




l:::;“im

? Pogodna Jesien Ry

Grupowe ubezpieczenie na zycie
z funduszem inwestycyjnym

w PZU ZYCIE S.A.

Celem tego ubezpieczenia jest przede wszystkim zapewnienie
jego posiadaczowi dostatniej przysziosci.

,2Pogodna Jesien” to:

@

Dodatkowe $wiadczenie dla dowolnej grupy pracownikow
po zakohczeniu przez nich kariery zawodowej;

Bezpieczenstwo finansowe pracownikow i ich rodzin;

Mozliwosé decydowania przez ubezpieczajacego (moze to byc
zaklad pracy, stowarzyszenie, organizacja...) o czestotliwosci
i kwocie skladek przeznaczanych na ubezpieczenie;

Bezpieczne i korzystne inwestowanie srodkéw Funduszug

Mozliwoéé pelnego dysponowania swoim rachunkiem przez
ubezpieczonego juz po dwdch latach trwania ubezpieczenia;

W przypadku $mierci ubezpieczonego wyplacanie uposazonemu
wartosci udzialéw jednostkowych powiekszonych o 10%:;

Zgromadzony fundusz, bedacy w dyspozycji ubiezpieczonego, ktory
mozna odebraé po osiagnieciu wieku emerytalnego albo jednorazowo,
albo w postaci wyplacanego co miesiac $wiadczenia;

Mozliwo§é przenoszenia przez ubezpieczonego swojego rachunku
do nowego miejsca zatrudnienia lub indywidualnego kontynuowania
ubezpieczenia poza grupa.
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TURYSTYKA - ZASADNICZY ELEMENT
STRATEGII ROZWOIU
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POLSKA W NATO - KONFERENCJA

ROLA GBRONY TERYTORIALNE] W SPO-
LECZNYM SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA

NARODOWEGO
oplk. dypl. ANDRZE| T. MACZYRISKS

12

OBRONA TERYTORIALNA POLSKI NA

PROGU XXI WIEKU
TORAST POIETER

14

NOWE STUDIA PODYPLOMOWE NA UNI-
WERSYTECIE JAGIELLONSKIM

= 15

32 ZADANIA T KOMPETENCJE SAMORZADU
POWIATOWEGO W NOWYM SYSTEMIE
UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO

TOMASZ PECHERY - Malopaiska Kasa Charych

34 UROCZYSTOSC WRECZENIA TYTULOW
CZEOWIEKA ROKU 1998 I MAEOPOLANINA
ROKUY 1998 - IV CHARYTATYWNY BAL
SAMORZADOWY NA WAWELU

PAVWEL KUTAS

38 POWIAT MUSI BYC POJMOWANY JAKO
CAEOSC
ze starosly debickim - Tadeuszem Kamifiskim rozmawia
Szymon Dandelezyl

39 Z. POWIATOWE] PRASY LOKALNE]

40 ZASADY DZIAEANIA SAMORZADOWEGO
KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO
PO 1 STYCZNIA 1999 ROKU

DEORCGTA DABEK
41 ZADANIA POWIATU W ZAKRESIE POMOCY

STUDIA EUROPEJSKIE DLA SAMORZADOW SPOLECZNE]
TERYTORIALNYCH :
rozmowa z Kazimierzem Barczykiem - Przewodniczgoym o OC}?RONA KONSUMENTOW
Federacfi Zwigzkdw 1 Stowarzyszesi Gmin | Powintéw RP 45 BLIZE] OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH
16 JAK NAUCZYC SIE KORZYSTAC Z FUNDU- 46 MIASTA POLSKIE W "PIGUECE"
SZY PRZEDAKCESYJNYCH KRZVSZTOE KOTBiAL
z piof. Tadenszent Kolodziejom rozmiowia Pawet Kutng 48 CZEONKOWIE FEDERAC]I
17 SZANSA DLA POLSKIE] WSI
FROGRAM POMGCY PRZEDAKCESYINE]
19 EKOLOGIA I SRODOWISKO
- PROGRAM ISPA
20 TARGI EUROCITY 99 DWUMIESIECZNIK FEDERACTI ZWIAZKOW
21 ZAGRANICZNA POMOC DLA SAMORZA- 1 STOWARZYSZEN GMIN 1 POWIATOW RP
DOW . o WYDAWCA: Fundacjo Rozwoju Somorzgdnodéct § Prasy Lokalre
Wiyoiad ze Stawonsirem Urbaniakiem - Dyrektorem . o o
i . . Krakewy, ol Dietla 34/12
Departamentu Powmocy Zagranicenef w Urzgdzie Komitetu o . .
, e REDAKCJA: Macie] Korkad (redakior naczslny], Pawet
Integracji Europefskici o i : _
Stonczyk, Wiestow Miszial, Agato Galuszka, Tomasz Poleek,
24 POLAKOM NA UKRAINIE Kotarzyno Pieprzyen, Greegorz Kuzmo.
25 PROGRAM ROZWOJU GOSPODARCZEGO WSPOLPRACA: jolanta Korku¢, Beata Kistlinska,
SADECCZYZNY - LGPP ' Wiadystaw Tyranski
27 KILKA REFLEKSH O RYNKU PRACY W
TRZECIM MIESIACU WDRAZANIA REFOR- - SEKRETARZ REDAKC]I:
MY USTROJOWE] PANSTWA _ Agala Galuszka
AMNDRZE] MARTYINUSKA
- Dyrekior Wjewddzkiego Urredu Prooy w Keakowis - ADRES REDAKCIL:
23 STANOWISKO PREZYDIUM RADY ’FEDERAw : ul. Grodzka 28,
Cl ZWIAZKGW 1 STOWARZYSZEN GMIN 1 31004 Krokow,
POWIATOW RP W SPRAWIE REFORMY tel./fax: (G-21) 61 &1 482,
OSWIATOWE] 249312
-masth misz il net
30 PROPOZYCJA REFORMY PROCEDURY | Emaik: miszla)@sgm.fpl ne

ADMINISTRACYINE]

Medel ustrojory sadowniction administrac Jmegﬁ - rport

programy Refornty Adminisivacii Publicenej :
PAMVEE STANCZYK

. Na oktadee:
~Tarndw - rynek
Fot. Maciej Korkud




PAWEL KUTAS

26 stycznia b.r. w Warszawie w Gmachu Sejmu RP odbyio sie I Forum
Powiatow RP. Byle to pierwsze ogdlnopolskie spotkanie nowo wybranych
wladz powiatowych: starostéw, czlonkéw zarzadéw powiatow, przewodnicza-
cych Rad Powiatow i radnych powiatowych. Organizatorem spotkania byla
Federacja Zwiazkow i Stowarzyszedl Gmin i Powiatéw RP.

7e strony rzadu w forum uczest-
niczyli m. in. Wiceminister Eduka-
¢ji Narodowej Wojciech Ksigzek,
Prezes Urzedu Cchrony Konkuren-
¢ji i Konsumentéw Tadeusz Azie-
wiez, wiceprezes Urzedu Mieszkal-
nictwa 1 Rozwoju Miast Ewa Bon-
czak-Kucharczyk, Generalny Dy-
rektor Drég Publicznych Tadeusz
Suwara, Sekretatrz Stanu w Mini-
sterstwie Pracy 1 Polityki Socjalne;
Janusz Galeziak, Podsekretarz Sta-
nu w Ministerstwie Finanséw Hali-
na Wasilewska-Trenkner, Obrady
prowadzit Przewodniczacy Federa-
¢ji Kazimierz Barczyk.

Spotkanie rozpoczal Wicemar-
szalek Seimu Jan Krél stowami:

Hl Forum Powiatow AP - Prezydium Kom‘ereu

Diugo czekalismy na ten moment.
Z dniem [ stycznia rozpoczelismy
etap funkcjonowania powiatow kio-
re zostaly poweolane do stuienia
obywatelowi. Paistwe nie mozecie
a tym zapominad. Dzisiejsze spotka-
nie jest po to, abyscie dgigki pomo-
ey wiladz centralnych mogli lepiej
shuive spolecznosciom lokalnym i
lepiej umieli wykorzvstywad swoje
kompetencje.

W problematyke zwigzana z re-
forma edukacji wprowadzil zebra-
nych Wojciech Ksigzek. Duza czesé
wypowiedzi ministra stanowily
kwestie szkolenia kadr nauczycieli
odpowiednio przygotowanych do
wdrazania reformy. Zapewnil ze-

branych, ze w budzecie sg duze
srodki na szkolenie kadr. Przedsta-
wil takze wyraZnie potrzeby pod-
niesienia poziomu szkolnictwa na
wsi, jego wskazniki jezeli chodzi o
szkolnictwo Srednie i wyZsze sg bo-
wiem gorsze niz przed wojna.
Problemy ochrony konsumen-
tdw zaréwno w skali globalnej jak i
lokalnej oraz sposoby ich rozwig-
zywantia przedstawil Minister Tade-
usz Aziewicz. Dla wladz powiato-
wych sq to waZne a jednoczesnie
malo znane 1 rzadko dyskutowane
sprawy, Samorzad powiatowy 1 wo-
jewddzki ma by¢ jednyin z ogniw
ochrony konsumenta. Zadania po-
wiatu bedg sie tu gléwnie koncen-
trowaly na do-
radztwie. Moze
by¢ ono prowa-
dzone w formie
wydawania bro-
szur edukacyino -
informacyjnych
czy w prowadze-
niu odpowiednie]
edukacji w tym
zakresie w szko-
lach. Sprawami
ochrony konsu-
menta bgdg sie
zajmowali po-
wiatowi rzeczni-
cy konsamentdw.
Interesujace
dla zebranych
bylo wystapienie
Ewy Borczak -
Kucharczyk, wi-




ceprezesa Urzedu Mieszkalnictwa i
Rozwoju Miast. Przedstawila ona
gtéwne zadania i problemy zwigza-
ne z przejeciem przez wladze po-
wiatowe nieruchomodci znajduja-
cych sie na ich terenach. Do zadad
powiatu nalezy gospodarka nieru-
chomosciami i zwigzane z nig za-
dania z zakresu geodezji, kartogra-
fii jak réwniez gospodarka prze-
strzenna. Osobng kwestig poruszo-
ng przez panig Minister bylo prze-
jecie przez powiaty nieruchomosci
Skarbu Paristwa.

Sporo emocii i pytat dostarczy-
lo uezestnikom forum wystgpienie
Dyrektora Generalnego Drég Pu-
blicznych Tadeusza Suwary. Kwe-
stie drogowe sg oczkiem w glowie
miast na prawach powiatu, gdzie za-
dania drogowe staly sig zadaniami
whasnymi, Srodki na zadania zwig-
zane 7 drogami nie s3 za duze 1 w
roku biezgecym nie bedzie juz zad-
nych dodatkowych funduszy. Dy-
rektor Suwara musial diugo odpo-
wiada¢ na pytania z sali dotyczace
przejmowania przez samorzady
mienia drogowego oraz zawigza-
nych z tym problemdw prawnych i
finansowych.

Halina Wasilewska-Trenkner
mowita o kwestiach finansowych
funkcjonowania samorzadéw po-
wiatowych, czyh o tym co dla wigk-
szosci uczestnikoéw forum bylo

1It Forum PGwatow AP - Punkt kosu[acyimy PERON

sprawg najwazniejszg. Dlugo wyja-
$niata kwestie zwiazane z finanso-
waniem instytucii kulturalnych, z
obowigzkami gminy i powiatu do-
tyczacymi prowadzenia szkdt pod-
stawowych i ponadpodstawowych.
Z wypowiedzi starostdéw wynikalo,
ze bardzo cbawiajg sig o kondycje
finansowa podlegajgcych im placs-
wek o§wiatowych. Ostatnig sprawg
poruszona przez minister Wasilew-
ska byl problem zatrudniania przez
powiaty pracownikéw zlikwidowa-
nych Urzgdow Wojewddzkich i Re-
jonowych. Urzedy Powiatowe
otrzymaty dowiem
tych pracownikdow
niejako w spadku i
nie bardzo wiedzg co
zrobié z taka rzesza
ludzi.

Problemy finan-
sowe zdominowaty
réwniez wystapienie:
ministra Jozefa Plo-
skonki. o

Moge Pafstwa
zapewnié, ze nie za
braknie $rodkdw. na
rehabilitacje oséb
niepelnosprawnych
rozpoczgl optymi
styczaie Minister Ja-'
nisz Galeziak, Pelno-
mocnik Rzadu ds.
Osdb  Niepelno-

sprawnych. Urzedy Powiatowe
przejely bowiem z dniem 1 stycz-
nia zadania, ktére dotychczas reali-
zowaly struktury Paidstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Nie-
pelnosprawnych. Powiaty maja tak-
Ze zapmowac sig zadantami z zakre-
su pomocy spolecznej - prowadze-
niem grodowiskowych doméw sa-
mopomocy, osrodkow wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi,
placéwek opiekuriczo - wychowaw-
czych. W powiatach powstang row-
niez Centra Pomocy Rodzinie, zaj-
mujgee sig m. in. kierowaniemi do-
finansowywaniem rodzin zastep-
czych. Aby dobrze funkcjonowad,
powiaty musza w pierwszej kolej-
nosci zajaé si¢ opracowaniem stra-
tegii rozwiazywania problemow
spolecznych, oraz stworzeniem me-
chanizméw monitorowania i oceny
skutecznosdci podejmowanych dzia-
tad.

W trakcie trwania Forum czyn-
n¢e byly punkty informacyjno - kon-
sultacyjne Ministerstwa Edukacji
Narodowe], Ministerstwa Finan-
séw, Urzedu Mieszkalnictwa i Roz-
woja Miast, Urzedu Ochreny Kon-
kurencji i Konsumentéw, Dyrekeji
Drég Publicznych, Ministerstwa
Zdrowia.

If! Forum Powiatdw AP - 5ysku5ie 0o zakonczeniu ohrad




Federacja Zwigzkow i Stowarzyszen Gmin i Powiatdw R, Urzad Kultury
Fizyczne | Turystyki, Poiskea Agencja Rozwaju Turystyki, Stowarzyszenie
Gimin | Powiatéw Matopolski

I Forum Turystyki i Sportu
"Zrodta finansowania infrastruktury sportowej
i turystycznej gmin, powiatdw i wojewddziw®

Krakéw, Teatr im. Julfusza Stowackiego 16 -17 kwietnia 1999 roku

godz. 12°° Urgczyste otwarcie
Forum

Kazimierz Barczyk ~ Przewod-
niczgey Federacji Zwigzkow i
Stowarzyszen Gmin i Powiatéw
RP

Czesc |,

Hozwdf infrastrakivry sportowej w
defatalnosci samorzadu terytorialng-
go

Jacek Debski - Prezes Urzedu
Kultury Fizycznej i Turystyki

Zrédia finansowania infrastruktury
turystycznej gmin, powiatow i
wofewddziw

Arkadiusz Siwko - Wiceprazes
Polskie] Agencii Rozwoju Turystyki

Sport i turystyka w strategii rozwoju
gminy, powiatu | wojewddziwa

Adam Bachleda-Curus - Burmistrz
Zakopanego,

Przewodniczacy Zwigzku Miedzyg-
minnego Zimowa Olimpiada 2006
Andrzej Golas - Prezydent Miasta
Krakowa

Bogdan Rzonca - Marszatek
Wojewddztwa Podkarpackiego
Mozliwosci finansowania infrastruktu-
1y sporfowej przez PFRON
Wiodzimierz Dobrowolski - Prezes
Panstwowego Funduszu Rehabilitacii
Osdb Niepetnosprawnych

Czesc i,

Polska Agencfa Rozwoju Turystyki -
prezentacia dziatalnosci
Eugeniusz Aleksandrowicz -
Prazes Polskie] Agencji Rozwoju
Turystyki

Narodowa Organizacji Turystyki
Gwidon Wojcik - Wiceprezes
Urzedu Kultury Fizyczne; i Turystyki

Samarzad turystyczny - wspdipraca z

samorzgdem ferytorialnym
Wiodzimierz Sukiennik - Prezas
Polskiej 1zby Turystyki

Promocja turystyki w wojewddztwie,
powiecie i gminie

Marek Traczyk - TTG Pofand
Prezes Zarzadu

Gminy turystyczng i uzdrowiskowe -
doswiadlczenia polskie | Unii
Europsjskisf

Jozef Hlebowicz - Prazes Stowa-
rzyszenia Gmin Lizdrowiskowych,
Wiceprzewodniczacy Federagii
ZiSGiP RP

Adam Markowski -Prezes Zwigzku
Gmin Jurajskich, Wiceprzewadni-
czgey Federacji ZISGiP RP

Dyskusja i zakoriczenie pierwszego
dnia Forum

Koktafl

Spektak! "Zolnjerz | bohater”
{George Bernard Shaw)

w Teatrze im. J. Stowackiego

Sala OCbrad Rady Miasta Krakowa -
grupy robocze | punkty konsultacyjne
W czasie drugiego dnia Forum
przedstawiciele urzeddw paristwo-
wych udzielaé beda konsuitacii na
temat praktycznych aspektow
pozyskiwania funduszy na rozwd)
infrastruktury turystycznej i sportowej
{Polska Agencja Rozwoju
Turysiki, Urzad Kultury Fizycznej
i Turystyki, Urzad Komitety
Integracji Europejskie;)

Sekretarz Forum: Wieslaw Misztal -
wicedyrektor Stowarzyszenia Gmin |
Powiatow Malopolski , Wiceprzewod-
niczacy Rady Miasta Krakowa

-

Proponujemy stworzy¢ Pol-
ska Organizacje Turystyczna

W 1999 roku Urzad Kultury Fizycznej |
Tuarystyki preywiazuje duza wage do pro-
blematyki turystyczne], czego przejawem
jest m. in. konsekwenine daZenie do po-
wolania Polskiej Organizacii Turystyczne)j.

Podstawowym celem utworzenia Pol-
skiej Organizacji Tarystycznej realizuja-
cej polityke administracji publiczaej jest
zwiekszenie efektywnoscl srodkow finan-
sowych przeznaczonych na realizacje za-
dan administracii publiczne] w sferze tu-
rystyki, a w szczegolnosei srodkow prze-
znaczonych na marketing i promocje tu-
rystyki.

Zgodnie z doswiadczentami wiekszo-
&i krajéw europejskich powolanie tzw.
Narodowe] Organizacii Turystycznej po-
zwala na zdecydowane uproszczenie
struktur organizacyinych, zmniejszenie
zatrudnienia | zwiekszenie Srodkow fi-
nansowych na dziatalnoéé merytoryczna
w sferze promocjl naszego kraju. Projekt
ustawy 0 POT jest juZ po pierwszym czy-
taniu w Sejmie RP i spotkal sie z przy-
chylng oceng parlamentarzystow.

Mam nadzieje, % lakie tematy jai;
powolanie POT i analiza sytuacji na ryn-
ku turystycznym beda rowniez przedmio-
tern dyskusji na "l Forum Turystyki i Spor
tu Samorzadow Tervtorialnych”

Jacek Debski, Prezes Urzedu
Kuttury Fizycznej i Turystyki

Tarystyka
szkola samorzadnosci

Turystyka jest szkola samorzadnosci
- 1o prawda, ktorg trzeba powtarzac. Juz
kreowanie samego produktu turystyczne-
go wymaga zgodnego wspdldzialania wie-
lu partnerdw, ktorzy oczekuja czesto in-
spiracji i wsparcia (nie koniecznie finan-
sowego} ze strony samorzadow. Wiek-
szodc ofert turystycznych powstaje w
‘najmniejszych ojczyznach”. Przed nowy-
mi samorzadami stoja wazne zadania
obejmujace strategie turystyki i wybar
form jej promocji. Sa na to rozne recep-
ty, chocby wlasciwie pojety interwencjo-
nizm. Nalezy zyczy¢ sobie, by Forum T
rystyki sprzyjalo wymianie takich dog-
swiadczen i bylo zaczynem do konkret
aych dzialan dla dobra spolecznosci lo-
kalnych.

. Marek Traczyk,
redaktor naczelny TTG Poland




ROZMOWA Z ARKADIUSZEM SIWKO
- WICEPREZESEM POLSKIE] AGENCH ROZWOJIU TURYSTYKI

PART wilgczyl sie w organizacje 1
Forum Turystyki i Sportu, ktore od-
bedzie si¢ w dniach 16 - 17 kwietnia
1999 r. w Krakowie. Czego oczekuje
Pan od tego Forum?

0Od 1 stycznia ustréj administra-
cji publicznej nlegt zasadniczej
ziianie. Powotano do zycia samo-
rzad w powiatach i wojewddztwach,
wzmocniono kompetencje gminy.

Zmienia sig oblicze Polski.
PART wyciaga z tego konsekwen-
cje. Samorzad lokalny i regionalny
staje si¢ waznym partnerem w re-
alizacji celow, dla ktdrych powola-
no Agencje.

W czasie Forum pragniemy z
jednej strony przekazad informacije
o tym jak samorzady mogg dziatad
w obszarze turystyki, z drugiej Fo-
rum bedzie dla nas okazjg aby od
przedstawiciel samorzaddw dowie-
dzied sig o potrzebach i sugestiach,
ktére wykorzystane moga by¢ w
pracach PART.

Jaka role odegraé¢ moie zdaniem
Pana samorzad w rozwoju torystyki?

Samorzad jest prawdziwym go-
spodarzem swojego terenu. Od-
mienna jest oczywiscie rola po-
szczegblnych jego szezebli - gmin,
powiatow 1 wojewOdztw. Na kaz-
dym 7z tych poziomoéw istnigje jed-
nak potrzeba wypracowania strate-
gii rozwoju. Turystyka jest jednym
z najwazniejszych instrumentéw ta-
kiej strategii. Jest to bardzo istotna
dziedzina gospodarki, kt6rej wspo-
maganie moze stanowié dia wielu
samorzgddw szansg rozwoju, Zanie-
dbania w tej dziedzinie sg bardzo
dotkliwe.

Samorzad nie powinien by¢ bez-
posrednim organizatorem turystyki.
Bedziemy jednak proponowad sa-

morzadom aby turystyce nadawaty
nalezne jej miejsce w strategii roz-
woju gminy, powiati 1 wojewddz-
twa,

Jakim celom winno sluzy¢ Feram?

Za najwazniejsze z punktu wi-
dzenia PART uwazam przekazanie
samorzadom informacii na temat
Zrédel finansowania infrastruktury
turystycznej w gminach, powiatach
1wojewodztwach. Ternu zresztg pra-
gne poswiccié swoje wystapienie w
czasie Forum.

Bardzo dobrze, ze w organiza-
cje 1 preygotowanie tego spotkania
wilaczyl sie samorzad terytorialny.
Wiem o pracach ekspertéw samo-
rzadowych, ktérzy juz od kilku ty-
godni pracujg nad dobrym przygo-
rowaniem Forum. Interesujgco za-
powiadaja si¢ wystapienia przedsta-
wicieli gmin, powiatéw i woje-
wadztw.

Uwazam, ze¢ Forum winno po-

legaé na cigglej pracy i wymianie in-
formacji. Spotkania plenarne w for-
mie konferencji i warsztatéw co pe-
wien czas beds podsumowywad, in-
wentaryzowaé problemy i formulo-
wad wnioski,

Czy w ciggu dwudniowego spotkania
mozliwe jest zrealizowanie zaklada-
nych celow?

Tak jak powiedziatem konferen-
cja w Krakowie jest pewnym pod-
sumowaniem dotychczasowych do-
$wiadczed 7z jednoczesnym zaplano-
waniem dzialad w przysziosci.
Dzialalno$¢ szkoleniowa 1 informa-
cyjng prowadzimy 1 bedziemy pro-
wadzié na biezqco. Zreszty w cza-
sie Forum nruchomimy takze pumk-
ty konsultacyjno-doradcze gdzie
przedstawiciele samorzadow uzy-
skajg praktyczne informacje.

{p.p.}

Wzrost dochodow 2z turystyki panstw europejskich szybko rosnie. Doty-

czy to nie tylko takich potentatow w tej dziedzinie jak Francja, Grecia czy
Hiszpania. Coraz wiekszym zainteresowaniem ciesza sie wérod podrozuja-
cych panstwa srodkowo i wschodnio - europejskie, Swiatowa Organizacja Tu-
rystyki ocenia, Ze wzrost miedzynarodowego ruchu turystycznego w Eurapie
Wschodniej do 2020 roku moge wyniesé sredanio 4,8% rocznie.

Réwniez w Polsce rola turystyki rosnie. Obecnie ponad iedna trzecia do-
chodu narodowego pochodzi z turystyki. Nasz kraj odwiedza rocznie ponad
20 i turystow. W dziedzinie turystyki mamy wiele do zaoferowania. Posia-
damy wszystkie typy krajobrazdéw - od gor poczawszy a na marzu skoficiyw-
szy. Stawla nas to na uprzywilejowanej pozycii wirod pasistw Europy Srodko-
wej | Wschodnie]. )

Potrzebujeny opracowania strategii rozwoju turystyki w kraju. Bardzo
wazne jest takie prowadzenie dzialalnosci szkoleniowej majace] na celu upo-
wszechnienia dzialalnodci turystyczae], Olbrzymia rola w promowaniu tury-
styki przypada samorzadom teryiorialoym, ktére bedac dzistaj faktycznymi
gospodarzami na swoim terenie same powinny zadhac o wlasne interesy,

1 Forum Turystyki i Sportu Samorzadéw Terytorialych pragnie pomac
samorzadom terytorialnym w rozwiazywaniu problemow zwigzanych z roz-
wojem i promocje turystyki.

{p.k.)
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ROLA OBRONY TERYTORIALNEJ
W SPOLECZNYM SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Przeobrazenia, jakie w ostat-
nich latach nastapity w Polsce |
cale] Europie wymagajg hudowa-
nia od podstaw systemu bezpie-
czenstwa panstwa. Rzeczpospo-
lita Polska dia zapewnienia sobie
naleznego migjsca w nowej Eu-
ropie musi podjad¢ trud budowy
narodowsgo systemu obronnego
gwarantujacego skuteczng cbro-
ne naszej suwerennosci. Musi to
by¢ system obronny majgey tyl-
ko jeden cel strategiczny - zapew-
nienie bezpieczeristwa narocdowi
i panstwu polskiemu.

Pamietad nalezy ze ani wolno-
4ci, ani suwerennosci nie otrzy-
muje sie na zawsze | konieczne
sg ciggle starania o ich zachowa-
nie. | nawet w ramach petnej in-
tegracji z zachodnioeuropejskimi
strukturami politycznymi, ekono-
micznyrni | militarnymi nie wolno
zapominad, Ze migjsce jakie w
nich zajmiemy bedzie uzaleznio-
ne od petencjatu z jakim do nich
przystepujemy.

Aby zorganizowad narodowy
system bezpieczerisiwva zmusze-
ni jestesmy po prostu rozbudo-
wad sitly Obrony Terytorialne; nie
podlegajace zadnym ogranicze-
niom jako sily stricte defensyw-
ne. Tworzenie samorzadow tery-
torialnych, budowa od podstaw
spoteczansiwa obywatelskiego,
stwarza niepowtarzalne warunki
wytworzenia jednoczesnie me-
chanizméw bezpleczerisiwa zu-
peinie nowej jakosci. Mozliwe

jast zorganizowanie wiasnie teraz
obywateiskiego, powszechnego
systemu bezpieczefistwa zdolne-
go do skutecznego odstraszania
potencjalnego agresora, a ponad-
to integrujacego spolecznosci io-
kalne wokdt problemow wiasne-
(o bezpieczenstwa. Bezpieczen-
stwa indywidualnego i zespoto-
wego, osobisiego, grupowego |
narodowego. System taki mozna
i trzeba budowad wiasdnie teraz w
okresie kiedy nie ma, jak sig wy-
daje, wigkszych zagrozen militar-
nych,

Tym niemniej, najwyzsza juz
pora na przeprowadzenie eie-
mentarngj chociaz edukacii oby-
watelskiei rodakdw, aby proble-
matyka potskig| racji stanu, inte-
rasow 40 milionowego narodu w
sercu Europy, narodu ktéry pomi-
mo wieloletnich préb wynarodo-
wienia potrafil zachowad swa toz-
samosé, stala sig im blizsza i po-
wszechnie zrozumiala. Istnigje
bowiem uzasadniona obawa, ze
wiagnie obecnie, kiedy odzyska-
lismy suwerennosé mozemy sie
jei niegwiadomie, ale zupeie do-
brewolnis wyrzee, utracié, roz-
frwonic.

Juz samo pojecie suwerenno-
sci bywa UzZywane opacznie, w
Znaczenid tozsamym z wolnoscig
czy niepodiegtodcia. A przeciez
oznaczad ono powinno znacznie
wigcej: prawo nieskrepowansj
realizacji naradowych interesow,
narodowei racji stanu.

Warto skoncentrowac sie na
budowie narodowego systemu
cbronnego pozwalajgcego na za-
chowanie peinej suwerennosci
realizacji interesu narodowego,
polskief racji stanu. Bo przeciez
najwyzsza forma suwerennosci
paristwa jest mozliwose samao-
dzielnego przeciwstawienia sie
potencjalnernu agresorowi wia-
snym narodowym potencjatem
chronnym. Jezeli podstawy bez-
pieczenstwa oprzemy o narodo-
we, 8 wigc pewne, niezalezne
drodki obrony to bedzie do dzia-
tanie najbardziej wiarygodne.

Zupetnie nieodpowiedzialne
jest rozwazanie czy daloby sig
zrezygnowad z powszechne) shuz-
by woiskowsj, na rzecz matej ale
bardzo siinej armii zawodowsej.
Potrzebne jest i jedno, i drugie,
bowiem dopierc tlgcznie stanowig
rezlng site obronng. W dzisiej-
szych czasach sita obronna nare-
du i paristwa musi sie opierac na
milionowych zasobach wyszkolo-
nych rezerw osobowych, a skad
miatyby sie one bra¢ jezeli nie be-
dzie powszechnego obowigzku
wojskowego? Z drugigj zas stro-
ny nowoczesne srodki walki sg
zbyt skomplikowans i wymaga-
jace diugotrwatege szkolenia, a
zatem musza byé obstugiwane
przez profesjcnalistéw, doskona-
lgcych sie w zawodzie zotnierza.
Ewentualne sojusze i systemy
bezpieczedstwa zbicrowego
moga byc tylko dadatkowym, po-




mocniczym srodkiem zwigkszaja-
cym mozliwosci wlasnego syste-
mu obronnego.

Przyklady Finlandii, lzraels,
Szwaijcarii, Szwecji, czyli takich
panstw w kidrych kazdy obywa-
tel zna swoja role | miejsce w sys-
temie obronnym $wiadcza o tym,
ze niezbednym warunkiem suwe-
rennosci jest dobrze zorganizo-
wana sa danege parfistwa, prze-
widziana do wykorzystania w sta-
nach zagrozenia.

Wiasnie, nie tyltko w walce
zbrojne|, ale do przeciwstawienia
sig roznym zagrozeniom. W okre-
sie nasilenia przestepczodce byio-
by to rowniez rozlegle pole dzia-
tania. Bo przeciez wyszkolone,
dobrze zorganizowane i dzialajg-
cg, na swoim terenie sity mozna
by wykorzystad zardwno do za-
pewnienia bezpieczensiwa pan-
stwa, ale tez w interesie spolecz-
nosci lokalne] i pojedynczege aby-
watela.

Dotvchezasowa przynalez-
nosc do zaleznych od ZSRR struk-
tur polityczno-militarnych Ukladu
Warszawskiego spowodowala,
z& brak w Polsce cywilnych poli-
tykow zajmujgeych sie obronno-
scig. Co wiece] "..utarto sig i na-
dal thwi w mentalnodci wigkszo-
Sci obywateli przekonanig, ze
obronnodé to tylko 1 wylacznie
sprawa wojska i wojskowych. Te
mentainosé nalezy zmieniad, wy-
kazujac, ze obronnosdé to sprawa
wszystkich obywateli. Bez obron-
nosci, a wiec zapewnienia bezpie-
czenstwa nie jest mozhwy suwe-
renny i niepodiegly rozwd, a wiac
nauka, praca i dobrobyt kazdego
z nas. Dziwns, ze ta podstawo-
wa prawda pojmowana jest przez
nasz naréd dopiero w chwili za-
grozenia i jak historia wykazuje za-
wsze za poino’. Dotychczas,
sprawy obronnosci okryte byly ta-
jemnicg poniewaz strategia
obronna zostala nam narzucona.
Checnie moziiwa i bardzo po-
trzebna jest powszechna narodo-
wa dyskusja F wybdr rozwiazania

powszechnie akceptowanego.

Dyskusia taka przyblizy¢ po-
winna wszystkim cbhywatelom
sprawy bezpieczenstwa narodo-
wege, umozliwic zaprezentowa-
nie réznorednych pogladow nate
sprawy craz dokonanie wybcru
rozwigzan optymalnych.

Wydaje sie, ze kadra Wojska
Polskiego jako grupa najbardzie
chyba swiadoma Istoty i zlozono-
gci tegoe problemu ma nie tylko
prawo, ale moralny obowigzek za-
poczatkowania takiej dyskusij,
prezentujac spoleczenstwu isto-
te problemow bezpieczenstwa
narodowego, oraz mozliwe opcie
wyboru. S3 to bowiem kwestie
zbyt odpowiedzialne aby decyzje
podejmowane byly bez wiedzy i
zgody catego spoteczenstwa, Kto-
rego najzywoiniejszych przecisz
interesdw dotyczg.

Sposréd uznanyeh | stosowa-
nych w dwiacie systemdw obron-
nych najbardzie] odpowiednim do
dzisigjszych naszych warunkéw
wydaje sie system oparty przede
wszystkim na przygotowaniu do
obrony znaczne] czesci spole-
czenstwa, na utworzeniu po-
wszechne| obrony terytorialne,
kidra zgodnie z polska tradycia
pewinna by¢ nazywana Obrong
Narodowa. Regularna armia sta-
nowilaby jedynie okoto 25% sit,
a pozostate to rownemiernie roz-
mieszczone w catyrm kraju sily re-
gionaine, terytorialne przygoto-
wans do obrony ojicowizny.

Tak pomysiany narodowy sys-
tem bezpieczenstwa (obronno-
sci) powinien by¢ budowany od
podstaw 7 uwzglednieniem roz-
licznych uwarunkowarn, istnieia-
cych ograniczen a nawet narodo-
wych tradycfi. Posiadamy jako
naréd bogate doSwiadczenia w
walce z zawsze potezniejszymi,
przewazajacymi ilodciowo oraz
materialnie najezdzcami i nalezy
ie wiasciwie wykorzystad.

Wadiug naszych doswiadczen
i prognoz korzystnym byicby zbu-
dowanie polskiego narodowegoe

systemu bezpieczenistwa na na-
stepujgeych zasadach |

1/ Oparcie sie nie na statej ar-
mii, lecz na szerckich kregach
obywateli przygotowanych do
wykonania zardwno zadan woi-
skowych, jak réwniez policyjnych
i ratowniczych. Byloby to cdzwier-
ciedleniem powszechne] $wiado-
mosci patriotycznej | obywatel-
skie] gotowoscl do ponoszenia
ciezaréw na rzecz wspolnego
bezpieczenstwa, abrony narodo-
wel tozsamoesct | suwerennoscl.
Byiby to system militarny przygo-
towany do obrony ojcowizny, de-
fensywny, a zatem nikormu nie za-
grazajacy. Zgrywany i doskonalo-
ny w toku okresowych éwiczen,
nie tylko do wykonywania zadan
Scisle wojskowych, ale takze typu
policyjnego oraz dziatan we
wszelkich akcjach ratowniczych
stanowigcych dotychczas dome-
ne obrony cywilng|.

2/ Wstepne crganizowanie ta-
kiego powstajgcege dopiero apa-
ratu obronnego panstwa i kiaro-
wanie nim musiatoby sie odby-
waé na bazie istniejgee| panstwo-
wej administracji ogéinej oraz do-
tychczasows} administracji spe-
cjalne] podlegajace] rownocze-
gnie funkcjonalnej i strukturalng
reorganizacji. Reorganizacja ta
miataby na celu integracje rozpro-
szonych dotychczas plandw |
dzialan przy jednoczesnej decen-
tralizac]i uprawnient i odpowig-
dzialnosci w sprawach bezple-
czenstwa na szczebel wojewddz-
ki, a nawet powiatowy. Tak wieg,
na bazie Wojewddzkich Inspekto-
ratow Obrony Cywiine] powsta-
tyby np. Wojewddzkie Inspekio-
raty Obrony Narodowe] (WION},
czy tez spraw obronnych (WiSQ)
kierufgce w imieniu wojewody ca-
toscig przygotowan, sposcbisce
sie do dowodzenia podleglymi
pododdziatami Obrony Narodo-
wej, kierowania sifami | $rodka-
mi paramifitarnego uktadu obron-
nege przy wykorzystaniu catego
migejscowego potencfatu gospo-




darczego, catej istnigjgce] infra-
struktury. Aparat ten powinien
by¢ zdeiny do wypeinienia swo-
ich zadan zaréwno w przypadku
katastrof czy klesk zywiotowych,
jak rowniez w okresis zagrozenia
i wojny. W okresie pokoju powi-
nien zajmowac sig szkoleniem |
planowaniem dziatan oraz kontro-
ig realizacji nakazanych przygoto-
warn. Na czas dzialania przeksztah-
cac sie powinien w sprawnis
funkcjonujacy sztab wypracowu-
jacy dane do decyzji wojewody
oraz dowodzacy wszystkimi pod-
leghymi sifami,

3/ Wojewoda -zgodnie z zasa-
dag jednosci praw | obowigzkow -
wraz z pelna odpowiedzialnoscia
za przygotowania obronne swe-
go chszaru musiatby otrzymac
szereg nowych uprawnien, a
przede wszystkim zwiekszone
srodki budzetowe na realizacje
tych zadan. Powinny to by¢ za-
rowno konkretne $rodki finanso-
we (najlepiej gdyby to byla czadd
placonego przez kazdego obywa-
iela "podatku obronnego’, jak tez
uprawnienia do obnizania, pod-
miotem gospodarczym i chywa-
telom, podatkdéw na cele cbron-
ne adpowiednio do clezardw po-
noszonych przez nich w naturze,
Ze srodkdw wojewody bylyby fi-
nansowane np. wszefkie szkole-
nia specjalistyczne organizowane
w systemie zleconym. Z czasem,
docelowo, po wyszkoleniu wia-
snych specjalistow i zorganizowa-
niu bazy szkoleniowej, szkolenia
takie odbywad sie powinny we
wlasnym odrodku szkolenia,
Wiekszos¢ zadan specjalistycz-
nych (cbronne, ratownicze, mo-
bilizacii gospodarki itp.} wymagad
bedzie nadal wspdipracy z wy-
specjalizowanymi resortami, ale
bedzie to juz partnerstwo, opar-
te na rzetelnych rozliczeniach fi-
nansowych. Resort MON moze
przykladowo zadad utrzymania na
obszarze wojewddziwa odpo-
wiednich rezerw materiatowych
na potrzeby sit zbrojnych, ale od-

piatnie, na zasadach gospodarki
rynkowej bad? rozliczen pieniez-
nych za wzajemne $wiadczenia
np.za przeszkolenie zoinierzy lub
kadry dle jednostek Obrony Na-
rodowe,

4/ Podlegajgce Naczelnemu
Dowaddey poprzez Szefa Sztabu
Generalnego WP regularne sity
zbrojne, w ilodciach i uzbrojeniu
okreslonym umowami miedzyna-
rodowymi, stanowi¢ powinny
wejska zawodowe - jednostki
operacyjne, bez zbednych cbeig-
Zen jakimi sa pododdzialy | urza-
dzenia logistyczne. Powinny sta-
nowi¢ potezing site uderzeniowa
zdolng do natychmiastowego
uzycia na dowolnym obszarze
kraju, gdzie musi by¢ dla nich
przygotowane (wiasnie silami ON
danego obszaru) kompleksowe
zabezpleczenis logistyczne. Po-
winny sie nieprzerwanie szkolic,
doskonalié, prowadzac éwiczenia
na wszystkich cbszarach poten-
cjalnych dziatan czyli na obszarze
catego kraju. W toku tych éwiczen
powinny scisle wspodidziatad z re-
gionalnymi sztabami wojskowy-
mi (WS2W-RSzW), perfekeyinie
Zaznajomionymi z operacyjnym
przygotowaniem ohszaru swej
odpowiedzialnodci. Zawodowa
stuzba wojskowa w sitach zbroj-
nych nie powinna trwac diuze] jak
do 45 roku zycia, ale zwalniana
kadra mogtaby jeszcze przez wie-
le fat by¢ wykorzystywana w od-
dzialach Obrony Narodowaej.

5/ Oddziaty i pododdziaty
Obrony Narodowe] stanowityby
zatem podstawows site obronna
Rzeczpospolite] lako catosci, ale
takze kazdego wojewddztwa,
makroregionu, kazdej spoleczno-
sci lokalnei. Wszyscy dorosii mez-
czyzni {oprocz ochotnikdéw do
sluzby w armii} podiegaliby obo-
wigzkowemu szkoleniu kursowe-
mu na potrzeby ON Najlepsi, czy-
il najzdrowsi 1 najsprawniejsi,
szkoleni byliby do celdw militar-
nych, w wojskowych osrodkach
szkolenia. W kolejnych etapach

szkolenia zdobywali umiegjetnosci
dziatan policyjnych, obstugi broni
ciezkie itp. na wzdr zdobywania
sprawnosci w harcerstwie. VWszy-
scy pozostali obywatsie podlega-
liby szkoleniu w specjainosciach
pornocniczych nie wymagajacych
poslugiwania sie bronig na kur-
sach organizowsnych przez kadry
dotychezasowsj obrony cywiine].
Odpowiednio do racjenalnego
oszacowania potrzeb, jak rowniez
mozliwosci kazdy wojewoda sam
ckreslitby sobie wielkosS | struk-
ture sit, a w konsekwencji $rod-
kdw finansowych, jakie wydatku-
ie ze swego budzetu dlz zapew-
nienia tadu i bezpieczerstwa w
sweim regionie. Niswagtpliwie
nairacjonalniej zostatyby wow-
czas wytypowane migjscowosc,
w ktorych nalezy przygotowad do
zmobilizowania sity Obrony Naro-
dowe] do wykonania przewidy-
wanych dla nich zadan. Zardwno
tyeh nakazanych do realizacji w
ramach plandw operagji cbron-
nych Sztabu Gen. WP, jak réwniez
wedhug wilasnych regicnalnych
potrzeb i ustaler np. do likwidacji
wszelkich kigsk zywiolowych,
zwvalczania przestepczosei czy in-
nych patencjalnych zagrozen.
Najprawdcpcdobnie] sity pod-
oddziatdow bojowych Obreny Na-
rodowe] stanowityby: okoto bata-
lionu ON w kazdym powiecie, od
kitku do kilkunastu sarmodzielnych
kompanii ochrony chigktow w
miastach i osrodkach przemysto-
wych, craz pododdzialy samo-
obrony ON w kazdef gminie .
Bylyby to pododdzialy nowo
formowane, o réznych struktu-
rach organizacyjnych i stanach
oschowych, zaleznie od konkret-
nych potrzeb oraz lokalnych moz-
liwosct, ale w miare moznosci
stosunkowo rownomiernie roz-
mieszczone na calym obszarze,
a przeznaczone do uzycia bezpo-
$rednio w poblizu miejsca formo-
wania. Pozadane byloby aby do-
waodecami pododdziatéw byli 7ol
nierze zawodowi lub posiadajacy




odpowiednie przeszkolenie, po-
wszechnie znani | powazani w
srodowisku obywatele np. dzia-
lacze samorzadowi. Stosownie
do skalkulowanych potrzeb po-
winna by¢ oczywiscie prowadzo-
na odpowiednia polityka perso-
nalna - w zakresie przeszkolenia
odpowiednie} liczby mezczyzn z
kazdej gminy we wiasciwych
specjalnogciach ON, nadawania
im odpowiednich przydziatow or-
ganizacyino-maoblilizacyjnych
zgodnie z ich faktyczng dyspozy-
cyjnosciag. Ale oprécz sformalizo-
wanych, zaplanowanych dziatan,
rowniez w przypadkach zagroze-
nia ludzkiego zycia iub mienia,
wojeweda lub starosta mieliby
prawo do doraznego, ochotnicze-
go naboru i formowania podod-
dziatu ON na swym ohszarze do
likwidacji tego konkretnego za-
grozenia np. osaczenia zbieglych
przestepcow , ewakuacji powo-
dzian i wiglu innych dzialan.
Takie masows, powszechne
sity paramilitarne bytyby jednak
przede wszystkim szkolone |
przygotowywans do prowadze-
nia walki zbrejne] z agresorem.
Szkolona do prowadzenia dzialan
z wyzyskaniem wszeikich korzy-
sci wynikajgeych z prowadzenia
walki na wilasnym znakomicie
znanym ferenie, determinacji z
jaka broni sie wiasnego zycia i do-
bytku. Przygotowywane do pro-
wadzenia otwartej walki z na-
jezdzca ale tez do sprawnego
"wyjdcia z walki” z przewazajacy-
mi sitami przeciwnika i natychmia-
stowego podiscia przeciw oku-
pantowi dzialan nieregularnych,
W tym zawiera sie bowism
istota obrony powszechne] pan-
stwa, 7e zaden agresor nie bedzie
w stanie catkowicie zniszczy¢ sif
obronnych. Moze czasowo zajgc
teren ale nie bedzie maogt utrwa-
lic swej okupacji na chszarze kio-
rego mieszkancy wykazujg wole
walki, A zatem nie milionowa re-
gularna armia, ale setk: drobnych,
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wyposazonych jedynie w podsta-
wowe uzbrojenie pododdziatdow
Obrony Narodowej przygotowa-
nych do obrony ojcowizny moze
skutecznie odstraszac | znieche-
ci¢ potencjalnego agresora.
Zorganizowanie takiego sys-
temu wymagaloby oczywiscie re-
alizacji kompleksu réznorodnych
zadan, do ktdrych zaliczyé nale-
2y
= Przygotowanie przez kompe-
tentnych naukowedw z Akademii
Obrony Narodowej i opublikowa-
nie zaréwno w prasie centraine]
jak tez regionalnej cyklu artyku-
tow prezentujgcych polskiemu
spoteczensiwu w miare pelng,
kompleksowa analize wszelkich
potencjalnych zagrozen naszego
bytu narodowego oraz mozliwych
sposocbow przaciwdziatania im.
Sprowokowana tym sposobem
dyskusja potozylaby moze wresz-
cie kres wielu publikowanym do-
tychezas, niecdpowiedzialnym
dywagacjom na ten temat, wy-
wolata zainteresowanie spole-
crenstwa problematyka obronne-
dci. Byé moze doprowadzifaby
nawet do wyboru pozadanego
przez spoleczenstwo rozwigzania
w drodze ogdinenarcdowego re-
ferendum. A juz co najmniej
uswiadomitaby spoteczenstwu
skale problemu jakim jest zacho-
wanie suwerennosci narodu |
pasistwa, zagrozen plynacych z
podejmowania nieprzemyslanych
zobowiazan miedzynarodowych,
kosztéw jakie trzeba bedzie pla-
ci¢ teraz lub w przysztodci za krot-
kowzroczng polityke niedoswiad-
czonych politykow .
= Opracowanie przez MON i BBN
oraz przedstawienie pod obrady
Sejmu RP pakietu ustaw dotycza-
cych catoksztattu problematyki
bezpieczenstwa narodowego
oraz przygotowan obronnych,
Dotyczyd one powinny przede
wszysikim komplaksowych stu-
didw nad mozliwosciami gospo-
darki narodowe] w przygotowa-

niach obronnych i w czasie woj-
ny oraz jednoznacznie okredlajg-
cych odpowiedzialnod¢ poszoze-
gdinych organdw panstwowych
za realizacie odpowiednich przy-
gotowan. Okresli¢ by one mialy
zatozenia strategit obronne} pan-
stwa stanowigce] czesc wislolet-
nich, docslowych programow
rozwaeiju kraju, wszechstronnych
dziatar zmierzajgcych do zapew-
nignia bezpiecznego rozwoju Na-
rodu i panstwa, Dotyczy¢ tez win-
ny ustalenia sprawiedliwego, zro-
zumiatego systemu obcigzen
obywateli na rzecz obronnosci,
tak aby kazdy ponosit te koszty
badZ tc osobiscie, rzeczowo,
bzdz finansowae.

= Plorwszym z efektow rozwigza-
nia przez resorty otrzymanych za-
dan byiloby przedlozenie Sejmo-
wi pakietu propozycii uregulowarn
prawnych sprzyjajgcych przygoto-
waniom obronnym. Musialyby
one optymalizowa¢ sposaby re-
alizacji zadan cbronnych panstwa
w warunkach gospodarki rynko-
waj, ohejmowad nowe rozwigza-
nia oraz instrumenty przydatne w
nowych warunkach ekonomicz-
nych. Powinny tez porzadkowad
systemowo funkcje, odpowie-
dzialnoéd oraz okregla¢ jedno-
znacznie wspoidzialanie w spra-
wach bezpieczenstwa pomiedzy
organami administracji od Rady
Ministréw po urzad gminy. Catoscé
opracowanych od nowa aktow le-
gislacyjnych powinna normowad
caloksztalt zadan i obowigzkdw
obywatelskich sktadajgcych sie
na przygotowania obronne RP.

s Zagwarantowane w akiach
ustawowych grodki powinny byc
racionalnie wykorzystywane na
zaspokojenie biezgcych potrzeb
sit zbrojnych, utrzymanie niezbed-
nego potencjatu predukeyjnege
przemystu na cele obronne, za-
pewnienie cdpowiedniego pozio-
mu przygotowar mobilizacyj-
nych. W migjsce dotychczasowe)
improwizacji i decyzji opartych na




intuicji - diugotalowe planowanis
przygotowari obronnych oraz sys-
tematycznie prowadzone dwicze-
nia zgrywajgce dziatania systemu
militarnege z catym pozamilitar-
rym ukifadem obronnym.

Obligatoryjne szkolenie obron-
ne w sysiemie przygotowania
kKierowniczych kadr administracji
panstwowe] i samorzadowsj jest
rowniez niezbednym warunkiem
wiasciwege funkcjonowania sys-
temu.

Worowadzenie do $wiadomo-
ici kazdego Polaka wiedzy o sys-
temie bezpieczenstwa i obronno-
8ci pafistwa, konkretnych zadan
i obowigzkédw obywatelskich za-
owocuje, prawdopodobnie uzy-
skaniem dla nich powszechnegj
akceptacjii przychylnego stosun-
ku spoteczenstwa.

Efekty i korzy$ci takiego mo-
delu narodowego systemu
obronnego mialyby najprawdopo-
dobnig] znacznie szersze znacze-
nie spoleczne, przyczyniajac sio
do budowy spoteczenstwa oby-
watelskiego lepiej zorganizowa-
nego, swiadomego swej podmio-
towoscl, zatroskanego o zacho-
wanie niezaleZnego bytu narodo-
wego. Rozbudzona zostataby ak-
tywnosd regicnaing, zwiekszone
zainteresowanie spoleczenstwa
sprawnascig funkcjonowania ad-
ministracii terenowej, zapawnie-
niem spofecznosci lckalnej bez-
pieczenstwa na co dzien. Decen-
tralizacia decyzji | przekazanis ich
wiladzy terenows| posiada ponad-
to inne rozliczne zalety, do kto-
rych nalezy m.in. zabezpieczenie
przed probami narzucenia rzadow
totalitarno-dyktatorskich, tatwiej-
szych do uzyskania przy scentra-
lizowane] wiadzy.

Réwnoczesnie z przekaza-
niermn na szczebel wojewodzki od-
powiedzialnosci za sprawy bez-
pieczeristwa powinny byC dele-
goWane uprawnienia zastrzezone
dotychczas dla wiadz central-
nych. Przesuniecie kompetandg]i

wiadz administracyjnych byloby
rowniez moziiwe na samorzady
terytorialng i zawodowe, Odcig-
zenie centralnych organdw wia-
dzy pozwolitoby im na skoncen-
trowanie sie na probiemach waz-
niejszych, ogdlnoparistwowych.

Wojewoddztwa samodzielnie
opracowalyby plany obrony swo-
{ego obszaru racionalnie uwzgled-
niajgc potrzebne do tego sily spo-
rzadzityby optymalne plany zabez-
pieczenia materialowego tych
dziatan. Racjonalnigjsze i bardzigj
oszczedne byiyby wszelkis wy-
datki na cele bezpieczeristwa |
spokoju publicznege w okresie
pokoju, bardziej realistyczna pla-
ny na ckres zagrozenia | wojny.

Zadaniem podporzadkowa-
nych wiadzy terenowej sit Obro-
ny Narodowej byicby zapewnie-
nie fadu | bezpleczeristwa wszyst-
kich obywvateli w Scislej wspdipra-
cy ze spolecznoscig lokalng. Po-
wiatowe Komendy ON, gminne
Komisariaty fub Placéwki ON pet-
nityby jednoczesnie funkcje bazy
mobilizacyjnej formowania pod-
oddzialdow bojowych, pomocni-
czych sit porzadkowych, gmin-
nych sit samoobrony lub wartow-
niczych.

Proponujemy zatem rozwigza-
nie odmienne od dotychczaso-
wych, bowiem budows spotecz-
nosci ohywatelskie] pozwala na
oddanie spoteczenstwu troski o
swoje bezpieczenstwo "we wia-
sne rece”, a wiasciwie w rece
wiadz samorzadowych kidre roz-
wigzg te problemy najlepie]. Wi-
dac to na przyktadach strazy migj-
skich, strazy obywatelskich po-
wolywanych przez spolecznosci
iokalne. Na tych samych zasa-
dach oprze¢ mozna caty system
obrenny kraju | dopiero wowczas
mozna oczekiwad powszechneg
jego akceptacii przez cate spote-
czenstwe. Rozwigzanie takie po-
zwoliloby. zapewne na powazna
redukeje dotychczasowych tere-
nowych organdw administracji

specialne] (wojskea, policji, ratow-
nictwa) integrufgc ich funkcje w
jednym organie. Sprowadzenie
na najnizszy szczebel administra-
cji ewidencji i rozdziatu obciazen
na rzecz bezpieczenstwa pozwo-
litoby tez na najbardziej sprawie-
diiwe roziozenie tych ciezarow
oraz zapewnito wieksza realnosé
planowanych zamierzer.

W panstwach nie nalezgcych
do zadnych paktow militarnych,
jak Szwecja, Austria, Finlandia
kazdy obywatel zna i jest przygo-
towany do dzialania w przypadku
wszelkich zagrozen, a takze woj-
ny. Wynika tc z logicznych, upo-
rzgdkowanych rozwigzan praw-
riych, organizacyjnych i logistycz-
nych przygotowujacych spote-
czenstwo do przeciwdziatania
rdznym zagrozeniom z wojna
wiacznie.

Takie moze | powinno byé
praktyczne rozumienie racji sta-
nu, powinnesct chywatelskich w
demokratycznym parisiwie. Tak
moze byt | w Rzeczypaospolite],
Potrzebni sg jednak do osiggnie-
cia tego celu politycy kompetent-
ni, nalezycie przygotowani do roz-
wigzywania problemdw obronno-
sci | faktycznie rozumiejacy isto-
te sprawy. A poniewaz na razie
nie ma takich zbyt wielu, obowig-
zek zapoczatkowania powszech-
nej debaty na ten temat spoczy-
wa na nas zolnierzach. Trzeba te
kwestie w zrozumialy sposoh za-
prezentowad catemu spoteczen-
stwu, na razie catkowicie zdezo-
rientowanemu i zupetnie nieswia-
domemu wystepujacych zagro-
Zen.

Jak sig wydaje podjecie pré-
by budowy narodowego systemu
bezpieczeristwa, rozwigzania zio-
zonych problemdw abronnosai,
stanowié tez moZe istotny wkiad
w budowe spoleczeristwa oby-
watelskiego, $wiadomego swej
podmiotowosci, swych praw i
powinnosal,
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Troizinem wydaje sig stwierdze-
nie, iz kwestia obronnogel kraju na-
lezy do najwainiejszych problemdw
suwerennego paistwa. Pozornie moz-
na preypuszezad iz kazdy powinien
rozumied wage 1 donosiosé tego pro-
blemu, Tak jednak nie jest. W zale-
wie codziennych spraw 1 problemow,
¢Zesto zapominamy o zagadnieniach,
nie tak moze powszednich lecz 0 wie-
ie bardziej {co trzeba z pelng odpo-
wiedzialnoscig stwierdzidy donio-
stych. Bo czyz moze by¢ wainiej-
sza kwestia dia pafistwa, niz utrzy-
manie swojej suwerennodei?

Tej wladnie sprawie poSwigcona
jest ksiazka Ryszarda Jakubczaka 1
Jozefa Marczaka "Obrona terytorial-
na Polski na progue XX wieku". An-
torzy w sposdb rzetelny, dokladny i
niezmiernie fachowy rozwazajg
mozliwodel © sposoby obrony mili-
tarne] Polski w razie zagrozenia ze-
wnefrznego. Skutecznie rozprawia-
ja sie z jakze plonnym i szkodliwym
mitem ze: "Polsce nic nie grozi” -
niestety obecnyin i wirdd naszyvch
wspotczesnych politykow. "Tysigee
lat do§wiadczend réznych paristw i na-
rodow, w tym szczegdlnie narodu
polskiego, upowazniaja do stwierdze-
nia, 7Ze powyzsze podejscie do obro-
ny militamef jest cczywislym zaprze-
czeniem rzeczywistych, niejako na-
turalnych proceséw funkcjonowania
pafistw i naroddw. Co wigcej, jest
sprawdzona, niestety szczegdlnie
przez nardéd polski, droga do utraty
niepodiegtosei, droga do wojen 1 po-
wstat ... W obronie rnilitarne] Rze-
czypospolite] nie chedzi o przygoto-
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wanie sig do majace; kiedys nastgpic
wojny, ale o stworzenie trwalych,
skutecznych podstaw militarnych za-
pewnienia bezpiecznego, pokojowe-
go irwania 1 rozwoju spoleczerstwa
polskiego. Innymi siowy, chodzi o
przygotowanie zawczasu 1 utrzymy-
wanie w gotowosci obronne] takich
wiarygoduych sil, Srodkéw 1 form
walki zbrojnel, kidre w dwiadomodcl

potencjalnych przeciwnikéw uczyni-
toby uzycie przemocy czy dokonanie
ewenfualnej agresji zbrajnej na Pol-
ske przedsigwzigeiem nieoplacalnym
1 nichezpiecznym 7 wwagi na niepo-

dobiefistwo pokonania Polski oraz
groZbe poniesienia strat i wywolania
komplikacji politycznych, gospodar-
czych i militarnych przewyiszaja-
cych ewentualne korzysel u uzycia
przemocy”.

Przyjmujac takie zalozenia auto-

rzy dochodzg do wniosku, iz
jedynym sposobem skutecz-
nego przeciwstawienia sie
znacznej a nawet wielokrot-
nej przewadze przeciwnika
(co jest reguls w warunkach
geopelitycznych Polski) jest
stworzenie nowoczesnej
obrony terytorialnej, w od-
réznieniu od wojsk operacyj-
nych - formacji masowej (w Polsce
nawet do kilku min.}), tworzonej i
walczace] w rejonie swego srodowi-
ska rodzinnego i zawodowego, do-
skonale znajacego teren, posiadajgce-
go oparcie wirdd lokalnej spoteczno-
$ci - bedac przejawem jej wiasnie ak-
Tywnosci.

Podstawowe zalozenia systemu
obrony teryviorialnej to:

- wykorzystanie szerckich mag
udnodcei (w Polsce jest ok, 4 min. pree-
srkolonych rezerwistéw} poprzez
przydzielenie ich do poszezegolnych

| jednostek OT w poblizu miejsca za-

mieszkania i prowadzenie okreso-
wych, krétkich szkoled, nie przeszka-

© dzaigcych w pracy zawodowej Zol-
. nierza. Ograniczenie w znacznym

stopnin poboru do specjalistycznych

| wojsk operacyjnych, na rzecz wig-

czenia miodych rocznikéw do syste-
mu OF,

- przypisanie i szkolenie rezerwi-
sty do jedne - terytorialnie wiadci-
wej - jednostki przez caly, kifkudzie-
sigeioletni okres aktywnosci wojsko-
wej, co dodatkowo znacznie ulatwia
mobilizacjg,

- obnizenie kosztéw funkcjono-
wania armii poprzez odpadnigcie ko-
niecznosci utrzymywania koszar i
ogromnego, stalego zaplecza logi-
stycznego, co pozwoli na lepsze wy-
posazenie 1 przygotowanie armil do
dzialal,

- prostota struktur organizacyj-
nych, uzbrojenia i innego sprzetu.
Podstawowg jednostkq obrony tery-
torialnej ma by¢ batalion. Zolnierze
majg byé wyposazeni gléwnie w brof




lekky - strzelecks a takze malo zo-
zona (choé przy tym bardzo skutecz-
ng - szczegblowe przyklady w ksigz-
ce 1), latwg w obshudze 1 sprawdzong
w walce brof przeciwpancerna i prze-
ciwlotniczy,

- wykorzystanie wojsk cbrony
terytorialnej wylacznie w celach
obronnych, co znacznie ulatwia dzia-
lania, szczegblnie w znanym dosko-
nale terenie,

- duza latwod€ i niejako z gdry
zalozone podjecie dzialani nieregular-
nych ("partyzanckich’} w wypadku
zajecia bronionego ferenu przez woj-
ska nieprzyjaciela,

- {ciste wspbldzialanie, tak w cza-
sie pokoju, jak i zagrozenia wojen-
nego z lokalnymi wiadzami ze szcze-
golnym uwzglednieniem samorzadu,

- mozliwosé wykorzystania bar-
dzo mobilnych, zgranych jednostek
obrony terytorialne; w czasie poko-
ju, do pomocy w razie réznego rodza-
ju Kesk Zywiolowych i zagrozed.

Przedstawione powyzej zalozenia
systemu obrony terytorialnej obrazig
tylko niektére zalety systemu obro-
ny terytorialnej. Szczegdlowy ich
opis mozna znaleZé, wraz z doklad-
nym danymi w opisywanej publika-
cji. Goraco polecam ksigzke Ryszar-
da Jakubczaka i Jozefa Muarczaka
"Obrona terytoriaina Polski na proga
XXI wieku". Powinien si¢ z nig za-
poznaé polityk kazdego szczebla,
chocby po to, aby wyrobié sobie opi-
nie w tak donioslej a notorycznie za-
niedbywanej dziedzinie jaka jest
obronnosé RP. Wiasciwie z proble-
matyka przedstawiong w ksiazce, po-
winien zapoznad si¢ kazdy Polak, ki6-
remu nie obcy jest los Ojczyzny.

Tomasz Poletek

Ryszard Jakubezak, Jézef Marczak
-"(Jbrona terytorialna Polski na
progu XX1 wieku", Warszawa 1993,
Dom Wydavwniczy *'Bellona"

ss. 294,

MIESZKALNICTWO W
GMINACH - Publikacja
zawiera przyvkladowe akry
prawa micjscowego w zakresie
gospodarowania zasobami
mieszkaniowymi. Podziciona
jest na cztery podstawowe
czesci: LFormy zarzgdzania
zasobem mieszkaniowym
bedgeym w dyspozyceji gminy;
2. Zasady udostgpniania lokali
mieszkalnych; 3. Zasady
zbywania lokali mieszkalnych;
4. Formy aktywizacji rozwoju
mieszkalnictwa.

Ksigzka daje obraz podstawowych kompetencji i obo-
wiazkow gminy w dziedzinie gospodarowania zasobami
mieszkaniowymi. Za pomocg wzorcowych rozwiazan
wskazuje drogi i metody pracy organéw jednostek samo-

rzadu terytorialnego.

Dostepne w biurze Federac]i Zwiazkdw | Stowarzyszen Gmin | Powiatdw RF Krakdw
ul. Grodrzka 28

USLEUGI
KOMUNALNE - Publika-
cja jest zbiorem wzordw
uchwal rad gminnych doty-
czgeyeh szeroko rozumianej
gospodarki komunalne;.
Aktywnosé w eym zakresie
pochtania ok. 40% $rodkdw
budzetowych gminy. Ushugi
komunalne to, miedzy inny-
mi, zaopagrzenie w wode,
odprowadzanie i oczyszezanie
Sciekdw, utrzymywanie
czystosci, zaopatrzenie w energig elekeryczng i cieplo,
lokainy transport zbiorowy i wiele innych.

Ksigzka obrazuje przykladowe rozwigzania i sposoby
zaspokajania potrzeb mieszkadeéw w zakresie ustug
komunalnych. Powinna by¢ narzedziem pracy kazdego
samorzadowca zajmujq¢ego si¢ t4, jakze doniosly, proble-
matyks..

Dastepne w biurze F@deratj'\ Fwvigzkdw | Stowarzyszen Gmin i Powiatdw RP, Krakdw
ul. Grodzka 28 : i )
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Uczestnicy ¢

15 lutege w Collegium Maius
Uniwersytetu Jagiellonskiego nasts-
pito urcezyste otwarcie studidw po-
dyplomowych "Przedsigbiorstwo |
rozwoj terytorialny w procesie inte-
gracji z Unig Europejskg®,

Studia zostaly uruchomione
przez Instytut Spraw Publicznych w
Zakladzie Integracji Europejskie). Pa-
tronat nad 1g jakZe potrzebna inicja-
tywy objela Federacia Zwigzkdw |
Stowarzyszen Gmin | Powiatéw RP
oraz Krajowa izba Gospodarcza.

Spotkanie w Collegium Maius
poprowadzi prof. Tadeusz Kolodzig),
inicjator i gorgey zwolennik powsta-
nia studidw.

W uroczysiodal inaugurac) stu-
didw uczestniczyli m. in. Rektor Uni-
waearsytetu JagiellofAskiego prof.

Konferencja prasowa
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Aleksander Koj, Przewodniczacy Fe-
deracji Zwigzkdw i Stowarzyszen
Gmin i Powiatéw RP Kazimierz Bar-
czyk, Wojewoda Malopolski Ryszard
Mastowski, Minister Ryszard
Czarnecki, Dyrektor Generainy
Urzedu Komitetu Integracji Eu-
ropejskie] Whadystaw Majka,
Wiceprzewodniczacy Sejimo-
wej Komisii Matych i Srednich
Przedsigbiorstw Witold Niedu-
szyniski, Wicemarszalek Sejmi-
ku Wojewddztwa Malopolskie-
ge Andrzej Sasuta, Przewodni-
czgey Zespotu ds. Integracii Fu-
ropejskie] w Kancelarii Prezy-
denta RP Pawei Swichoda.
Obecny byt réwnisz Konsul Ge-
neralny Ukrainy iak rownie?
przedstawiciele samorzgdow,
Swiata biznesu i kultury.
Uroczystego otwarcla dokonat
Rekior Aleksander Koj: - Jestesmy
dzisia] swiadkarmi otwarcia nowych
studidw. Ich profil wychodzi naprze-
ciw oczekivwaniomn paristwa i spote-
crenstwa. Powszechnie wiadomo,
7e spoleczenstwa lokalne sg na ca-
tym $wiacie podstaws rozwoju re-
giondw i catego kraju. Aby jednak
mozna bylo w peini wykorzystad

mozliwosci rozwoju regiondw po-
trzebne s3 odpowiednio wyksziatco-
ne wiadze administracyjneg jak row-
nieZ Swiadorme podmioty gospodar-
cze. To wiasnie do nich skierowane
sg te studia. Ciesze sie, studia te po-
wotata do Zycia najstarsza polska
uczelnia - Uniwersytet Jagiellonsk.
Wojewoda Malopolski Ryszard
Mastowski wyrazil przekonanie, ze
studlia beds dobrze stuzyé samorza-
dom jak réwniez przedsiebiorcom
Matopolski [ kraju, Podzigkowal rdw-
niez wiadzom uczeini | Federac)i
Zwigzkow | Stowarzyszer: Gmin i Po-
wiatdw RP za podigcie sie jakze trud-
nago a jednoczesnie potrzebnego
zadania uruchomienia studidw,
Uczestnicy spotkania podkreslii
Znaczenie nowo ctwartych studidw,
szczegdinie teraz - w chwili gy nasz
kraj stara sie o czionkostwe w Unii
Europejskie]. Wyszkolenie odpo-
wiednie] grupy 0sob znajacej stan-
dardy Unii Europejskiej w sprawach
ekonomil, jest dzisia] zadaniem
pierwszoplanowym. Wyrazili réw-
niez przekonanie, 7e studia pozytyw-
nie wplyng na rozwoj regionalny
przez faki, ze skierowane sg do
przedstawicieli wladz samorzado-
wych jak rowniez do sektora drob-
nej przedsiebiorczodci, kidra we
wszystkich krajach $wiata jest pod-

Wystgpienie Przewodniczacege Federac] Zwigzkow
i Stowarzyszen Gmin | Powiatdw 8P - Kazimierza
Barczyka

stawg dobrobytu spoleczeristy,

Na zakonczenie uczestnicy spo-
tkania wychylili symboliczng fampke
wina za pomysinosdd nowo otwar
tych studidw.

PK.
Instytut Spraw Publicznych
Zaklad Tntegracji Europejskiej
Rynek Glowny 8, 31-042 Krakow
tel. (012} 422 98 88, 429 11 67,
fax ((012) 422 58 92
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rozmowa z KAZIMIERZEM BARCZYKIEM
- Przewodniczqeym Federacji Zwiqzkéw i Stowarzyszes Gmin i Powiatéw RP

-Z inicjatywy oraz we wspélpracy z Fe-
deracjg Zwiazkow i Stowarzyszen Gmin
i Powiatéw RP Uniwersytet Jagiellonski
uruchamia podyplomowe studia dia sa-
morzgdu terytorialnego o problematyce
europejskiej. Co maja daé te studia pol-
skim samorzadowcom?

-Po kilku miesigcach intensywnych przy-
gotowarn prowadzonych w ramach Fede-
racji oraz na Wydziale Zarzgdzania UJ, Se-
nat Uniwersytetu w ostatnich dniach stycz-
nia zdecydowal o otwarciu nowego kierun-
ku studidw podyplomowych pod nazwg
"Przedsighiorstwo i rozwdj terytorialny w procesie inte-
gracji z Unig Europejskg”. Gléwng specjalnoscia w ramach
tych studidw jest zarzgdzanie rozwojem terytorialnym, w
tym polityka regionalna Unii Europejskiej i korzystanie z
funduszy strukturalnych. Studia mafg przekazad samorza-
dowcom praktyczng umiejetnosé korzystania z funduszy
Unii Europejskiej. Chodzi o nalezyte przygotowanie pro-
Jjektdw zardwno w ich warstwie merytorycznej jak i tech-
niczne umigjetnoscei sporzadzania wnioskow.

-Do kogo studia sa adresowane 7

-W pierwszym naborze mozliwe bedzie przyjecie okolo
20 030b. Z uwagi na duze zainteresowanie i potrzeby roz-
poczynamy je juz w H semestrze roku akademickiego 1998/
99. Tak wiec pierwszy rok sluchaczy rozpocznie studia na
przetomie lutego i marca br.

Zaproszenie do udzialu w studiach Federacja i Uniwersy-
tet Jagiellonski kierijg do wszystkich samorzadowcow w
Poisce. Czynimy to migdzy innymi za posrednictwem ty-
godnika "Wspdlnota”, kidry objat patronat prasowy nad
calym programem.

Potencjalnym adresatem sg pracownicy samorzadowi
wszystkich szezebli. Pragne zwroci€ uwage, fe 7a kilka,
kilkanascie miesigcy bardzo wazng kwestig stanie sie umie-
Jigtnos¢ siggania po spore §rodki ewropejskie w ramach fun-
duszy przedakcesyjnych, a nastepnie funduszy strukeural-
nych UE.

Mysle, ze ambicjg kazdego samorzadowcea w Polsce po-
winno by¢ posiadanie stanowiska pracy (czy nawet zespo-
tu), w ramach kidrego urzednik bedzie wiedzial od kogo,
o co i w jaki sposdb nalety sig zwréeid, aby skorzystac ze
Srodkow europejskich.

Odrebng kategorie beda stanowili mali { $redni przed-
sighiorey, kiérzy powinni poznaé wymogi rynku euro-
pejskiego.

-Czy nwaza pan, Ze w tego rodzajn studiach powmm

uczestniczy¢ takie przedstawiciele matych
giin 7

-Oczywidcie. Uwazam nawet, ze szezegdl-
nie mniejsze osrodki o duzych potrzebach
w zakresie infrastruktury powinny by¢ do-
brze przygotowane do korzystania ze srod-
kéw finansowych UE. Wiemy jednocze-
$nie, ze procedury obowigzujgce w tym za-
kresie sg bardzo trudae 1 nawet urzednicy
na poziomie administracji centralnej nie za-
wsze potrafili im sprostaé. Mozna méwié
w przypadku Polski o niskie] zdolnogci ab-
sorpcyjne) wzgledem funduszy unijoych.
Im tych érodkéw bedzie wigeej, tym trudnosei beds sie
nasilac.

7 drugiej strony, w zwigzku z powstaniem samorzadu wo-
Jjewddziwa polityka rozwoju o strategicznym charakterze
nalezy do kompetenciji tego newege podmicta publiczne-
£0. Wiasnie na poziomie samorzadu wojewdédzkiego be-
dzie z czasem koncentrowala sig wspélpraca eusopejska.
Z tego punkiu widzenia pracownicy urzedéw marszatkow-
skich {czy tez specjalnych instytucii powotanych przez sa-
morzad) muszy posiadad odpowiednie kwalifikacje. Po-
ziom merytoryezny proponowanych przez nas zajed gwa-
rantuje Uniwersytet Jagielloniski. Diatego jestem przeko-
nany, z& na nowym kierunku studidw zostanie wyksztal-
cona pierwsza grupa samorzadowych urzednikéw w peini
otwartych na sprawy europeiskie.

-Udzial w organizacji podyplomowych studidw nniwer-
syteckich jest nows formg dzialalnodet Federacii. Skad
ten pomysi?

-Iniciatywa utworzenia osredka dydaktycznego na pozio-
mie uniwersyteckim jest rzeczywiscie nowa. Jest to réw-
niez wyzwanie dla Uniwersytetu. kéry przygotowuje sie
do swojego wielkiego jubileuszit. Studia te nie mieszeza
si¢ przeciez w ramach tradyeyinych dyscyplin, od stuleci
wykladanych na Akademsi Krakowskiej. Uniwersytet Ja-
gicllodiski jest w istocie najbardriej europejsks instytuc)a
w Polsce, kidra przez swojg dzialalnodé od ponad 600 lat
wyksztaicila sig jako bardzo wazny osrodek naukiikultu-
ry. Wzrasta przy tym swiadomosé koniecznodel dobrego
przygotowania sig do integracji z Unig Europejska. Fede-
racja wystapila juz w 1998 1. z inicjatywa utworzenia w
Brukseli specialnego przedstawicielstwa dia SPraw samo-
rzadowych. Przez ostatnie miesiace trwaly prace i wkrdt-
ce takie przedstawicielstwo powstanie. W czerweu planu-
jemy wyjazd studyjny do Brukseli, podczas ktdrego pol-
scy samorzgdowcy spotkajg sie z funkcjonariuzszami Unil.
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z PROF. TADEUSZEM KOLODZIEJEM rozmawia Pawet Kuta$

- Panie profesorze, wkrétce w Instytucie
Spaw Publicznych Uniwersytetu Jagiellon-
skiego ruszajg podyplomowe studia '"Przed-
sighiorstwo i rozwaj terytorialny w procesie
integracji z Unig Europejska'’. Dlaczego do-
szlo do ich uruchomienia? :
Problematyka studiéw europejskich w na-
szym kraju jest do§¢ szeroko rozwinieta. -
Nie mowie tutaj o takich potentatach jak
L6d% czy Gdansk, gdzie odrodek europej-
ski obchodzit w zeszlym roku 13 - lecie
istnienia, ale w kazdym szanujacym si¢
oérodku akademickim istniejg studia zwigzane z tema-
tem integracji europejskiej. Musze tutaj obiektywnie
stwierdzi¢, ze w tej dziedzinie Krakow jest niestety w
tyle za innymi miastami. Na Wydziale Socjologii funk-
cjonuje Micdzywydzialowy Zaklad Studiéw Buropej-
skich, za$ na Akademii Ekonomiczaej istnieje Katedra
Europejska. Pewne aspekty integracji europejskiej po-
ruszane sg rowniez na zajeciach prowadzonych przez
Akademie Gérniczo - Hutnicza. To wszystko. Zaréw-
no w Krakowie, jak ¢ w innych miastach sprawami in-
tegracji europejskiej zajmowano si¢ detychezas w ogol-
nych wymiarach. Gléwnie poruszane byly problemy
historyczne, prawne, oraz zasady funkcjonowania.
Weiaz brakowalo specjalizacji, poruszajacej sprawy
ekonomiczne. CheielibySmy uzupelnié tg luke przez
uruchomienie studiéw wlasnie z tego zakresu.

- 0d kego wyszla inicjatywa zorganizowania w Krako-
wie studiéw o tak waskim zakresie?

Pracujac w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
w Warszawie, mam rozeznanie w sprawach zwiazanych
z integracjg europejska. Wedlug mnie sytuacja w Pol-
sce doszia juz to takiego etapu, na ktérym w sprawach
dotyczacych problematyki integracji europejskiej trze-
ba zaprzestad ksztalcenia ogdlnego, Najwyzszy czas,
aby w szeroko pojetych studiach earopeiskich rozpo-
czad specjalizacje, dotyczgee konkretnych problemow.
Dla nas na dziefi dzisiejszy najwazniejsze jest dostoso-
wanie do standardéw prawnych i ekonomicznych Umi
Europejskiej. Dlatego zdecydowalem si¢ na takg a nie
inng specjalizacje. Inspiracii dotyczacych ujecia w stu-
diach réwniez tematyki regionalnej udzielif mi mini-
ster Kazimierz Barczyk. On byl réwniez gorgcym org-
downikiem zorganizowania tych studiéw wlasnie w
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Krakowie.

- Czy istnieje realne zapotrzebowanic na fego
typu stadia?

Studia przeznaczone sg dla dwoch typow
stuchaczy: pracownikéw samorzadowych
i przedsiebiorcdow. W trakcie trwania Mig-
dzynarodowej Konferenciji dotyczacej in-
tegracii europejskiej zorganizowanej na UF
pod patronatem Przewodniczaeego Komi-
teta Integracii Europejskiej, Premiera Je-
rzego Buzka, w ktdrej oprdcz naukowcow
uczestniczylt tak7e pracowrHcy Saniorza-
dowi i przedsichiorcy okazalo sig, ze zaréwno jedni jak
i drudzy sa bezradni 1 niedoksztalceni w kwestiach in-
tegracji Polski z Unig Europejska. Istnieje palaca po-
trzeba wyksztalcenia 1 odpowiedniego przygotowania
wyzszych urzednikéw i czlonkdéw samorzadow lokal-
nych, znajacych zasady i cele polityki regionalnej Unii
Furopejskiej ktorzy beda umieli korzystad z funduszy
strukturalnych plyngcych z Furopy.

Przedsiebiorcy beda zas ksztatceni w zakresie dostoso-
wywania do zasad 1 warunkow zarzadzania jakie obo-
wigzuja w Unii Europejskiej, Umozliwi im to podjecie
skutecznej konkurencji na Jednolitym Rynku z innymi
przedsiebiorcami Unii Europejskiej. W czasie gdy wigk-
szo$é pomocy europejskiej plynac bedzie do regiondw
oraz do podmiotéw dziatajacych wlasnie na rzecz roz-
woju regionalnego jak najbardziej uzasadnione wyda-
ie sie powolanie do zycia studiéw, ktére za zadanie majg
ksztalcenie fachowcéw z zakresn rozwoju regionalne-
20. Jednoczesnie jako osoby wyszkolone wlasnie w tym
kierunku beds oni bardzie; wiarygodni jako adresaci
pomocy z Europy.

- Jak hedzie wygladal nahdr i czy bedg jakie$ kryteria
odnognie preyjeé?

Jezeli chedzi o tegoroczay nabdr to skorzystamy z pa-
tronatu Ministra Kazimierza Barczyka bedacego jed-
noczesnie przewodniczacym Federacji Zwigzkdw 1 Sto-
warzyszed Gmin i Powiatéw RP a takze Tygodnika
"Wspdlnota"”. Federacja wspdlpracuje scisle z powia-
tami i gminami, co uatwi nam szybkie dojécie do osdb,
ktére tymi studiami powinny by¢ zainteresowane. Je-
zeli chodzi o kryterium przyijeé to bedzie o tym decy-
dowala rozmowa kwalifikacyjna. Chcemy wyselekcjo-




nowacé osoby, ktére rzeczywiscie od-
czuwajg potrzebe doksztalcenia sie
- nie poszukujemy osdb, ktére ko-
lekcjonuja rézne stadia podyplomo-
we na zasadzie hobby,
- Ile bedg trwaly i jak bedg finanse-
waine studia?
Studia sg dwusemestralne. W zwigz-
kv z tym, ze w zasadzie przeznaczo-
ne sa dla os6b pracujacych zajecia
beda odbywaly sig w soboty i nie-
dziele. W soboty bedzie to cyki
osmiogodzinny, w niedziele szescio-
godzinmny. Wszystkie kursy beda jed-
nosemestralne. Jezeli chodzi o fi-
nansowanie, to na razie studia w
calodel pokrywane bedy z wplat
wmiesionych przez studentdw. Fi-
nanse uzyskane z wplat powinny
pokry¢ koszty oplacenia lokali, w
ktérych beda prowadzone zajecia, a
takie honoraridow dla wykladow-
cow, Rozpoczeli§my starania o sub-
wencje ze srodkéw Unii Europej-
skiej, ktére pozwola na rozszerze-
nie zajed. Ewentualne dotacje beda
rowniez przeznaczone na wyjazdy
szkolerowe studentow (staze) do
krajéow europejskich, gdzie beda
mieli praktyczng mozliwoéé zapo-
znania si¢ z zasadami i funkcjono-
waniem unijnej gospodarki. Nie
chcemy aby studia byly czysto teo-
retyczne, wazniejsza jest praktykai
dlatego na nig bedziemy kladh wiek-
szy nacisk.
- Tak specjalistyczne studia wymaga-
Jja réwnie specjalistycznej kadry wy-
kladowczej. Kto ja bedzie stanowil?
Czgéé zajed poprowadzg pracowni-
cy Uniwersytetu Jagiellonskiego,
jak réwniez Akademii Goérniczo -
Hutniczej. Natomiast wszystkie spe-
cjalistyczne tematy prowadzic bedg
specjalifcl z Warszawy z odpowied-
nich-ministerstw. S84 to osoby, ktdre
naco dziert "robig” integracje z Unia
_ Europejska, w zwiazku z czym znaja
te zagadnienia od podszewki. Za-
pewni to merytoryczne prowadze-
nie zajec na hardzo wysokim pozio-
mie.
Dziekuje za rozmowe.

Czym jest program SAPARD?

SAPARD jest to Instrument Wsparcia dla Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich zaproponowany dziesigciu krajom starajacym sie o czlonko-
stwo w okresie przedakcesyjnym, wchodzacy w zycie w dn. 1 styczaia
2000 roku, Rocznie z Sekcji Gwarancji Funduszu FEOGA  planuje sie
przeznaczenie 500 miliondw ECU dla 10 krajéw kandydujacych. Szcze-
gétowe zasady programu SAPARD opisuje Projekt Rozporzgdzenia z di.
1& marca 1998, kedry ma by¢ przyjety przez Rade jako czedé pakietu Agen-
da 2000, najprawdopodobniej wiosng 1999, Niewykluczone, Ze w proce-
sie negocjacji niektére zapisy Rozporzadzenia ulegng modyfikacjom.

Orientacyjny Harmonogram Przygotowan

marzec 1999
Zatwierdzenie przez Rade Rozporzadzenia SAPARD (jako czesci
pakietu Agenda 2000).
styezef 1999-lipiec 1999
Szerokie prace przygotowawcze nad Programem Operacyjnym do
SAPARD. Rozw(j bazy administracyinej i prawnej. Prace nad wypra-

cowaniem systentu wdrozeniowego. Szkolenia, materiaty informacyj-
ne.

lipiec 1999

Zlozenie pierwszej wersji Programu Operacyjnego SAPARD do
Komisji Earopejskie;.

lipiec 1999-grudzien 1999
Przygotowanie pierwszych projektéw finansowanych z programu

SAPARD w oczekiwaniu na zatwierdzenie Programu przez Komisje
Europejska.

styczeni 2000

Zatwierdzenie programu SAPARD przez Komisj¢ Europejsky i jego
uruchomienie. : SR

Szerszq infarmacjg na temat programu SAPARD preedstawimy w nr 4 Ga-
zety Wojewddziw RP (kwiecieri 1999)
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PROGRAM POMOCY PRZEDAKCESYJNEJ - ISPA
o

ISPA (fr.: Instrument Structurel de Pre-Adhesion; ang.: Instrumentt for Strukiural
Policies for Pre-Accesion) - NOWY INSTRUMENT WSPARCIA PRZEDAKCESYJNEGO UE

W dokumencie AGENDA 2000 (lipiec 1997 ) Ko-
misja Huropejska zapowiedziata utworzenie nowego
mechanizmu finansowego, przeznaczonego na wspie-
ranie krajéw stowarzyszonych Europy Srodkowej i
Wschodnie] w procesie dostosowania ich systeméw
prawnych 1 gospodarek do standardéw Unii Europej-
skiej. W kolejnym dokumencie- Partnerstwo dla Czlon-
kostwa (poczatek 1998 ) Komisja okreslita indykatyw-
ng wielko$¢ wsparcia przedczionkowskiego i zasady,
na jakich bedzie ono przyznawane. W chwili obecnej
istnieje juz projekt Rozporzadzenia Rady w sprawie me-
chanizméw pomocy przedakcesyinej (gl ISPA i SA-
PARD).

Poczawszy od roku 2000 ma funkcjonowad specjal-
ny fundusz wspoilnotowy ISPA skierowany na dosto-
sowanie infrastruktury technicznej krajow stowarzyszo-
nych do standardéw UE. W szczegdlnodei pomoc Pigt-
nastki w jego ratnach ma by¢ alokowana na tworzenie,
rozbudowe i modernizacje infrastrukeury, ochrony sro-
dowiska i transportowej. W tych krajach (w proporcji
50% do 50%). W ten sposéb Wspdlnota chee wspo-
mdc wdrazanie wspélnotowego dorobku prawnego
{acquies communautaire} i zrdéwnowazony rozwdj go-
spodarczy (sustainable development) w tej czesci Eu-
ropy. Fundusz ISPA jest uwazany za prekursora funk-
cjonujgcego obecnie Funduszu Spéinosci. (Conession
Fund), bedacego jednym z podstawowych instrumen-
tow mterwencji strukturalnych UE 1 przeznaczonego
na wsparcie infrastruktury w czterech najbiedniejszych
krajach Unii: Portugalii, Hiszpanii, Grecii 1 Irlandii.

Przewiduje sig, ze na Fundusz ISPA kraje Pietnast-
ki beda przeznaczac ok. 1mld euro rocznie do roku 2006
na wszystkie dziesied krajow aphku_]qcych o czlonko-
stwo w UE. Indykatywne alokacije na poqzczegolne kra-
je beda udzielane na podstawie trzech kryteriéw: wiel-
kosci populacji, PKB mierzonego parytetem sily na-

bywczej ludnosci, powierzchni kraju. Pod uwage be-

dzie réwniez brana efektywnos¢ wykorzystywania sr od-

kéw pomocowych przekazywanych danemu krajowiw
przeszlogci, Mozna oczekiwad, ze na inwestycje w Pol- .

skim sektorze ochrony $rodowiska bedzie przypadato

co najmniej /20-150 min euro rocznie Bylaby to kwota.

wielokrotnie wigksza od obecnego, wsparma udz;eia—

nego przez program PHARE.

Wsparcie bedzie udzielane na indywidualne projek-
ty inwestycyjne oraz pakiety projektéw. Warunkiem
sine qua non jest to, ze musza one by¢ zgodne z priory-
tetami wskazanymi w PdC oraz w Narodowym Pro-
gramie Przygotowania do Czlonkostwa w UE {1998).
Koszt catkowity przedsigwziecia nie powinien by¢
mnigjszy niz 5 min. euro {w stosunku do tego warunku
Komisja obiecuje pelng elastycznodé).

Wsparcie z Funduszu ISPA moze przyjaé forme:
dotacji, pomocy zwrotnej, dofinansowania sptat kre-
dytu {odsetki), funduszu gwarancyjnego. Pomoc w ra-
mach ISPA moze by¢ réwniez przyznawana na eksper-
tyzy, studia wykonalnogci, ekspertdw, dzialania infor-
macyjne i PR {(aczkolwiek w bardzo ograniczonym za-
kresie).

Dofinansowanie z Funduszu moZe- ale nie musi -
pokrywac do 75 % udzialu wszystkich srodk6éw publicz-
nych, zaangazowanych w finansowanie danej inwesty-
¢ji, wliczajac Srodki ISPA. W zwigzku z tym koniecz-
ne bedzie wspétfinansowanie ze strony podmiotdw kra-
jowych (fundusze ekologiczne, budzety lokalne, budzet
pafistwa, srodki wlasne inwestora) 1 wskazane - ze stro-
ny migdzynarodowych instytucji finansowych takich
jak BIB, EBOIR, BS.

Wyplata frodkéw nastepuje na podstawie memo-
randum finansowego, w kedrym zostang precyzyjnie
okreslone zobowigzania obydwu stron. Od zarzadza-
nia programem musza by¢ ustanowione krajowe struk-
tury 1 procedury finansowe zaakceptowane przez Ko-
misj¢. Paristwa - beneficjenci programu zapewnig pu-
bliczny dostep do informaciji i petng przejrzystosé. W
jego ramach do kontroli wykorzystania stodkéw ISPA
uprawnieni beda audytorzy wspéinotowi.

~ Wybrane wskazéwki w sprawie kryteriow wy-
boru przedsiewziec inwestycyjnych sluzacych ochro-
nie §rodowiska zglaszanych do wspareia z funduszu
IS?A

Przewxdywany budzet funduszu ISPA na ochrone
s,rodowmka dla Polski- wyniesie prawdopodobnie ok.

150 mlizonow Euro, czyli ok. 5 razy wigcej niz w pro-

- gramie.Phare. Do zagospodarowania 150 mln Buro z

Funduszu ISPA bedzie trzeba przygotowac kilka razy
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wigcej przedsiewzieé inwestycyjnych niz dla progra-

mow Phare.

Kazda inwestycja wspierana z funduszu ISPA be-
dzie musiata bezposrednio shuzy¢ realizacji prioryteto-
wych celow zawartych w dokumencie Komisji Euro-
pejskiej "Partnerstwo dla Czlonkostwa”, oraz realiza-
¢ji priorytetdw Narodowego Programu Przygotowania
do Czlonkostwa, Dofinansowanie z ISPA bedzie sig
koncentrowalo na dyrektywach wymagajacych naj-
wiekszych inwestycji. Ministerstwo Ochrony Srodowi-
ska, Zasobdw Naturalnych i Leénictwa przygotowuje
specjalny wieloletni program operacyiny dla tych dzie-
dzin ochrony srodowiska, w ktérych osiagnigcie wy-
magan Hnii Europejskiej bedzie si¢ wiazalo z najwick-
szym wysitkiem inwestycyjnym, obciazajacym sektor
publiczny. Program taki bedzie podstawa wylaniania
priorytetowych inwestycji dla funduszu ISPA. Inwe-
stycje wspierane przez [SPA beda musiaty by¢ zgodne
7 priorytetami i zasadamni (ego programu.

Przedsiewzigcia wspierane przez ISPA powinny by¢
takze priorytetowym, integrainym elerentem lokalnych
i regionalnych programow rozwoju zréwnowazonego
i ochrony srodowiska, takich jak:

- programy gospodarki odpadami wykonane zgodnie
7 ramowg dyrektywa o odpadach 74/442/BEC i z jei
nowelizacjg - Dyrektywa 91/156/EEC lub z dyrek-
tywami dotyczacymi odpadéw niebezpiecznych,

- programy osiggania standardéw UE dotyczacych ja-
kosci wéd w zlewniach, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem wod stuzgeych jako 7rddia wody pobiera-
nej do picia (wykonane zgodnie z propozycja ramo-
wej dyrektywy wodnej oraz zmierzajace do spelnia-
nia norm okreslonych zwlaszcza w dyrektywach
"carkach”, w Dyrektywie 75/440/EWG w sprawie
wymagane] jakogel wod powierzehniowych przezna-
czonych do pobierania wody pitnej oraz w Dyrekty-
wie 91/271 o miejskich oczyszczalniach sciekéw),

- zintegrowane programy poprawy jakosci wody do
picia zgodnie z Dyrektywa 80/778/EWG w sprawie
wody do picia,

- programy poprawy jakosci powietrza w duzych aglo-
meracjach o przekroczonych dopuszezalnych przez
UE stgzeniach zanieczyszezeld w powietrzu atmos-
ferycznym wykonane zgodnie z Dyrektywa Rady 96/
62/UE 7z dnia 27 wrzednia 1996 . w sprawie oceny i
zarzagdzania jakoscia powietrza.

Inwestycje sluzace np. zaopatrzeniu w wodg tere-
now wiejskich, oczyszezaini sciekéw w malych mia-
stach (mniej niz 15 000 mieszkaricéw rownowaznych),
czy tez poprawie jakosci powietrza w mniejszych mia-
stach (ponizej 200 000 mieszkaricéw) .
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Wywiad ze SLAWOMIREM URBANIAKIEM
- Dyrekiorem Departameniu Pomocy Zagraniczne| w Urzedzie Komitetu Integracji Europeiskiej

Jakie sg obecnie priorytety rzadn w
odniesienia do pomocy zagranicznej?

Bezzwrotna pomoc zagraniczna
dostepna obecnie w Polsce pochodzi
z Unii Buropejskief (glownie Program
PHARE), ze wsparcia bilateralnego
rzaddw rozaych krajéw oraz z orga-
nizacji migdzynarodowych.

Priorytety rzgdu okreslajgce wy-
korzystanie pomocy Unii Europej-
skiej dla Polski, bo na tej pomocy
chcialbym si¢ glownie skoncentro-
wad, bazujg na 2 podstawowych do-
kumentach: na przygotowanym przez
Komisje Europejska "Partaerstwie dla
czlonkostwa" oraz na Narodowym
Programie Przygotowania do Czlon-
kostwa, ktdry jest polska odpowiedzig
na dokument Komisji. Okreslono w
nich gléwne obszary koncentracji
srodkdéw pomocowych w okresie
przed przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej. Jest to przede wszyst-
kim ochrona srodowiska, roinictwo,
transport i infrastruktura techniczna,
sprawy wewnetrzne, finanse.

PHARE stal si¢ podstawowym in-
strumentem wzmaocnionej strategii
przedczlonkoskiej. Pierwszoplano-
wym celem Programu jest wsparcie
przygetowad do czlonkostwa w Unii
LEuropejskie] poprzez koncentracje
pornocy finansowej na przejmowania
wspdlnotowego dorobku prawnego,
w szezegdlnodel na zawartych w tych
dokumentach priorytetach oraz finan-
sowaniu przedsigwzied inwestycyj-
nych.

Stosownie do zasad Nowej Orien-
tacji PHARE, podporzadkowujgee]
Program osiggnieciu przez Polske
standardéw Unii Europejskie] w po-
szczegdlnych obszarach Zycia spo-
lecznego i gospodarczego, $rodki fi-
nansowe sg przeznaczone w ok, 30
proc. na wzmocnienie strukiur insty-
tucjonalnych i administracyjnych oraz

szkolenie kadr potrzebnych do wdra-
Zania acquis communautaire (prawa
wspdlnotowego), a w ok, 70 proc. na
wspieranie inwestycjl stuzgcych do-
stosowaniu polskiej infrastruktury do
standardéw europejskich, a w szcze-
gdlnodcei na dzialania strukturalne w
rolnictwie i rozwoju regionalaym, na
inwestycje w kapital udzki, dostoso-
wanie do norm wspélnotowych w
ochronie §rodowiska, rolnictwie,
przemysle, transporcie, telekomuni-
kacji oraz w bezpieczenstwie i ochro-
niie pracy, wspdtfinansowanie duzych
projektow infrastrukturalnych oraz
wspieranie rozwoju malych i srednich
przedsigbiorstw.

Zapadia juz na przyklad decyzja
w UE o udziale Polski i pozostalych
krajow stowarzyszonych w Trzecim
Wieloletnim Programie Rozwoju
Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci w
Unii Europejskiej 1997-2000. Pro-
gram skierowany jest gléwnie do or-
ganizacji biznesu i ma za zadanie
przede wszystkim upraszczanie i po-
prawe administracyjnego 1 prawnego
§rodowiska dzialania MSP, promocije
umiedzynarodowienia 1 europeizacji
dzialalnosci MSP, zwigkszenie ich
konkurencyjnosci oraz promocig kul-
tury przedsigbiorczodel.

Tzw. czgéé migkka Programu
PHARE (Institution Building), poza
tworzeniem nowych, niezbednych in-
stytucji, obejmie szkolenie admini-
stracji centraine], regionalnej i lokal-
nej w zakresie zycia spolecznego i go-
spodarczege. Tematyka dotyczyd be-
dzie m. in. zasad i regul funkejono-
wania poszczegdlnych dziedzin poli-
tyki wspélnotowej, metod implemen-
tacji prawa wspolnotowego do syste-
méw krajowych w padstwach czion-
kowskich UE oraz specjalistycznych
zagadnieri zwigzanych z implémenta-
¢jg dyrektyw na wszystkich pozio-

mach zarzgdzania zwigzanych z do-
stoesowaniem do wspdlnotowego
acquis.
Jednym z argumentéw na rzecz re-
formy podzialu administracyjrego
Polski byla potrzeba utworzenia sil-
niejszych regionéw, ktdre moglyby
skuteczniej absorbowadé érodki pomo-
cowe z Unii Europejskiej. Czy argu-
ment ten znajduje cdzwierciedlenie
we wzroscie puli tych Srodkdw i moi-
liwosciach ich wykorzystania?
Zgodnie z propozycja Komisji
Europejskiej, po roku 2000 pomoc
przedezlonkowska zostanie wzmoc-
nicna corocznymi dodatkowymni §rod-
kamt z przeznaczeniem na rozwdj te-
rendw wigjskich oraz na pomoc w
dziedzinie ochrony §rodowiska i
transportu. Wszystko bedzie zalezed
od przedsigwzietych dziatan 1 mozli-
woscl wspoélfinansowania inicjatyw.
Polska finansuje procesy dostoso-
wawcze z wlasnego budzetu oraz z
kredytéw migdzynarodowych instytu-
¢ji finansowych, jak Furopejski Bank
Inwestycyjny, EBOR i Bank Swiato-
wy. Bezzwrotna pomoc z PHARE i
funduszy przedakcesyjnych ma byd
katalizatorem dla kredytéw udziela-
nych przez te instytucje, sluzacych
przede wszystkim realizacji duzych
projektéw inwestycyinych. Tylko bu-
dzety duzych regiondw bedg w stanie
sprostal stawianym tu zadaniom.
UKIE uzgodnif réwniez z Komi-
sia Europejska realizacje Specjalne-
g0 Programu Przygotowawczego do
Fanduszy Strukturalnych (SPP} - Spe-
cial Preparatory Programme, w ra-
mach PHARE 98 na kwote 9mln
ECU. Zaproponowane przez Komisje
Buropejsky cele koncentruja sie w
pierwszym rzedzie na przygotowaniu
strategii rozwoju kraju i region6w
oraz strategii 1 plandw rozwoju po-
szezegdlnych polityk strukturalnych,

21




powsianiu podstaw prawnych oraz
wzmocnienia bazy administracyjnej
prowadzenia polityki strukturalnej,
realizacji wybranych zintegrowanych
programow pilotazowych rozwoju
regionalnego.

Jednym slowem, pomoc zagraniczna
pomysélana jest raczej pod katem re-
giondw niz malych spolecznesci lokal-
nych?

O rozwoju matych spolecznosci
lokalnych musimy méwié z perspek-
tywy regiondw, bo podstawowg jed-
nostka dia UE jest region. Z drugiej
strony, region rozwija sig poprzez sa-
morzady fokalne. Stad budowa stra-
tegii na poziomie regionalnym wyma-
ga, aby wklad w te strategie wnosity
poszczegdlne gminy czy powiaty. To
jest podstawa, na ktorej bedzie sig
opierala pomoc.

Rozmawiamy wylacznie o pomocy
Unii Europejskiej. A co z pomoca bi-
Iateralna?

Naturalnie pozostaje caly czas

pewien zaséb pomocy bilateralnej
poszezegdlnyeh krajow dla Polski.
Jednak pomoc ta zaczyna juz tracié
na znaczeniu 1 pozostanie tak nadal.
Polska staje sig powoli krajem, ktdry
stworzyl na tyle silne podstawy pod
dalszy rozwo6] gospodarki, Ze strumie-
nie pomocowe "zawracajg” swdj bieg
i kierowane sg na wsparcie procesdw
transformacji w innych, bardziej po-
trzebujgcych regionach, np. na Ukra-
ing. Kierowana do nas pomoc bilate-
rafna bedzie stopniowo zanikala, chod
weigz jeszeze funkcjonujy takie linie
wparcia, na przyklad dla malej i §red-
nigj przedsighiorczogei w ramach po-
mocy rzadu Szwajcarii czy Kanady,
dla wspblpracy samorzadow w ra-
mach holenderskiej "Matry" czy w ra-
mach brytyiskiego Funduszu Know-
How.
Wspomnial Pan na wstepie o aktyw-
nodci organizacji miedzynarodowych
w finansowaniu niektérych inicjatyw
w Polsce. Czy stuia one réwniei sa-
morzgdom?

Jednym z takich pozytywnych
przykladdéw inicjatyw stuzgcych
wzmaocnieniu potencjalu samorzgddw
jest dzialalno$é Projektn UMBREL-
LA - wspélnego programu ONZ, Rza-
du Japonii i Rzadu Polskiego. Dwa
obecnie realizowane programy to pro-
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gram wdrazania systemoéw jakosci w
gminach i opracowywanie strategii
ekorozwoju w gminach zgodnie z za-
leceniami Agendy 21.

Pierwszy program rozpoczal sig w
1998y, od wdrazania systemu jakosci
opartego na normach ISO 9000 w
Dzierzoniowie i obecnie vbejmuje
dalsze gminy. W Polsce zarzqdzanie
jakosgcig weigz kojarzy sie przede
wszystkim z firmami przemyslowy-
mi, tymczasem w Wielkie Brytanii
prawie 20% organizacji samorzado-
wych posiada certyfikat 1SO na do-
starczanie przynajmniej jednego ro-
dzaju ustlug. Wprowadzenie takiego
systemu, co potwierdzajg badania,
stuzy poprawie usiug publicznych i
prowadzi do wickszej sprawnosdci ad-
nistracji samorzadowej. Korzydei te
przekladaja sig bezposrednio na dzia-
tanie systemu zarzgdzania gming 1
systemu zarzadzania usfugami pu-
blicznymi - z korzyscig dla pracow-
nikéw urzedéw 1 mieszkadcow gmin.

Metodyka opracowywania strate-
gii ekorozwoju oparta jest natomiast
na uspotecznionym procesie komuni-
kacji obejmujgcym wszystkie pod-
mioty gminy. Ostatecznym rezultatem
jest wypracowanie strategii gminy -
co stanowi réwniez wazne narzedzie
w procesie opracowania studium za-
gospodarowania przestrzennego, W
1998r. zaawansowane zostaly prace w
7 polskich gminach, obecnie program
obejmuje dalsze podmioty,

Zamteresowanym proponujg kon-

takt bezposrednio z Panem Tade-
aszem Buchaczem, Dyrektorem Pro-
jektn UMBRELILA , AL Niepodlegto-
$ci 186, 00-926 Warszawa, skr.
poczt g, tel. {022) 628 36 24, fax 629
93 66.
A inwestycje? Konkretne pienigdze
na rozwigzanie probleméw gminnej
infrastruktury? Budowe drég,
oczyszezalni seiekdw, na tworzenie
inkubatoréw biznesu dla przetwor-
stwa rolnege itd.? Co na to Pan od-
powie, Panie Dyrektorze, zaintereso-
wanym burmistrzom i wéjtom?.

O to wlasnie r;ajc_z@s’ciéj_pytany
jestem podczas spotkad z prz_ed_szawi;
cielami Polski powiatowej. Mam do-
bre wiadomogci. Od 2000 r. zaklada
sig, Z¢ poprzez zﬂowelizowany.'prp_—_

gram PHARE i program przedakce-
syjuy ISPA 1 SAPARD Poiska bgdzie
otrzymywala w granicach 550-650
min EURO lacznie zamdast dotych-
czasowych 200 min. Beds to srodki
czysto inwestycyjne. Jezeli w pierw-
szym roku samorzady jeszeze tak do-
brze nie odczujq tego wzmocnienia,
to juz w 2001 i w nastgpnych latach
te pienigdze beds stanowi€ odczuwal-
ne wsparcie dla realizacii gminnych
inicjatyw, Projekty zglaszane przez
samorzady bedg kierowane do resor-
tn ochrony Sredowiska, transportu i
rolnictwa 1 uwzgledniane przez nie w
rozbudowanych programach zmian
strukturainych.

Program PHARE réwniez w dzie-

dzinie rozwoju regionalnego bedzie
zawieral Znaczgcy komponent inwe-
stycyjay.
Tak wige po okresie wzglednej "po-
suchy'' na programy inwestycyjne dla
Polski lokalnej obiecuje nam Pan
Dyrekter "zioty okres'.

Dokladnie. Na to liczymy. Co

wiecej, w momencie wejdcia Polski
do UE te frodki dzigkd dostepowi do
Funduszy Strukturalny ulegng zwie-
lokromieniu. Pod warunkiem, Ze sa-
morzady beds przygotowane do ich
absorpeit. Stad nalezy przygotowy-
wad struktury, a przede wszystkim
ludzi na poziomie lokalnym, ktérzy
beda wykorzystywad wiedze na temat
Srodkéw pomocowych iich wykorzy-
stania na pofrzeby swoich samorzg-
déw.
Jakie sg te warunki wstepne, ktdre
gminy musza spelnié, zeby otrzymad
"bilef wstepu”' do programéw pomo-
cowych w najblizszych latach?

Jest takie minimuum, o ktérym
warto méwié ciagle i powtarzaé. Zeby
uzyskac wsparcie z UE lub z innych
Zrédet, konieczne jest zabezpieczenie
wlasnego wspdlfinansowania inicja-
tyw. Zazwyczaj wystarcza, jezeli za-
bezpieczymy Srodki na poziomie ok.
25%, ale czasem ta poprzeczka bywa
wyzsza. My§le, ze samorzady w Pol-
sce zdajg sobie doskonale sprawe, ze
w tym aspekcie pomogta im reforma
samorzgdowa, Ze na swoim podwdr-
ku rzgdzi si¢ efekiywniei i wydatniej.
Z punktu widzenia absorpcji fundu-
szy pomocowych jest to bardzo uda-




na reforma,

Czy jeszeze jakie§ zmiany rysuja sie
w strukturze i strumieniu programéw
pemocowych waine z punktu widze-
nia wladz lokalnych?

To jest bardzo szerokie pytanie.
Trzeba pamietaé, ze tak naprawdeg od
roku 2000 wplyw projektéw pocho-
dzgcych bezposrednio od wladz lokal-
nych bedzie znaczny, poniewaz Pol-
ska otrzyma wspomniany juz program
przedakcesyjny pod nazwg ISPA, ktd-
ry shuzy wzmacnianiu infrastruktury
w dziedzinie ochrony srodowiska i
infrastruktury drogowe] oraz program
SAPARD.

Program SAPARD powinien
szezegllinie zainferesowad $amorzy-
dy i gmin wiejskich. Ten Instrurnent
Wsparcia dla Rolnictwa § Rozwoju
Obszardw Wiejskich w 10 krajach sta-
rajgcych sic o czlonkostwo wejdzie w
zycie 1 stycznia 2000. Planuje sic
przeznaczenie nai (na wszystkie kra-
je) 500 min EURO rocznie. Przygo-
towanie pierwszych projektdw prze-
widywane jest na okres migdzy lip-
cem i grudniem 1999r. (jeszcze w
oczekiwaniu na zatwierdzenie Progra-
mu przez Komisje Buropejska). Kaz-
dy kraj bedzie mogh w ramach tego
programu wybieraé swoje wlasne
priorytety z listy proponowanych.
Bedg to m.in. inwestycje w gospodar-
stwach rolnych, przetwdrstwo i mar-
keting produktéw roinych i ryboléw-
stwa, rozwdj i dywersyfikacja dzia-
lalnosci gospodarczej zapewniajgce]
alternatywne Zrédta dochodu itd.

W przyszlodel jako czlonkowie
UE bedziemy mieli do dyspozyeii
§rodki pochodzace z Funduszy Struk-
turainych, ktére bazujg wylgeznie na
projektach opracowywanych przez
samorzady.

To jednak sprawa przysziosci.

Tak, ale bardzo bliskiej. Na dzig
juz mamy natomiast do zaproponowa-
nia samorzgdom w ramach Programu
PHARE’97 - "Integracji Huropej-
skiej” komponent stanowigcy element
promocji gmin i powiatow oraz orga-
nizacji pozarzadowych. Podstawo-
wym celem projektu, Inicjatywy Pro-
europejskie - Fundusz Matych Gran-
16w jest wsparcie samorzadow lokal-
nych przede wszystkim w miejscowo-

§ciach o liczbie mieszkaicéw nie
przekraczajacej 20 fys. i organizacji
pozarzadowych pragngcych podjad
dzialania w zakresie integracji tych
spolecznosei z Unig Europejska. Po-
jedyncza dotacia moze wynosié do
30.000 EURO, pod warunkiem za-
pewnienia co najmniej 10% wkladu
wlasnego.

W ramach przyznanych srodkow
grant moze zostac przeznaczony np.
na seminaria i szkolenia, promocje
gminy, na popularyzacje idei integra-
¢ji europejskiej w gminie, wsparcie
dla organizacji wspierajacych rozwdj
przedsiebiorczoscl w Polsce powiato-
wej, organizowanie imprez kultural-
nych, promowanie produktéw lokal-
nych stanowigcych o specyfice danei
spotecznodei, tworzenie punktdw in-
formacyjnych o UE uwzgledniajacych
specyfike gminy czy powiaty, warsz-
taty dla kadry zarzadzajacej 1 dorad-
czej w obszarach planowanego roz-
woju gminy (ap. w dziedzinie agro-
turystyki, ekoturystyki) oraz dia grup
producenckich, inicjatywy z zakresu
ochrony §rodowiska, doposazenie bi-
bliotek gminnych w materialy zwig-
zane z szeroko pojetym procesem in-
tegracji europejskiej. Podstawy ubie-
gania sig 0 grant jest Aozenie wnio-
sku i przystapienie do konkursu. In-
formacje o terminach ukaza sig w pra-
sie ogdlnopolskiej na przelomie
kwietnia i maja.

Caly czas mam $wiadomosé, ze
musimy docierad z pienigdzmi do
Polski powiatowej, bo tam do tej pory
pienigdze pomocowe prawie nie tra-
fiaty. Duze miasta i duze oSrodki ja-
ko sobie radza, a Polska Iokalna od-
pada czesto juz w przedbiegach - z
powodu braku informacji, braku
umiejetnoscl pisania projektw, bra-
ku wiary we wlasne kompetencje.
Stad ta podjeta przez nas przy wspaz-
ciu Komisji Europejskiej inicjatywa,
Wspomnial Pan o trudnym dostepie
do informacji z tzw. terenu. Czy po-
dejmowane sg konkretne dziatania w
celo informowania gmin i samorza-
déw o przeznaczonych dla nich pre-
gramach pomocowych?

Departament Pomocy Zagranicz-
nej wspodlnie z Agencjg Rozwoju Re-
gionalnego przygotowal specjalny

informator "Zagrasiczna pomoc dla
samorzadéw". Znajdujg si¢ tam szcze-
gélowe informacje o wszystkich do-
stgprych liniach pomocowych. Publi-
kagja ta dostepna jest w internecie na
stronach www.wspoinota.org.pl. Za-
checam do korzystania z zawartych
tam informacji, ktére wspdlnie z Pa-
nem Jackiem Wardg ze Zwigzku
Gmin Lubelszezyzny staramy sie na
biezgeo aktualizowad, Poza tym zwra-
cam uwage na informacje umieszcza-
ne w prasie ogoinopolskiej, gdzie
przekazujemy dane o szeroko dostep-
nych iniciatywach. Na koniec pozo-
staje zawsze moziiwosé kontaktu z
moim Departamentem w UKIE, gdzie
wszyscy zainteresowani 1mogg liczyd
na najbardziej akruaine informacje w
kwestii programéw pomocowych
oraz z Departamentem Informacji i
Komunikacji Spoteczne] UKIE, gdzie
mozna uzyska¢ wszelkie informacje
oraz materialy z kazde; dziedziny do-
tyczace] procesdw przystosowaw-
czych do czlonkostwa w Unii Euro-
pejskiej (ul. Krucza 38/42, 00-512
Warszawa, tel. (022) 825 04 44, fax
825 04 43.

W éwietle tych przedstawionych
przez Pana Dyrektora informacji co-
raz mocniej rysuje si¢ pytanie: dla-
czego inne kraje chca pomagaé Pol-
sce?

Zapadly pewne polityczne decy-
zje, ktore maja umozliwic Polsce osig-
gniccie standarddéw, ktére obowigzu-
jg w UE. UE przygotowuje Polske do
absorpcji tych funduszy Ta pomoc ma
na celu poprawg standardu zycia w
Polsce, zebySmy fuz w niedalekiej
przyszlosci poczuli si¢ jak pelnopraw-
ni obywatele UE i aby swobodny
przeplyw oséb, towardw 1 uslug na-
brat rzeczywistego wymiaru,

* Polska jest 40 mla krajem, ogrom-
nym rynkiem zbytu i potencjalnie
duzej sile nabywezej ludnosci, zapew-
niajacym bezpieczenistwo inwestowa-
nia. Czy to juz nie sg wystarczajgce
powody? A przeciez liste naszych atu-
tOw aktualnych i przyszlych moina
mnozy¢.
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Tradyeyjny bal sylwestrowy
oraz doroczny bal charytatyw-
ny - imprezy organizowane
przez Stowarzyszenie Gmin i
Powiatéw Matopolski przynio-
sty w tym roku ok. 50 tys. zt
dochodu. Pieniadze te prze-
znaczone zostaly na pomoc dla
Polakéw na Ukrainie. Obdzie-
fono nimi réine §rodowiska, w
pierwszej kolejnosci osoby po-
szkodowane w ubiegloroczne;
powodzi, ktéra na Ukrainie
dordwnala swymi rozmiarami
polskiej powodzi sprzed dwich
lat.

Nie zapomniano tez o in-
nych pouzebujgeych, w tym o
organizacjach Polakéw na
Ukrainie, podtrzymujgcych
polskosd¢ dawnvch Kresdw.

Przewodniczacy Federacji Or-
ganizacji Polskich na Ukrainie
Henryk Kaczurowski odebrat
na poczatku lutego od Kazi-
mierza Barczyka, przewodni-
czgcego SGiPM sprzet kompu-
terowy wartosci 10 tys. zl, do
wykorzystania przy wydawania
lokalnej polskiej gazetki "Glos
Podola", ukazujgeej sic od 1992
roku, Pismo to ukrairiscy Pola-
cy otrzymujg za darmo w bli-
sko dwustu kosciotach Poldo-
la. Jest tez rozprowadzane
przez 190 organizacji polskich
zizeszonych w Federacji.
Zainteresowaniec SGiPM
Polakami na Ukrainie datuje
sie od chwili powstania Stowa-
rzyszenia. Punktem zwrotnym
byla natomiast wizyta ponad

200 samorzgdowcéw polskich

na Ukrainie przed dwoma laty
pod przewodnictwem Kazi-
mierza Barczyka. Nawiazano
wawgezas kontakey z tamtejszy-
mi organizacjami polskimi, a po
zapoznaniu si¢ z ich sytuacjg
postanowiono zaoferowad im
pomoc. Nie jest to wylgeznie
pomoc charytatywna. W ubie-
gtym roku kilkunastu samorza-
dowedw z Ukrainy - Polacy i
Ukraifey - odbvio w Polsce
dwurygodniowe szkolenie, za-
poznajge si¢ z polskg praktyka
samorzadowsg., Nakladem
SGiPM wydano materiaty do-
kumentujgce te warszeaty, sfu-
zgce zarazem jako pomoc szko-
leniowa samorzgdowcom z
Ukrainy.

(wt)

nu Wielkopolski.

stawicieli Czlonkdw SGRW.

Gratulacje Przewodniczacego FZiSGiP RP
dla Bronisiawa Lachowicza - ponownie wybranego
Przewodniczacego Stowarzyszenia Gmin
Regionu Wielkopolski.

W imienia Federacji Zwigzkow i Stowarzyszenl Gmin i Powiatéw RP przesytam serdeczne gratu-
lacje z okazji ponownego wyboru Pana na funkcje Przewodniczacego Stowarzyszenia Gmin Regio-

Ogromnie cenie sobie moZliwos¢ wspdlpracy z Panem Przewodniczacym w ramach Federacji,
z tym wieksza radodcla przyjalem informacje o Panskim ponownym wyborze przez Zjazd Przed-

Jestem przekonany, iz praca Pana Przewodniczacego walnie przyczyni sie do rozwoju wspok
pracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w Polsce.

Kazimierz Barczyk
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W nigspeina dwa miesigce od
rozpoczecia funkcjonowania po-
wiatdw Sadecczyzna po raz ko-
lejny potwierdzila pozycie lidera
wsrod srodowisk samorzado-
wych, 18 lutego na polaczonych
obradach sesji Rady Miasta na
prawach powiatu Nowego Sacza
oraz Powiatu Nowosgdeckiego
przyjety zostal jednogtognie Po-
gram Rozwoju Gospodarczego
Sadecczyzny - przygotowany wy-
sitkiem wiladz | przedstawiciel
Srodowisk Iokalnych oraz eksper-
téw Matopolskie] Szkoty Admini-
stracji Publicznej Akademii Eko-
nomiczne] w Krakowie w ramach
Pragramu Partnerstwa dla Samo-
rzadu Terytorialnego (LGPP). Pro-
gram kidrego znaczenia nie moz-
na niedoceniaé. Jest on bowiem
nie tylko pierwszym programem
rozwoju na szezeblu powiato-
wym w Polsce. Przede wszyst-
kim jest programem konsoliduja-
cym wysitki w zakresie lokalne-
g0 rozwoju gospodarczego po-
wiatdw grodzkiego i ziemskiego
oraz gmin konstytuujgcych ten
ostatni.

Opracowanie Programu Roz-
woju Gospodarczego Sadecezy-
zny jest jednym z ciggu kolejnych
przedsiewzied, kidre odzwiercie-
dlajg aspiracje i starania srodowi~
ska samorzadowego tego regic-
nu, ukierunkowane na stymulo-
wanie jego rozwoju spoleczno-
gospodarczego poprzez silny sa-
morzad terytorialny. Poczatkowo,
czyli w latach 1994-96, przedsie-
wziecia e byly dyskutowane i
projektowane przez powstalg z
inspiracji zarzadu miasta Nowy
Sacz "Inicjatywe Sadecks”. To e
zahiegi doprowadzily do powsta-
nia z dniem 1 stycznia 1997 1.

pierwszego pilotazowego powia-
U w posiaci Sadeckie] Miejskie]
Strefy Ustug Publicznych. Chod
miejska strefa byta bardzo ogra-
niczang forma drugiego szczebla
samorzadu lokalnego, to jednak
stwarzata dodatkowe formalno-
prawne mozliwosci podejmowa-
nia przedsigwzied miedzygmin-
nych | ponadgminnych. Wérad
wielu podjetych wéwcezas na Sa-
decczyZnie, w pierwszej kolejno-
3ci trzeba wymieni¢ skuteczne
zabiegi ¢ zalozenie publiczns] Wy-
zszej Szkoly Zawodowe] w No-
wym Sgczu, kidra z dniem 1 paz-
dziernika 1998, rozpoczeta swoj
pierwszy rok akacdemicki, oraz
stworzenie Klubu Sadeckiego
skupiajacego ludzi | organizacje
zainteresowane pobudzaniem
matej i redniej przedsiebiorczo-
sci. W krotkim czasie Klub Sadec-
ki doprowadzil do uruchomienia
dziatalnosci inkubatora przedsie-
biorczosci, ktdry juz udziela po-
mocy i rady ludziom z pomystem
i inicjatywa, ale bez wilasnego ka-
pitatu.

Zarowno wiadze Miejskie]
Strefy, gmin jg tworzacych, jak |
crtonkowie Kiubu Sadeckisgo
dobrze rozumieli i stale podkre-
slali, ze wszelkie nowe struktury
potrzebne s3 o tyle, o de wspdi-
nie bedg zdolne wspomagac roz-
woi gospodarczy regionu, a tym
samym sprzyjac poprawie warun-
kéw zycia jego mieszkancow.
Sadeckie elity cdezuwaty wisc
potrzebe wypracowania progra-
mu gospodarczego Sadecczyzny,
ktéry stanowithy platforme ich
porozumisnia i systematycznego
wspoldziatania. Zainicjowane w
1ym duchu prace rozpoczely sie
faktycznie w grudniu 1987 r. z za-

rniarem przygotowania srednio-
okresowego (na lata 1999-2003)
pregramu rozwoju, kiory byiby
wdrozony juz w nowym ukladzie
organizacji terytorialnej panstwa,

Podjecie tych wszystkich ini-
ciatyw bylo mozliwe dzieki zloze-
niu sie kitku czynnikéw. Pierw-
szym z nich jest niewaglpliwie
otwartosdé, determinacja w reali-
zacji zatozonych celow oraz ched
szerokiego wspdldziatania - cechy
stanowiace charakterystyke sa-
deckich srodowisk samorzado-
wych. Aczkolwiek byt 1o czynnik
konieczny do inicjacii i konse-
kwentnego prowadzenia prac,
nie byt on jednak czynnikiem wy-
starczaigeym. Znaczacy role ode-
grata i odgrywa tu pomoc Ame-
rykanskiej Agencii Rozwoju Mig-
dzynarodowego (USAID) udzieia-
na w ramach dwaéch programow
pomocowych: Damocratic Go-
vernance and Public Administra-
tion Project (DGFA) oraz Progra-
mu Partnerstwo dla Samorzadu
Terytorialnego {Local Goverment
Partnership Program - LGPP).
Chodzi tu nie tylko o udzielong
znaczacg pemoc finansowa - kté-
rej wagi trudno byloby niedoce-
nia¢ - lecz takze pomoc eksper-
taw [ kansultantdw. Trzecim czyn-
nikiem i filarem powodzenia
przedsiewzigd podejmowanych
na SadecczyzZnie jest Matopolska
Szkota Administracii Publicznej -
ktorgj instytucjonaina obecnosé
w tym regionie datuje sie od 1996
roku.

Instytucjonalnymi partnerami
opracowania Prograrmu, do czego
przystapiono na jesieni 1997 -awiec
jeszcze w okreste gdy nig byt w za-
den sposdh przesadzony ksztalt re-
formy administracying] byli:
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= Klubh Sadecki, ktory rekrutowat
uczestnikéw poszczegodlinych
grup reboczych,

= Sadecka Miejska Strefa Uslug

Publicznych i Zarzad Miasta

Nowy Sgcz, ktdre zapewniaty

warunki organizacyjne | logi-

styczne prac nad programem,
= Matopolska Szkota Administra-
¢ji Publiczne] AE w Krakowie

(MSAP), ktéra zapewniata

wigkszos¢ ekspertdw,
= Amerykariska Agencja Rozwo-

ju Migdzynarodowego (USA-

ID}, ktdra w ramach Programu

Partnerstwa dia Samorzadu Te-

rytoriainego reprezentowane-

go przez Biuro Regionalne w

Krakowie zglosita dodatko-

wych ekspertow i czesciowd

“finansowata prace nad progra-
mem.

Trudno tu nie wspomnied tak-
ze 0 udziale gmin (wchodzgeych
obecnie w skiad Powiatu Nowo-
sgdeckiego), a reprezentowanych
waéwezas przez wiadze Strefy,

Prace nad Programem byly
prowadzone zasadniczo w irzech
ternatycznych grupach robo-
czych: turystyka, przedsiebior-
czos$c oraz obszary wiejskie.
Uktad taki wynikal ze specyfiki
Sadecczyzny i jest niejako wyra-
zermn dazen i aspiracji je] mieszkan-
cow. W pracach nad PRG przy-
wigzywano duze znaczenie do
komunikacji spoteczne|. Z jgdnej
strony chodzito o uzyskanie infor-
macji o preferencjach spotecz-
nych, zas z drugigj o informowa-
nie spoleczeristwa o postepach |
kierunkach tych prac. W pierw-
szym wymiarze wlascivwym spo-
sobem byle przeprowadzenie
wywiaddw z reprezentantami roz-
nych organizacji i $rodowisk, w
drugim wydawanie i kolportowa-
nie biuletynu prezeniujgcego
przebieg | wyniki prac. Biuletyn
otrzymywali nie tylko uczestnicy
szerokiego zespolu opracowu)ja-
cego program, ale tez wszystkie
lokalne media, ktore byly jedno-
czednie czesto zapraszane na Sro-
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dowiskowe spotkania wykorzy-
stywane takie jako doskonata
ckazja do promocji PRG. Prace
nad programem byty jednocze-
dnie wykorzystywane jako proces
swiadomego szkolenia przy-
szhych uczestnikdw jego wdraza-
nia. W tym celu na potrzeby tych
prac zostaly zamowione i przyge-
towane dwie ekspertyzy, ktore
dotyczyly: "Problemdéw rozwoju
gospodarczego jednostek szeze-
bla powiatowego' oraz "Komuni-
kowania spotecznego w powie-
cie', Ekspertyzy te zostaly przed-
stawione i przedyskutowane na
jednej z sesji strategicznych ze-
spotu przygotowujacege pro-
gram. W ten sposdéb czlonkowie
tego zespolu pracujac nad progra-
mem brali pod uwage ustrojowe

i spoteczne uwarunkowania jego

pdZniejszego wdrazania.

Méwiac o efektach prac nad
tym programem, nalezy uwzgled-
nia¢ dwie kategorie: konkretny
program jaki otrzymata Sadecczy-
zna oraz doswiadczenie | wiedzg
zdobyta w toku prac. W tym
ostatnim przypadku szczegodlna
uwage nalezy zwrécié na wynika-
jace z doswiadczen prac nad PRG
ogolne zalecenia, kidre mozna
sformutowac nastepujgco:

* przed przystapieniem do prac
nad programem rozwoju Ko-
ntecznie trzeba sprecyzowac |
uzgodnic ich zatozenia progra-
rowo-organizacyjne,

* program musi by¢ przygotowy-
wany z wizjg przysztego ukla-
du instytucionalnego jego
wdrazania,

e w czasie pra¢ nad programem
wizje te trzeba weryfikowad |
konkretyzowaé oraz w miarg
mozliwosci urzeczywistniag,
uruchamialac projekty zoriento-
wane na tworzenie | pomnaza-
nie zasobow instytucjonalnych,

® DrOCEs programowania rezwo-
ju trzeba swiadomie traktowacd
jako proces szkolenia, uczenia
sie i zmiany zbiorowej tozsamo-
¢,

s W procesie pragramowania
wazne jest wyksztaicenie umie-
jetnodal | mechanizmow przy-
datnych do jego realizacii,
zwiaszcza w zakrasie automo-
nitoringu oraz montazu finanso-
wego,

® DrOCces programowania rezwo-
ju musi by¢ zarazem procesem
dobrze zaprojekiowaneg] komu-
nikacji spoteczne,

o w przypadku powiatdw, wdro-
zenie programu rozwoju jest
warunkowane dobrg wspolpra-
¢a Z gminami.

Opracowanie | przyjecie Pro-
gramu Rozwoju Gospodarczego
Sgdecczyzny jest sukcesem nie
tylko mieszkancdw | samorzg-
dowcow Sgdecczyzny. Jest tak-
ze sukcesem Programu LGP, re-
prezentowanego przez Dyrekto-
ra Biura Regionalnego w Krako-
wie Pana Stefana Klosowskiego
oraz ekspertéw Matopolskig]
Szkoly Administracji Publiczne],
ktorych pracami kisrowat pref. dr
hab. Jerzy Hausner. Mozna poku-
si¢ sig o stwierdzenie, iz w pew-
nym sensie jest on takze zwiastu-
nem powodzenia reformy admi-
nistracyjne]. Nie tylko dlatege, ze
jest i zostat przyjety do realizaci.
Jego walordw nalezy upatrywad
zarowno w tworzeniu nowych
rozwigzan w zakresie platiormy
wspatpracy pomiadzy powiatami
grodzkim i ziemskim oraz po-
szczegdlnymi gminami jak i w
wyksztalceniu w polskich instytu-
cjach dziatajacych na rzecz srodo-
wisk samorzadowych (jaka jest
MSAP} zdolnodcl | doswiadezenia
w tym zakresie. Sukces bedzie
jednak peien tylko w przypadku
konsekwentnego wdrazania Pro-
gramu Rozwoju Sadecczyzny. |
tej wiasnie konsekwencii zyczyd
nalezy zarowno SgdecczyZnie jak
i jef partnerom zewnetrznym,

Tekst cpracowany na podstawie
materiatow przygotowanych w toku
prac nad Programem Rozwoju Go-
spodarczego Sadecczyzny
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Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

Reforma stata sie faktem, cala administracja, w tym i System Urzedéw Pracy, przechodzi trans-
formacje¢ organizacyjno - kompetencyjna. Trzeba jednak przyznad, ze zakres zmian jakie prze-
chodzi SUP jest znacznie mniejszy niZz fo ma miejsce w otoczeniu. Dzieje sie tak dlatego, ze

powazniejsze zmiany w urzedach pracy sdiozono de roku 2000.

Pierwsze rozwigzania ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bez-
robociu (na poczatku lat 90-tych
miata ona nieco inng nazwe) miaty
zdecydowanie bardziej "socjaliy”
charakter niz cbecnie. Kolejne zmia-
ny w ustawodawstwie zmienialy ten
charakter na bardziej "rynkowy",
zdecydowanie lepiej odpowiadajg-
CY WYMOZOH NOWOCZEsnego par-
stwa o gospodarce wolnorynkowej.
Chodzi bowiem o to by paistwowe
urzedy pracy prowadzily ewidencje
bezrobotnych (a wigc oséb zdolnych
do wykonywania pracy, rzeczywi-
gcie gotowych 1 cheacych jg wyko-
aywad) w sposéb mozliwie wiernie
odzwierciedlajacy faktyczny po-
ziom bezrobocia, ktdre przeciez
przede wszystkim powinno by¢ ob-
razem stanu gospodarki, a nie po-
trzeb slery socjalnej. W systemie
takim nie powinno by¢ wige miej-
sca na wyplate przez urzedy pracy
§wiadczen o charakterze czyste] po-
mocy socjalnej oscbom nie wyka-
ZUACYIN Zainteresowania zatrudnie-
niem. Ta kategoria 0séb winna by¢
objeta pomocy spoleczng parfistwa i
$wiadczenia o charakterze socjal-
nym uzyskiwad raczej poprzez shuz-
by pomocy spolecznej niz za po-

srednictwem urzeddw pracy.
Stuzby zatrudnienia §wiadcza,
jako swoje podstawowe zadanie,
ustugi posrednictwa pracy. Realizo-
jac profesjonalnie posrednictwo pra-
cy winny one w jak najdoskonal-
szym stopniu kojarzy¢ potrzeby pra-
codawcoéw poszukujacych odpo-
wiednio przygotowanego, a wigc
wykwalifikowanego 1 motywowa-
nego pracownika oraz oséb bezro-
botnych 1 poszukujacych pracy. Jak
majg jednak realizowaé to zadanie
skoro w ich rejestrach znajdujg sie
nie tylko autentycznie bezrobotni ale
1tacy, ktdrzy zarejestrowali sig wy-
lacznie w oczekiwaniu na "$wiad-
czenie socjalne"? Zarejestrowali sig
poniewaz umozliwia im to ohowig-
zujace ustawodawstwo, albo tez
wrecz sklania ich do tego w sytu-
acii, gdy urzad pracy jest jedynym
miefscem gdzie Swiadczenie, na kté-
rym i zywolnie zalezy, moga uzy-
skac. Przeciez Zadna z takich osob
nie zadeklaruje dobrowolnie, ze to
wiagnie ona nie ma zamiaru poszu-
kiwaé zatrudnienia. za posrednic-
twem urzedu pracy! Prowadzi to do
kreowania fikcji, ktéra na co dzieft
obserwujemy w powiatowych urze.
dach pracy, do swoistej "gry z cie-

niem", ktora sg zmuszeni uprawiac
posrednicy pracy tracac na to bez-
produktywnie czas i wiarygodnogé
w oczach pracodawcy!

Patrzac na caloksztalt przedsta-
wionej problematyki wraz z przewi-
dywanymi dla rynku pracy skutka-
mi - mie trzeba chyba dodawad, ie
negatywnymi - wniosek nasuwa sie
jeden., Rozwigzania dia rynku pra-
¢y oparte na dotychczas obowigzu-
jacych regulacjach nie majg przy-
szlo§ci. Nawet przesunigte na
1.01.2000 1. przejéeie urzedéw pra-
cy do administracji samorzgdowej
nie rozwigze wystepujgcych proble-
mdw o charakterze systemmowym.
Ba, obserwujac toczacy sig aktual-
nie dyskusje zwiagzang z przejeciem
zadan i kompetencji przez samorzg-
dy wojewddzkie 1 powiatowe uwa-
zam nawet, ze po 1.01.2000 r. sa-
morzady moga uznad, iz urzedy pra-
¢y i bezrobocie to problem, ktéry
podrzucono im jak "gorgey karto-
fel", przerzucajac do budzetéw sa-
morzaddw znaczng czesd kosztow.
Albowiem w tej materii "nie ma
cudéw", jezeli samorzgd bedzie
cheial posiada¢ aktywng, uiyteczng
dla aktywizacji lokatnego rynku pra-
cy sluzbe zatrudnienia, z wlasnych
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juz srodkdéw bedzie musiat zwiek-
szy¢ zatrudnienie w urzedach pra-
¢y, by "przeskoczy¢ gorke biurokra-
tyczng”. A itak bez rozwigzan sys-
temowych na poziomie ustawodaw-
stwa samodzielnie nie rozwiaze pro-
bleméw bezrobocia pasywnego.
Nie rozwigze, poniewaZ moim
zdaniem giéwnym Zrodlem tych
probiemdéw sg przyjete rozwigzania
formalno-prawne dotyczace bezro-
bocia. Brak jest w nich dobrych
mechanizméw zachecajacych do
aktywnosci zatrudnieniowej bezro-
botnych, zwigkszajacych ich mobil-
no$é na rynku pracy, ograniczajg-
cych naptyw do bezrobocia oséb
poszukujgcych wylacznie swiad-
czent socjalnych, zupelnie nie zain-
teresowanych poszukiwaniem pra-
cy. Praktyka pokazuje tez, Ze zasi-
tek dla bezrobotnych w obecnej for-
mule pelni raczej funkcje demoty-
wacyjirg niz oslonows, generuje
obserwowane pasywne zachowania
zarejestrowanych bezrobotnych. W
efekcie w rejestrach urzedow pracy
znajduje sie formainie duzo oséb,
ale réwnoczesnie urzedy te bardzo
czesto maja powazne preblemy ze
znalezieniem bezrobotnych chet-

nych i motywowanych do pracy.
Cierpi na tym jakod¢ oferowanych
ustug poniewaz urzad jest zobowig-
zany do wykonywania okreslonych
dziataii wobec kazdego z zarejestro-
wanych bezrobotnych, réwniez i ta-
kich, ktérzy nie wykazujg zadnego
zainteresowania podjeciem zatrud-
nienia. Majac ich wigcej w reje-
strach niz byloby to nzasadnione
poed rzgdami innych uregulowain
prawnych urzad pracy jest zmuszo-
ny zmniejszac efektywna ilosc¢ cza-
su, ktéry moze poswieci¢ na pracg
z klientem rzeczywiscie oczekujg-
cym od wzedu pomocy w zatrud-
nieniu. Réwnoczednie pracodawcy
narzekaja na jakes$¢é kierowanych
kandydatéw do pracy a urzedy tra-
¢g wiarygoednogé w ich oczach, co
w konsekwencji zniecheca praco-
dawcow do poszukiwania pracow-
nikéw za posrednictwem urzedn
pracy. W ten sposdb ulega réwniez
pewnemu znieksztalceniu informa-
cja z rynku pracy, ktdra pozyski-
wana jest za posrednictwern Urze-
déw.

Jakie jest wige w tej sytuacil roz-
wigzanie problemu? W oparciu o
wlasne doswiadczenie, wsparte wie-

Ksiazka zawiera podstawowe akty prawne, potrzebne
w pracy kazdego samorzadowca.

Dostepna jest w biurze Federacfi Zwigzkdw | Stowarzyszeri
Gmin i Powiatow RF, Krakow ul. Grodzka Z28.

Publikacja Centrum Prawa
Miejscowego przy Federa-
cji Zwigzkéw | Stowarzy-

szert Gmin i Powiatéw RP.

Teksty ustaw:

-z dnia 26 listopada 1998 r.
o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w
latach 1999 - 2000;

-z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych

wraz z omowieniem Mini-
sterstwa Finansow.
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dza ekspercky 1 doswiadczeniami
panstw Unii Europejskiej rozwigza-
nie nasuwa sie w zasadzie tylko jed-
no - szybkie wprowadzenie syste-
mu ubezpieczenia od bezrobocia.
System taki, oparty na zindywidu-
alizowanej skiadce oplacanej (nie-
koniecznie w réwnych czgsciach)
przez pracodawcdw 1 pracobiorcow,
wigzgcy uprawnienia bezrobotnego
do zasitku z potwierdzeniem faktu
oplacania tej sktadki oraz jej wyso-
koscia, rozwigzuje wickszost z ob-
serwowanych dzisiaj probleméw.
Nie tylko przedstawionych powy-
zej, ale catego szeregu problemdw,
na kt6rych oméwienie w tym arty-
kule nie starczy juz miejsca. Roz-
wigzania oparte na systemie ubez-
pieczenia od bezrobocia umozliwia-
jg réwniez wprowadzenie mechani-
zméw monitoruigeych rynek pracy,
aktywizujgcych go (w tym oczywi-
écie bezrobotnych) i ograniczaja-
cych szarg strefe w zatrudnieniu.
Mozliwe jest wprowadzenie rozwig-
zafl o charakterze "bodZcéw pozy-
tywnych" opartych bardziej na sys-
temie zachet do pozadanych zacho-
wail na rynku pracy, niz sankcji za
brak takich zachowad. Powie ktos -
"nie sta¢ nas na tak kosztowne roz-
wigzania, koszty pracy sa w Polsce
i tak bardzo wysokie". Oczywiscie,
7e jest to powazny problem, ktére-
go praktyczne rozwigzanie jest z
pewnoécig mozliwe wylacznie w
powiazaniu z reforma systemu po-
datkowego. Gdyby nie to, zapewne
juz dawno stosowna ustawa bytaby
wprowadzona w zycie. Obserwujac
jednzk od lat sytuacig na rynku pra-
cy z pozycj dyrektora Wojewddz-
kiego Urzgdu Pracy stwierdzam, ze
nie ma innego wyjscia, konieczna
jest "ucteczka do przodu”, a ubez-
pieczenie od bezrobocia byloby takq
ucieczkq. Jestem gigboko przekona-
ny, ze w perspektywie niewielu lat
bytaby to inwestycja niezwykle
oplacalna, nie tylko w sensie ryn-
kowym, ale takze spotecznym i eko-
nomicznym. A na dodatek uwalnia-
jaca budzet Pafistwa od wydatkéw
na zasitki dla bezrobotnych.




KOMISJA SEJMOWA NAUKI OSWIATY I MLODZIEZY

Stanowisko Prezydium Rady Federacji
Zwiazkow i Stowarzyszen Gmin i Powia-
tow RP w sprawie reformy oswiatowej

Federacia Zwigzkow | Stowa-
rzyszen Gmin i Powiatéw RP jako
preedstawiciel 20 stowarzyszen |
rwigzkdw polskich gmin dziataia-
cych od 1990 roku, do kidrege do-
taczajg checnie samorzady powia-
tow T wojewddztw, zdecydowanie
popiera ustawe o reformie syste-
mu odwiaty | postuluje przyspiesze-
rie tempa prac Parlamentu zwiaza-
nych z jej wprowadzeniem w Zycie.

Stanowisko nasze opieramy na
zasadniczych przesfankach, ktére
ujmuje ustawa:

1) przesuwa ciezar gatunkowy pod-
miotow 7z nauczyciela na ucznia,
stwarzajgc warunki wszech-
stronnego rozwoju intelektualne-
go dziecka, wyrabiajac zdolnoscei
kojarzenia faktdw interdyscypli-
narnych i logicznege myslenia,
wyposaZajgc dziecko w umiejst-
nosci zamiast poszerzania zaso-
béw wiedzy encyklopedyczne;

wl. podzialu na przedmioty aka-
demickie,

2) sprowadza szkole do je] wilasc-
wej roli, to znaczy do roli pomog-
niczej, gdyz to na rodzicach spo-
czywa konstytucyjny obowigzek
wychowania i edukacii, za$ szko-
la ma petnit swa funkeje wg. za-
sady pomocniczosci,

3) daje gwarancje peinege usamo-
rzadowignia szkoly, w ktdre| cala
spolecznosd lokalna troszezy sie
o to, aby warunki, metody, kie-
runki wychowania | edukacji byty
najlepsze z mozliwych, gdyz to
rodzice tych dzieci zadecydujg
czy inwestycje na odwiate [ wy-
chowanie sa najwaznigjszymi,
gwarantujacymi pomysiny start
ich dzieci w doroste zycie i pra-
widtowy rozwdj ich spolecznesci
lokalnei,

4} uzdrawia system awansu zawo-
dowego nauczyciela. Checny

Z PRAC RADY FEDERACIJI

W dniu 25 latego br w Warszawie odbylo si¢ posiedzenic Rady Fede-
racjl ZwiazkSw i Stowarzyszeri Gmin i Powiatéw RP.

Oméwiono biezaeg dziatalnodé Federacji, w tym nowe formy dziatania
wynikajgce ze zmienionej sytuacji ustrojowej.

Przedstawiciele poszczegdinych zwigzkdw poinformowali o pracach
organizacji regionalnych, w tym o poszerzaniu formuty dzialania o po-
wiaty.

Przewodniczacy Federacii przedstawil najwazniejsze planowane przed-
siewziecia : Konferencie nt. bezpieczeristwa publicznegoe (17.03.99), 1
Forum Turystyki i Sportu (16-17.04.99), Konferencje szkoleniows nt.
pomocowych srodkéw europejskich (29-30.04.99), wyjazd samorzado-
wy do Brukseli i Starsburga. Szczegdly planowanych konferencji w naj-
blizszym czasie trafig do gmin, powiatdw i wojewddzew. _
Oméwiono stanowisko Federacji w sprawic przedstawionej przez Prze-
wodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego (likwidacji in-
stytucji prawnej uzytkowania wieczystego).

system wigze sie gidwnie z tra-
dycyjna ecena dorobku nauczy-
ciela a uzyskanie stopnia specja-
lizacji zawodowe] oznacza jedy-
nie bardzo niski dodatek kwoto-
wy do pansji, System taki nie
motywje 1 nie rownowazy na-
kladow na samodoskonalenis.
Placa nauczyciela po 30 latach
pracy wzrasta srednio o 1/3.
Uwazamy, Ze aktywnosé nauczy-
cisla pednoszgcege swoie kom-
petencie zawodowe powinna
by¢ podstawsg dla uzyskiwania
kolejnych szczebli awansu, row-
noznacznych ze znaczng gratyfi-
kacjg finansowa, za$ wynagro-
dzenie powinno wynikac z oce-
ny jakeodcl pracy a kazde wyko-
nywanie dodatkowych zadan lub
funkgji, powinno by¢ rekompen-
sowana dodatkowym wynagro-
dzeniem,

nie przeprowadzenie reformy
wigze sie ze znacznie wiekszym
hezrobociern wsrdd nauczycieali,
gdyz wy. stanu na dzig, jesli zma-
leje liczba dzieci szkdi pedstawo-
wych o ok. 1,5 min., to zmnigj-
szy sig o ok, 50 tys. liczba od-
dziatéw. Proporcjonalnie do tej
liczby zmaled musi odpowiednia
liczba nauczycieli. W przypadku
reformy zakladajace] mnigjsza
liczbe dzieci na oddzial oraz wy-
diuzenie ksztalcania na poziomie
szkoly podstawowej - gimna-
zjum o 1 rok stwarza szanse za-
trzymania w zawodzie wigksze]
liczby nauczycieli.

Dlatego zdecydowanie popiera-
my ustawe o reformie odwiaty i do-
magamy sle przyspieszenia prac
nad jej wdrozeniem.

5

Z-ca Przewodniczacego
_Rady Federacji
Bronisfaw Lachowicz
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Gratulacje Przewodniczacego FZiSGiP RP
dla Piotra Uszoka - nowowybranego Prezesa Zwiazku Miast
Polskich, Prezydenta Katowic

Pragne przekaza¢ Fanu Prezydentowi serdeczne gratulacje w ft
zwiazku z wyborem na funkcje Prezesa Zwiazku Miast Polskich. Zwia-
zek Miast Polskich jest najwazniejsza w Polsce organizacja miast, takze
jako kontynuator przedwoiennych tradycji samorzadowych. Zwia-
zek spelnia szczegdlng role w czasie wprowadzania wielkich reform |
spolecznych, w tym reformy administracji publicznej opartej na za- -
sadzie decentralizacji. Opinie | stanowiska zajmowane przez Zwia- °

. zek w sprawach publicznych maja istotne znaczenie w procesie po-
: depmowania waznych dla Pafstwa decyzji. Jako Przewodniczacy Fe-

. deracji Zwiazkow i Stowarzyszent Gmin i Powiatow RP w petni doce- .
. niam role i znaczenie Zwiazku Miast Polskich. Zwiagzek Miast Pol-

skich odegral rowniez duza role w powoltywaniu Federacii Zwiaz-

kow i Stowarzyszert Gmin 1 Powiatow RP. Jestem gleboko przeswiad-
czony, ze Zwiazek pod kierownictwermn Pana Prezydenta odgrywal |
: bedzie bardzo wazna role w zyciu publicznym Polski. Przekonany |
lestem o koniecznosel dobrej 1 bliskie] wspélpracy organizacii samo- ¢

rzadowych.

Na rece Pana Prezesa skladam takze gratulacie dla czlonkéow no- -
\ wego Zarzadu Zwiazku Miast Polskich.

Kazimierz Barczyk

[ ZGROMADZENIE, OGOLNE
ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

W dniach 26-27 lutego 1993 1,
cdbyt sie w Nowym Saczu, pierw-
szy, zatozycielski zjazd Zwigzku Po-
wiatdw Polskich. W obradach wzie-
io udzial 217, sposrad ogsinej liczby
373 starostdw powiatéw grodzkich
i ziemskich. W pracach zjazdu
uczestniczyli takze przedstawiciele
Federacji Zwigzkow | Stowarzyszen
Gmin i Powiatéw BRP na czele z Prze-
wodniczgeym Federacji Kazimie-
rzem Barczykiem, ktdry w imieniu
Federacji zadekiarowat pomoc dla
tworzace| sig organizacii oraz zapro-
sit do wspbipracy w ramach FZiSGi-
PRP.

Z przyczyn formalno-procedural-
nych zebrani powotali jedynie 20
osobowy komitet zatozycielski ZPP,
ktéry ma doprowadzi¢ do rejestracii
organizacji, w zwigzku z tym wybo-
ry wiadz odtozono na termin pdzniej-
SZY.

Na siedzibe Zwigzku Powiatdw
Polskich zostala wybrana Warszawa,
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ktére} najgroZniejszym rywalem w
glosowaniu byl Nowy Sacz {50 glo-
sdw). Zgodnie z projektem statutu,
do gtéwnych celdw Zwigzku naleza
M.in.. reprezentowanie powiatéw
na forum ogdinoparstwowym i mig-
dzynarodowym; inicjowanie i opinio-
wania projektdw aktdw prawnych
dotyczacych samorzadéw terytorial-
nych; propagowanie wyrmiany do-
Swiadczert w zakresie wykonywania
zadan powiatu oraz praca informa-
cyina, konsultacyjna i programowa
na rzecz wspainego rozwigzywania
probieméw w dzialalnosci samorza-
du terytoriainego.

Zebrani jednoglognie przyjeli
o$wiadczenie, skierowane do naj-
wyzszych wiadz panstwowych, w
ktdrym domagaja sie zmiany syste-
mu finansowania powiatow w
zwigzku z przewidywanym w wyso-
kosci ok. 20-25% niedoborem srod-
kdw na realizacje zadan powiatow.

(tn}

Wprowadzona w zycie 1999 roku
gruntowna reforma administracji
publicznej nie da sie sprowadzi¢ do
jednorazowe] chod bardzo rozleglej
interwencji ustawodawczej. Przeciw-
nie, ksztaltowanie nowoczesnej ad-
ministracii publicznej, jest procesem
claglym, w ramach ktorego przyjete
rozwiazania ustrojowe (wprowadze-
niie powiatéw, wojewodziw, reorgani-
zacja administracji rzadowej) sq waz-
nym ale nie jedynym elementem.

Dokonuje sie istotnych zmian w
materiainym prawie administracyj-
nym, ktére wynikaig zaréwno z no-
wego ukladu ustrojowego, jak i z ko-
niecznodci konsekwentnej realizacii
postulatu deregulacii istotnych ob-
szardow zycia spolecznego oraz po-
trzebie normowania coraz bardziej
skomplikowanych stosunkow spo-
teczrych wymagajacych nowyceh re-
gulacji.

Dotad w pewnym sensie na ubo-
czu pozostaje kwestia nowoczesne-
go uregulowania problematyki pro-
cedury administracyjnej {i sadowo-
administracyjne)).

Nasuwa sie przy tym refleksja
ogdlna. Jak sie wydaje rozlegle
przedsiewziecie legislacyine i orga-
nizacyjne 1998/99 nieslusznie nosi
miano "reformy administracji". Z
uwagi na jego zakres, oraz zastane
unormowania, kidre w sferze admi-
nistracji oceni¢ nalezy iako kompila-
cie przypadkowych regulacji czesto
o totalitarnym rodowodzie a przysto-
sowanych jedynie do wymogdw no-
woczesnego panstwa, trzeba raczej
mowic o tworzeniu administracji pu-
blicznej w Polsce.

W tym kontekscie z zadowole-
niem nalezy przywitac¢ ogloszony w
lutym 1999 roku raport z badan In-
stytutu Spraw Publicznych "Model
ustrojowy sadownictwa administra-
cyinego”.

Na awage zashiguje ju2 sam faki,
& prywatna instytucja podejmuje sie
zadania, ktére winna realizowac a
przynajmniej efektywnie inspirowaé
sama administracja. Omawiany ra-
port nie jest zresztg jedynym wkia-
dem Instytutu Spraw Publicznych w
ksztaltowanie administracii publice-
nej w Polsce.

Co szczegolnie wazne Raport nie




PAWEL STANCZYK
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zycja reformy
istracyj
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Model ustrojowy sadownictwa administracyjnego
- raport programu Reformy Administracji Publicznej

ogranicza sle do zdefi-
niowania problemu
oraz przedstawienia
kierunkéw postulowa-
nych prac legislacyj-
niych. Istotng czesc Ra-
portu stanowi projekt
- ustawy o ustroju i wla-
sciwoscl saddéw admini-
stracyjnych.
Tematyka Raportu
oraz zastosowaia meto-
dyka, w tym zwlaszcza
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obcigZenia organdw
odwolawczych w sys-
temie ohowiazujacym.

Naleiy zajac sie
skrétowym opisaniem
postulowanego przez
Raport modelit. Auto-
rZy zZauwazaja, ze obo-
wiazujacy aktuainie
system, w ktorym Sa-
morzadowe Kolegia
Odwolawcze pelnia
funkcje organu wy-

otea 1

ogloszenie projekiu
ustawy zasluguja na wyrazy najwyz-
SZego uznarnia.

Przeidzmy teraz do zreferowania
pokrotce zawartodei raportu. Raport
sklada sie z VI rozdzialow.

W rozdziaie | przedstawiona zo-
stala koncepcja ustrojowa dwuin-
stancyinego sadownictwa admini-
stracyjnego. Rozwazania zawarte w
tej czesci raportu dotycza zwiazku
problematyki postepowania admini-
stracyjnego z kwestiami ustrojowy-
mi administracji publicznej. Przed-
stawiona jest takie propozycja mo-
detu ustrojowego sadownictwa admi-
nistracyjnego.

Rozdziat 11 traktuie o konstytucj-
no-ustrojowych aspektach nowego
medelu sadownictwa administracyi-
nego. Omowiono tu zasady konsty-
tucyjne oraz konsekwencje reformy
uskroju terytorialnego dia modelu sa-
downictwa administracyjnego.

Rozdziat 11l poswiecony jest
przede wszystkim prezentacji stan-
darddéw europejskich w dziedzinie
sadownictwa administracyjnego.

Kolejne rozdzialy zawieraja sam
tekst projektu ustawy oraz obszerne
uzasadnienie wraz z analiza stanu

#szego stopnia, w indy-
widualnych sprawach z zakresu ad-
ministracji publicznej nalezacych do
wiasciwosdci jednostek samorzadu te-
rytorialnego jest wysoce dyskusyijne.
Jak podaje Raport wzgledem tego
rozwiazania juz wczesdniej "gminy
zglaszaly zastrzezenia”. Raport
stwierdza dalej, ze zorganizowanie w
praktyce podwdijnej struktury orga-
ndéw ochrony prawnej w sferze ad-
ministracyinej jest trudne i bardzo
kosztowne a ponadto spowoduje wy-
dluzenie postepowania i w rezultacie
obniZenie skutecznosei prawa i admi-
nistracit.

Autorzy postuluja zastosowa-
nia modelu kompromisowego
ograniczajacego calosé postepo-
wania administracyjnego do nie
wiecej niz trzech szczebli (moedel
"1+2"). Dobitnie wyraia to cytat z
raportu "opowiadamy si¢ za
rezygnacja z administracyjnego
postepowania odwolawezego,
zastepujac je ochrona sprawowa-
na przez dwuinstancyjne sadow-
nictwo administracyjne ()
zasade dwuinstancyjnosci
chcieliby$my zapewnic przy
pomocy tréjszczeblowej strukin-

ry sadow administracyjnych.

Pierwszy szczebel tego
modelu stanowilyby okregowe
sady administracyjne zorganizo-
wane na bazie dotychezasowych
SKO, dzialajace na obszarze
powiatéw i rozpoznajace srodki
zaskarZzenia na decyzje organéw
gminy i powiatu.

Drugi szczebel stanowilyby
sady wojewodzkie, zorganizowa-
ne na bazie dotychczasowych
osrodkéw zamiejscowych NSA
{pierwsza instancja ze skarg na
decyzje wojewddziw, druga
instancja dla orzeczen sadow
okregowych)

Trzeci szczebel - Naczelny Sad
administracyjny {druga instan-
cja dla orzeczen sadéw woje-
wodzkich, nadzor judykacyjny
nad caloscia orzecznictwa
administracyjnego}

Nowy ustréj sadownictwa admi-
nistracyjnego i procedury admini-
stracyjnej powinien -wg raportu -
wejsé w zycie z dniem 1.01.2001 .

Nie ma tu miejsca na dalsze
przedstawianie szczegolow zapropo-
nowanej koncepcji. Nie ulega watpli-
woscl, ze stanowi ona bardzo intere-
sujaca propozycje rozwiazania dyle-
matéw ustrojowych i konstytacyj-
nych w sferze procedury administra-
cyjnej i sadownictwa administracyj-
nego. Raport stanowt wazny wklad i
inspiracie do dalszych prac w tym
zakresie.

FDariusz R.Kijowski, Jozef Ploskonka,
Stanistaw Prutis, Stanistaw Srocki, Mi-
rostaw Stec; Dyrektor Programu Jan
Rokita; Warszawa - Instyiut Spraw Pu-
blicztych, luty 1999/
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TOMASZ PECHERZ
Mafopolska Kasa Chorych

Zadania i kompetencje samorzadu
powiatowego w nowym systemie
ubezpieczenia zdrowotnego

Powiat jako nowopowstata jed-
nostka samorzadu terytorialnego zo-
stal wyposazony w szereg kompe-
tencji stuzacych realizacji natozonych
na niego zadan, Z zalozenia powiat
winien realizowac zadania o charak-
terze ponadgminnym, ktorych nie
mozZe przejad gmina z uwagi na
macznig szerszy zakres potrzeb za-
spokajanych w wyniku ich realizacji.
Wty kierunku poszia ustawa z dnia
5 ¢czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, ktéra w art. 2 ust. 1
art. 4 ust. 1 pkt 2 stanowi m.in., ze
powiat wykenuje wimieniu wlasnym
okreslone ustawami zadania publicz-
ne o charakterze ponadgminnym w
zakresie promocji i ochrony zdrowia.
Wrprowadzony w dniu 1 stycznia
1999 r. nowy ksztalt systemu opieki
zdrowotne] przesuwa wprawdzie
zasadniczo ciezar finansowania
cchrony zdrowiz na Kasy Chorych,
niemniej iednak nowelizacje wielu
innych aktdw oraz postanowienia
ustawy z dnia 13 paZdziernika 15998
r. - Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujgce administracje publiczng
nakiadajg na jednostki samorzadu te-
rytoriainego liczne obowiagzki w za-
kresie organizacji ochrony zdrowia.
Regulacje te, w obecnym kszialcie
stuzby zdrowia w Polsce, pozwalaia
w znaczny sposdb formowad na
nowo strukturg jednostek opieki
zdrowotnej na obszarze dzialania sa-
morzadow terytorialnych poszcze-
goinych szezebli. Uprawnienia i za-
dania samorzgdu powiatu w zakre-
sie opieki zdrowotne] podzielié moz-
na na dwie grupy. Pierwsza stano-
wig kompetencje w zakresie wyko-
nywania funkgji organu tworzacego
samodzieiny publiczny zaklad opieki
zdrowotnei. Druga grupa obsjmuje
zadania i odpowiadajgce im komps-
tencie w sprawach planowania struk-
tury opieki zdrowotnej w powiecie.
Brak tutaj narzedzi w jakie wyposa-
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Zony zostaf samorzad wojewodzki w
postaci mozliwosci wyboru czton-
kow rad Kas Chorych, a tym samym
faktycznego wplywania na polityke
zdrowotna na obszarze swego dzia-
lania. Samorzgd powiatu wyposazo-
ny zosial jedynie w uprawnienia ¢
charakterze planistycznym.
Przechodzace do krétkiego omao-
wienia zadan samorzadu powiatu
ufetych w dwéch ww. grupach uczy-
ni¢ nalezy tytutem wstapu kilka
uwag. Po plerwsze na postawie art.
4 ust. 6 ustawy 0 powszechnym
ubezpieczeniu zdrowoinym Kasy
Chorych przy realizacji swych zadad
zobowigzane sa do wspdidzialania z
organami jednostek samorzadu tery-
torialnego. Przepis ten w sposoéb
bardzo ogdlny traktuje o przysztych
kontaktach Kas Chorych z organami
samorzadu terytorialnego niemnigj
jednak w oparciu o niege winna sie
ksztaltowad wspdipraca majgca na
celu pelne 1 jak najlepsze zorganizo-
wanie opieki zdrowotnej na obsza-
rze dziatania Kasy, gdyz to przedsta-
wiciele samorzadu terytoriainego w
wiegkszodai przypadkow beda rozli-
czani z wykenania zadan bardzo istot-
nych z punktu widzenia mieszkan-
cow. Wszelkie naciski t oczekiwania,
jesli nie wylacznie to przynajmniej
chok innych adresatow, hadg kiero-
wane do przedstawicieli organow
poszczegdlnych jednostek samorza-
du terytorialnego. Po drugie dosé
kontrowersyjne, przynajmnisj w od-
czuciu przedstawiciel wielu gmin,
jest rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 23 listopada 1998
£ w sprawie wykazu samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdro-
wotine] oraz jednostek samorzgdu
terytoriainego wilasciwych do prze-
jecia uprawnien organu, kiéry je
utworzyt, ktdre przekazalo poszcze-
goélne samodzielne publiczne zakla-
dy opieki zdrowotnej do okreslonych

jednostek samorzadu teryiorialnego.
W pierwotne] wersji 1ego rozporzg-
dzenia nie zostalo uwzglednionych
wiele placéwek. Nowelizacja znacz-
nie rozszerzyla ich krag, ale jednocze-
snie wiele placdéwek realizujgcych
zadania samorzadu terytorialnego
nizszego szczebla zostaic przekaza-
nych odpowiednio do powiatow |
wojewddztw jako organdw zafozy-
cielskich. Zrodzilo 1o sytuacje, w kid-
rej wiele placéwek "przeszio” do po-
wiatdw jako jednestki samorzadu
terytorialnego realizujgce| zadania
organu zatozycielskiego mimo, 12 re-
alizujg one leczenie w zakrasie opie-
ki podstawowe|. Ta natomiast weho-
dzi zasadniczo w zakres zadan wia-
snych gmin, kiére w wyniku takiej
konstrukeji rozporzadzenia zosialy
pozhawicng mozliwesci faktycznego
wplywania na ksztalt opieki zdrowot-
nej na swoim obszarze. Powstaly
problerm winien by¢ rozwigzywany w
drodze negocjacii pomiedzy gmina-
mi i powiatami, skutkiem ktorych
mozliwe bedzie przejmowanie po-
szczegdinych placéwek przez gminy
i tworzenie na ich bazie nowych sa-
modzielnych publicznych zakladéw
opieki zdrowotne| zdolnych do kon-
traktowania swych ustug z Kasami
Chorych. Procedura jest niestety
wiglopodmiotowa i wieloaspektowa,
W pierwsze] koleinosci nalezy uzged-
ni¢ czy organy powiatu wyraza zgo-
de na przejecie poszczegoinych pla-
cowek. Jezedi juz to nastapi koniecz-
ne jest ustalenie warunkéw tego
przejecia. Zawsze jednak strony ww.
negecjacji winny uzyskad informacje
czy dyrektor dangj Kasy Chorych
sklonny jest, w sytuac]i przejecia pla-
cowki w trakcie roku, do renegocija-
cji kontraktu z spzoz-em powiato-
wyIm | podpisania umowy o Tinanso-
wanie ustug 2z nowopowstalym
gminnym samodzieinym publicznym
zaktadern opieki zdrowotnej. Zakon-




czenig ustalen, o ktorych wyzaj
mowa, pozwala juZ na zawarcie po-
miedzy gming | powiatam porozu-
mienia precyzujgcego warunki prze-
jecia. Ostatnim stapem bedzie pod-
jecia uchwaly przez organ gminy o
utworzeniu samodzielnego publicz-
nego zakladu opieki zdrowotnei,
Niewatpliwie najwigksza odpo-
wiedzialnesé spoczywat bedzie na
organach samorzadu powiatu z tyltu-
fu wykonywania uprawnien organu
zalozycielskiego. Na cbecnym pozio-
mie organizacji ochrony zdrowia wia-
Sciwie nig pojawit sle wdniu 1 styoz-
nia 1999 r. problem niesamodzielno-
$ci publicznego zaktadu opieki zdro-
wotnaj, ktdry stanowii formalng prze-
szkode do rawarcia z Kasg Chorych
umowy ¢ finansowanie ustug dwiad-
czonych przez dany spzoz. Jednak-
se finansowanie przez Kase Chorych
gwiadezen zdrowotnych udzielanych
przez samodzieiny publiczny zakfad
opieki zdrowotnej, dla ktéregoe orga-
nem zalozycislskim jest samorzad
powiatu, w ramach zawarte] Umowy,
moze niejednckrotnie okazad sie nie-
wystarczajgce dla utrzymania 1akigj
placdwki. W szczegolnosci chodzi
tutaj o koniecznosé dokonywania za-
kupdw nowego sprzetu diagnostycz-
negot i remonty zajmowanych budyn-
kéwe. W tg] sytuacii niswspdétmiermie
wazng rolg odgrywac bedg wiasnie
organy zalozycielskie. Obok innych
Frodet dochodow potrzebnych na fi-
nansowanie ww. wydatkéw np. da-
rowizn, oplat za $wiadczenia nie fi-
nansowane przez Kasy Chorych, or-
gan zalozycielski ma mozliwose do-
finansowania zakladu wszelkiego ro-
dzaju dotacjami czy tez preferencyj-
nymi pozyczkami. Podstaws dla tego
typu dziatalnogei organdw samorza-
du powiatu jest art. B5 ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zakladach opie-
ki zdrowotnej oraz art. 118 ustawy z
dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publiczrych, Ostatni z wymienionych
wyza] przepisow stanowi, iz dotacje
te mogy byé wylacznie dotacjami
imiennymi udzielanymi okreslonym
podmiotom publicznym i tylko na
cele publiczne, zZwigzane z realizacjg
zadan okreslonego stopnia samorzg-
du terytorialnego. Przepis ten, ogra-
niczajgcy faktycznie mozlivwosé finan-
sowania sluzby zdrowia przez organ
zalozycielski, stanowi kolejny prze-
jaw dazenia do przewartosciowania

dotycheczasowych metod zarzadza-
nia placdwkami publicznymi w zakre-
sie realizacj ich statutowych zadar.
Nikt nie ukrywa przed osobami za-
rzadzajgoymi samodzielnyrni publicz-
nymi zaktadami opieki zdrowotnej, 78
ich dzialaino$eé poczawszy od 1989
r. winna by¢ oparta w coraz wigk-
szym rozmiarze na zasadach wolno-
rynkowych. Uwiericzeniem procesu
przeksztalcern w publiczne] stuzble
zdrowia bedzie prywatyzacja wiek-
szosci placéwek tego typu. Dotowa-
nie inwestycyjne samodzielnych pu-
blicznych zaktaddw cpiekl zdrowot-
nej winno sie szezegdlnie rozwingé
w 1999 r. i w latach nastgpnych.
Nawet najlepszy specjalista od zarza-
dzania i "poszukiwania pieniedzy' nie
jest w stanie bez wspolpracy z orga-
nem zalozycielskim zapewnié finan-
sowania placowki na wystarczajg-
cym poziomie. Lecznictwo speciali-
styczne odbywajace sie w szpitaiach
powiatowych, dla ktérych samorzgd
powiatu jest organem zalozycielskim
charakteryzuje sig duzym stopniem
skemplikowania oraz koniecznoscia
wykorzystywania specjalistycznej a
tym samym drogiej aparatury. To
sprawia, ze poszukiwanie innych ro-
det finansowania powiatowegoe lecz-
nictwa specjalistycznego jest ko-
nieczne.

Obok zadan polegajacych na fi-
nansowym wspomaganiu samo-
dzielnych publicznych zakiadow opig-
ki zdrowotnej do bardzo waznych
upravwnien organu zaloZycislskiego
nalezy angazowanie Kierownika za-
kiadu opieki zdrowotnej. W przypad-
ku spzoz-Ow wylgczona zostala, na
mocy art. 44a ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakiadach
opieki zdrowaotnsj, obligatoryjna pro-
cedura przeprowadzania konkursu na
to stanowisko. Stosunek prawny
wiazgey kigrownika samodzisinego
publicznego zakiadu opieki zdrowot-
nei i organ zalozycielski takiego za-
kladu oparty moze by¢ zardwno na
umowie 0 prace jak i na akcie mia-
nowania, a co jeszeze istotnigjsze na
umowie cywilnoprawnej. Pozwoli to

samorzadowi powiatu na’ swobod-
niejsze ksztaltowanie tych: stosun- -

k6w, lepsze i pelniejsze okreslenie

zasad odpowiedzialnosc za wynik fi--
nansowy powiatowych placowek, a’
co za tym idzie uzaleinienie od.po-
Wy7szego, przynajmnie] w czescl,’

wynagrodzenia kierownika. Podkre-
$li¢ nalezy, ze prawodawcea Konstru-
ujac uprawnienia organu zalozycial-
skiego i nowy system ochrony zdro-
wia dazyt w sposéb wyraZny do prze-
niesienia odpowiedzialnosci za decy-
zje w zakresie organizacjl sluzby
zdrowia na kierownictwo publicz-
nych placéwek 1 ich organy zatozy-
cieiskie. Tym samym w sposéb oczy-
wisty widac¢, ze konieczne jest od-
dzielenie, do dzisiaj powszechnego,
lgczenia funkcji zarzadzania | lecze-
nia w publicznych placéwkach sluz-
by zdrowia.

Ostatnim, sposrad najistotniej-
szych, zadaniem samorzadu powia-
tu jest sporzadzanie | aktualizacja dia
obszaru pewiatu planu zabszpiecze-
nia ambulatoryine] - podstawowsej i
spacjalistycznej - opieki zdrowotne].
Uchwala zawierajgca taki plan opie-
ra¢ sie winna na wszelkich dostep-
nych danych dotyczgcych rozmiesz-
czenia placéwek leczniciwa specja-
listycznego i podstawowego ichod
ten zakres winien naiezed do zadarn
wiasnych gminy), poziomu zachoro-
walnosci na okreslone choroby, kto-
ryeh proces leczniczy winien przebie-
gad w powiatowych szpitalach i przy-
chodniach specjalistycznych, ta-
twosé dostepu do tych placowek,
wskaznik obtozenia t62zek na po-
szezegdinych oddziatach szpitalnych,
koniecznosé zorganizowania nowych
oddziatéw z uwagi na zuzycie juz
funkejonujgcych lub tez wykonywa-
nie dotychczasowego leczenia paw-
nych schorzes poza obszarem po-
wiatu. Penadto nie mozna pomingd
przy sporzadzaniu takiego planu licz-
by lekarzy danej specjalnosci, 7 ki~
rych pomocg mozna zorganizowac
zaplecze diagnostyczne i lecznicze
dla powiatdw osciennych (zardwno
z wojewadztwa jak | spoza niego) nie
posiadajacych takich moziiwosci.
Rola samorzady powiatu jest tutaj
nie do przecenienia. Tytko 2 jego po-
mocg mozliwe bedzie utrzymanie juz
istnigjgee] | stworzenie nowej bazy
specjalistycznago lecznictwa ambu-

- latoryjnego i szpitainago.

Tak zasadniczo ksztaltujg sie

'up_rawnienia samorzadu powiatu w
~ramach systemu cpieki zdrowotnegj,
- ktory zaczat nabierac nowego ksztak

1u po reformie administracyinej pan-
stwa.
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PAWEL KUTAS
Uroczystos¢ wreczenia tytutow
Czlowieka Roku 1998 i Malopolanina Roku 1998

IV Charyta

Takich ttumdéw Teatr im. Stowackiego w Krakowie
nie widzial juz dawno. Wypelniona do ostatniego miej-
sca gléwna widownia, za-
iete wszystkie loze zarezer-
wowane na wiele dni przed
uroczystos$ciy.

Uroczystoscig, ktdéra
zgromadzita w ieatrze tak
liczng widownie bylo wre-
czenie tytuln Czlowieka
Roku przyznawanego co-
rocznie przez Federacje
Zwigzkdéw 1 Stowarzyszef
Gmin i Powiatéw RP oraz
przyznawanych przez Sto-
warzyszenie Goin 1 Po-
wiatow Malopolsk: tytuldw Matopolanina Roku. Tytul
Czlowieka Roku 1998 przyznano Prof. Jerzemu Buz-

-

rys, Ewa Barariska - Jamrozik
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1orzadowy na Wawelu

kowi, Prezesowi Rady Ministrow, Tytuly Malopolani-
na Roku 1998 otrzymali Prof. Zbigniew Brzezifiski i
(General Bohdan Zielidski.

Krakowski Teatr dawno nie goscil tak znakomitych
0sdb. Na uroczystosé przybyli m. in. Wicemarszatek
Seimiku Wojewddztwa Malopolskiego Andrzej Sasu-
ta, minister kultury i sztuki Joanna Wauk - Nazarowd,
minister skarbu Emil Wasacz, minister do spraw usu-
wanta skutkdw powodzi Jerzy Widzyk, minister Tere-
sa Kamirska - koordynator do spraw reform spolecz-
nych. Do teatru przybylo wielu postéw 1 senatorow, Wo-
jewoda Malopolski Ryszard Maslowski, Prezydent Kra-
kowa Andrzej Golas, byli takze obecni rektor Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego prof. Aleksander Koj, Emilia
Chmielowa Przewodniczaca Federacji Polskich Orga-
nizacji na Ukrainie. W uroczystosci licznie uczestni-
czyli reprezentanci Armii Krajowej, czlonkowie Brac-
twa Kurkowego oraz wiele innych osobistodci swiata




polityki, kultary 1 biznesu,

Honory gospodarza uroczystosci
petnit Przewodniczacy Federaci Zwigz-
kéw i Stowarzyszefi Gmin 1 Powiatéw
RP, minister Kazimjerz Barczyk, prowa-
dzenie przypadlo znanemu krakowskie-
mu artyscie Leszekowl Woitowiczowi,
Od strony artystycznej uroczystosé w
Teatrze Stowackiego uswietnil Akade-
micki Chér Organum pod dyrekeig prof,
Bogustawa Grzybka.

Szanowne Panie! Szanowni pano-
wie! - rozpoczal uroczystosé Kazimierz
Barczyk - witam serdecznie wszystkich
gosel dzisiejszego spotkania w imieniu
samorzadowcdw z catej Poiski. Witam
marszatkdéw, prezvdentow, starostéw,
burmistrzdw, wojtéw iradnych, Polskie
organizacje samorzgdowe wreczaja dzisiaj swoje naj-
wyzsze wyrdznienia. Jak co roku spotvkamy sig na uro-
* czystym koncercie, a takze na balu samorzadowym na
Wawelu, Jak co roku wspdinej zabawie przyswieca cha-
rytatywny cel - pomoc Polakom na wschodzie. Tym
razem bedzie to pomoc dia
0s6b poszkodowanych w
crasie powodzi na Ukra-
inie.

Pouroczystym powita-
niu nastgpilo wreczenie ty-
tutu Jerzemu Buzkowi, Fe-
deracja Zwigzkow 1 Stowa-
rzyszed Gmin 1 Powlatéw
RP przyznanie Premierowi
tytatu Czlowieka Roku
1998 uzasadnita jego deter-
minacjq i zaangazowaniem
w dzielo naprawy panstwa,
Dla Federacji jako organi-
zacji samorzadowej szczegdlne znaczenie miato prze-
prowadzenie przez rzad pod przewodnictwem Premie-
rareformny administracji publicznej 1 wprowadrzenie sa-
morzadu terytorialnego w po-
wiatach i wojewddztwach,

- Przyznajac tytut Czlowie-
ka Roku pragniemy wyrazic
uznanie dla Pana Premiera i
podjetych przez Niego w 1998
roku dzialan, ktére zmienily
Polske - powiedzialt Bogustaw
Lachowicz, wiceprzewodnicza-
cy Federacji.

Wraz z honorowym dyplo-
mem premier Jerzy Buzek
otrzymal statuetke wykonang

rys. Ewa Barariska - Jarmrozik

Aukcja na cele charytatywne

Mabywoa karykatury generaia
Zielinskiege (7 jewey)

przez artyste rzezbiarza Macieja Syrka
oraz karykaturg autorstwa Ewy Barasd-
skiej - Jamrozik.

- Z wietkim wzruszeniem i radoscia
przyjmuje to wyrdznienie -powiedzial
Jerzy Buzek - szczegdlnie dlatego, Ze
zostalo ono przyznane za najbardziej
glosng i fundamentalng reforme, ktéry
wdrozylismy | stycznia biezgcego roku
- za reformg samorzadowo - administra-
cyjna. Nagroda ta jest dia mnie szcze-
géinie cenna rowniez dlatego, 7e przy-
znali ja najlepsi eksperel w tej dziedzi-
nie - samorzadowcy.

Premier wyrazil zadowolenie z po-
zbycia sig starych struktur budowanych
przez ponad 40 lat istnienia systemu to-
talitarnego. Jego zdaniem reformy, kté-
re 53 realizowane na pew-
ne si¢ powiody, poniewaz
stanowiy rozwigzania z
powodzeniem funkcjonu-
jace na calym §wiecie. W
swoim krotkim wstapieniu
Jerzy Buzek podkreslil
réwniez znaczenie pPrzy-
wigzania do narodowej tra~
dyciji 1 patriotyzmu, ktdry
powinien towarzyszy¢
wszystkim dzialaniom, a
szczegdlinie tak waznym
jak przeprowadzanie grun-
townych reform ustrojo-
wych.

Drugg czescig uroczystosci w Teatrze Stowackiego
bylo wreczenie tytuléw Matopolanina Roku 1998 przy-
znanych przez Stowarzyszente Gmin i Powiatéw Ma-
fopolski generatowi Bohdanowi Zielifskiemu ps. "Ty-
tus”, oficerowi Komendy Giéwnej Armii Krajowej oraz
prof. Zbigniewowi Brzezidskiemu. Tytuly wreczyl Ka-
zimierz Barczyk wraz ze swoimi zastepcami Kazimie-

rzem Gasiorerm z Tarnobrzega i
Kazimierzem Fudalg z Rzepien-
nika Strzyzewskiego.
Generat Zielifski z nieukry-
‘wanym wzruszeniem podzigko-
- wal za tak wielkie wyrdznicnie.
Tytul ten jest dla niego uzna-
niem zaslug zolnierzy Armii
Krajowej oraz jej wkladu w
‘tworzenie historii Polski.
© - Dzigkuje za to wyréznie-
. nig w imienju zolnierzy Armii
- Krajowej rozproszonych po ca-

rys. Ewa Barariska - Jarnrozik
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tym $wiecie, jak réwniez tych, ktorzy odeszli na wiecz-
ng walke, Ku Chwale Ojczyzny! - zakorficzyl wysty-
pienie 94 letni general,

Drugi Malopelanin Roku, prof. Zbigniew Brzezin-
ski nie mogl niestety przyby¢ na uroczystodc.

Na zakofczenie zebrani w teatrze wystuchali kon-
certu artystow krakowskich: Ol Maurer, Leszka Waj-
towicza, Leszka Dhugosza i Marka Grechuty.

]

Integralng czedcia uroczystosei byl charytatywny
bal samorzadowy zorganizowany na Wawelu. Uczest-
niczyli w nim przedstawiciele wiadz panstwowych,
wladze Wojewddztwa Matopolskiego, prezydent Kra-
kowa, profesorowie krakowskich vezelni i wielu sa-
morzadowcow z calej Polski. Honory gospodarzy pel-
mli paristwo Anna i Kazimierz Barczykowie.

Jak co roku, tak 1 tym razem caly dochdd z balu a
takze przeprowadzonej na nim aukcji przeznaczony
zostal na pomoc dla Polakéw na wschodzie - tym ra-
zem na osoby poszkodowane w czasie powodzi na
Ukrainie.

O godzinie 24™ rozpoczela sig aukeja, ktora popro-
wadzil najlepszy specjalista w tej dziedzinie - Andrzej
Starmach. Wystawiono na niej pidro ze zlotg stalowky
- dar Premiera Jerzego Buzka, srebrny ryngraf z orler
w koronie i krzyzem AK - dar generala Bohdana Zie-
liriskiego, ksigike Zbigniewa Brzeziriskiego "Wielka
szachownica” z autografem autora oraz karykatury Je-
rzega Buzka, Bohdana Zielidskiegoe | Zhigniewa Brze-
zinskiego. Pidro Jerzego Buzka sprzedano za 5 100 zi,
niewiele mnigj wylictytowano za ryngraf z ortem w ko-
ronie przekazany przez generala Bohdana Zielifiskiego
- 5 000 zt. Niebagatelne sumy osiagnefy karvkatury -
premiera "sprzedano” za 1 800 zl, generata Zieliriskie-
go za 900 z1. Ksigzka prof. Brzezinskiego poszla do
nowego wlhasciciela za 1 500 zi. Karykatura gospoda-
rza balu Kazimierza Barczyka zostala sprzedana za 1
000 zE W trakcie balu byly sprzedawane kotyliony wy-
konane przez Anng Jadowska-Barczyk.

Samorzadowcy bawili si¢ do bialego rana przy
muzyce Boba Jazz Bandu i Zespohi VI Brygady De-
satitowo - Sziurmowey.

Przemoéwienie Premiera Jerzego Buzka
na uroczystosci wreczania tytulow
Czlowieka Roku i Malopolanina Roku 1998
w Teatrze im. Juliusza Stowackiego w Krakowie

Panie Przewodniczacy,

Wielce Szanowny Panie Generale,
Drodzy Kochani Samorzadowcy,
Panie i Panowie

7 wielkim wzruszeniem i radogcia przyjmuje to wy-
réznienie. Szczegdlnie dlatego, Ze zostalo ono przyzna-
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ne za najbardziej glogng i fundamentalng reforme, kté-
rg wdrozyliémy 1 stycznia biezgcego roku - za reforme
samorzadowo - administracying. Nagroda ia jest dia
mnie szczegdlnie cenna réwniez dlatego, ze przyznali
ja najlepsi eksperci w tej dziedzinie - samorzadowcey.

Prosze paristwal Musimy powiedzie¢ wyraZnie, ze
reforma ta ma wielu ojcdw. Od pierwsze] reformy w
1990 roku wielu samorzadowcdw w Polsce marzylo o
tym aby dokonad drugiego i trzeciego skoku na samo-
rzadnosé. Ten od dawna oczekiwany skok udato sig
zrealizowad w roku ubieglym 1 biezgcym. Jestem prze-
konany, ze jest to w gruncie rzeczy przejscie do nowe-
g0 patfistwa, ktdre bedzie lepiej zarzadzane, Jednocze-
$nie pozbedziemy sie starych struktur budowanych z
mozolem przez ponad czterdziedc lat systemu totali-
tarnego. Byly to struktury niewydoine, ograniczajace
nasze mozliwodci. Reforma ta, to jedno z ogniw w ca-
lo$ciowym systemie reform. Méwil o tym Pan Prze-
wodniczacy Kazimierz Barczyk.




Frem an Zielirisk

r Jarzy Buzek i genarat B

Gorace wierze w powodzenie polskich reform.
Wierze dlatezo, ze nie jestesmy w tych reformach eks-
perymentatorami. Wzigli$my to, co najlepsze zrozwia-
zan istniejgeych w Swiecie. Wziglismy takze wiele roz-
wiazafi z tych, kidre istnialy u nas, w Polsce, w dwu-
dziestolecin migdzywojennyim. One byly i - co wai-
nigjsze - sprawdzaly sig, tak jak teraz sprawdzajg sic w
wielu nowoczesnych paisiwach §wiata. Obecne refor-
my nie s eksperymentem. Eksperymentem byla PRI 1
komunizm, czyli wlasnie to, co dzigki tym reformom
cheielismy wyeliminowad z naszego Zycia.

Prosze Paristwa, byl czas kiedy uwazalismy, Ze naj-
waznigisze dla nas sg reformy gospodarki. To byt rok
dziewigddziesiaty. Wiemny, ze kosztowaly nas one wie-
le wysitku i wiele trudnych momentdw. Nie wszyscy
byl tez beneficjentami tych reform. Teraz wprowadza-
my reformy, ktére majg sens spoleczny 1 sens samorza-
dowy. Dzisiaj cheemy, aby deneficjentamd tej koleine;
grupy polskich reform byli ci wszyscy, ktérzy nie mieki
takiej szansy kilka lat temna. Dlatego tak wazne jest uzu-
pelnienje tamtych wielkich reform gospodarczych o
reformy spoleczne i o reforme samorzadowa.

Jestem gleboko przekonany, Ze reforma ta, wpro-
wadzana przez oseby, ktére odwolujg sie do fradycji i
spuscizny narodowej oraz korzeni chrzedcijariskich,
czyh przez osoby, ktdre maja dusze konserwatywna,
ma gleboki sens. Praca dia dobra naszego kraju jest pa-
triotycznym obowigzkiem kazdego z nas a przede
wszystkim obowigzkiem kazdej wladzy. Réwniez tej,

kidra przywigzuje tak wiclkie znaczenie do naszej naj-
lepszej narodowe] tradycii, Z kidre] wysnuwa wzory po-
stepowania i prognozy na przyszio$é. Nie ma zadnych
powoddw aby sadzié iz w Polsce Zle rzadzone] i Zle
funkcjonujseej patriotyzm miatby sig krzewid lepiej niz
w Polsce dobrze rzadzonej 1 dobrze funkcjonujace;j. Je~
stern przekonany, Ze ten patriotyczny obowiazek do-
starczy nam wszystkim wielkiej sity, wielkiej spraw-
nosci dziatania. Da réwniez szansg tym wszystkim, kid-
rzy jei dotychezas nie mieli.

Chcialem wszystkim goraco podzigkowad: przede
wszystkim zag tym, ktérzy obdarzyh ronie zaufaniem i
tym wielkim wyrdinieniem. Cheialem powiedzied z
calg mocy, iz wyrdznienie to przyjnnye w imieniu tych
wszystkich, ktérzy realizujg program polskich reform i
nie ustaja w wysitkach, aby to wielkie dzielo sie po-
wiodlo. Wierze, ze tak bedzie, jestem przekonany, ze
wierzymy w o WSZyscy.

Pramier Jerzy Buzek prazentije swoia karykatine
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ze STAROSTA, DEBICKIM - TADEUSZEM KAMINSKIM rozmawia SZYMON DANIELCZYK

Jest Pan pierwszym starosta powiatn debickie-
go. Co wyrdinia ten powiat sposrdd innych?

Powiat debicki ma duze mozliwodct roz-
woju turystycznego. Doskonaly baze posia-
daja okolice Pilzna, czy Chotowej, w ktdrej
znajduje si¢ ofrodek rekreacyjny stwarzajacy
mozHwosci uprawiania sportéw wodnych. Te-
ren naszego powiatu ma odpowiednie walory
przyrodniczo - krajobrazowe zardéwno do
czynnego jak i biemego wypoczynku, Posia-
damy to, co jest szczegdinie wazne dla ludzi starszych
- las, wode i spokdj. Ostatnio zostaly podjete dzialania
zmierzajace do rekultywacji i zagospodarowania tere-
nu wyrobiska po wydobyciu Zwiru z rzeki Wisloki. Na
przecigeiu sig dwdch formacii geograficznych - Pogo-
rza Dynowskiego 1 Ciezkowickiego powstanie zalew o
powierzchmi 200 ha. W Brzostku, Jodlowej oraz gmi-
nie Debica coraz prezniej rozwija sig agroturystyka, z
ktdrg wigzemy duze nadzieje na przysziosé,

W latach 90. struktura debickiego przemyshu zaczela
ulegaé przeksztalceniom, polegajacym na zmniejsze-
niu zatrudnienia w duzych zakladach i1 dynamicznym
rozwoja mniejszych zaktaddw, stwarzajacych wiele
miejsc pracy. Przewidywany jestrozwd drobnej przed-
sigbiorczodci, a takze sfery uslugoweJ
Minely dwa miesiace funkcjonowa-
nia nowego podziaiu administracyj-
negn Jakie s plerwsze wmoqkr ido-
$wiadczenia?

Najwazme}azq sprawg jest
przejecie na swoim terenie funkcji
rzeczywistego gospodarza, zgodnie
z reforma administracyjna. Z rola
gospodarza wigzg sie problemy
przeprowadzenia reformy zdrowia,
ofwiaty, przejecia na wlasne utrzy-
manie drog.

Magdra polityka powiatowa po-
lega natym, aby dostrzegac go jako
catosé, a nie tylko wybidrcze osrod-
ki -~ w naszym przypadku miasta
Debica i Pilzno. Powiat musi wi-
dzie¢ interesy rejonu jako catosct.

Pierwsze dodwiadczenia sg
trudne. Wiele probleméw taczy sie
z brakiem wspdlpracy administra-
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cji rzadowej z wladzami powiatowymi - nie
jestesmy traktowani jako partner. Widaé to
chociazby w kluczowej sprawie finanséw, kto-
re zostaly nam narzucone. Brak jest aktdw wy-
konawczych niezbednych do sprawnego dzia-
fania powiatdw.

Duzym utrudnieniem jest rtéwniez fakt, iz
powiat debicki jako jedyny z bylego woj. tar-
nowskiego, zostal wiaczony do woj. podkar-
packiego.

Jak Pan widzi mozliwosci wspdlpracy miedzy powiata-
mi?

Powiat debicki lezy w woj. podkarpackim. W sze-
roko rozumianym regionie powinni€my dbad o swoje
interesy zrzeszeni w jakim$ zwigzku powiatéw, Istnie-
J& mozliwos$é uzyskania funduszy z pomocy europei-
skiej, dlatego trzeba budowad odwazne programy oparte
na wspélpracy migdzy powiatami.

Od biezgcego numeru "Gazeta Powiatéw" staje sie dwa-
miesigeznikiem. Na co powinna klasé nacisk?

(Gazeta powinna poruszad tematy funkcjonowania po-
wiatdw oraz zwigzane z tym problemy. W tematyce po-
winny znateZ¢ si¢ proby rozwiazywania problemow, z
ktérymi borykajg sie powiaty. Wskazane byloby rdwniez
przedstawianie jak z tymi probiemami radzg sobie inmi,




OBCHODY 136 ROCZNICY POWSTANIA
STYCZNIOWEGO W OJCOWIE

Jak kazdego roku, wedlug miejscowej tradycji,
zapoczatkowanej kilkanascie lat temu, w Ojeowie w
budynku dawnego "Hotelu Pod Lokietkiem, w so-
botg 23 styeznia 1999 r. odbyly si¢ rocznicowe ab-
chody upamigtniajace 136 rocznice wybuchu Powsta-
nia Styczniowego w
Dolinie Pradnika.
Uroczysto$d poprze-
dzila msza $w. odpra-
wiona w kaplicy "Na
Wodzie" w QOjcowie.
Nabozedstwo w in-
tencji polegltych po-
wstaricow i Ojczvzay
zgromadzito ok. 100 oséb przybylych z Krakowa, Ol-
kusza, Bedzina, Dabrowy Gérniczej, Chrzanowa,
Skaty.{...} w homilii, miejscowy duszpasterz, ks. K.
Olszewski nawigzal do historii powstari narodowych
jakie wybuchaly po utracie niepodlegiosci Polski, po-
$wigcajge szezegdlng uwage Powstaniu Styczniowe-
mu.{...) Po mszy §w, uczestnicy uroczystogel zgroma-
dzili si¢ przed budynkiem "Pod Lokietkiem”, bedg-

cym w czasie Powstania o0 0
kwarerg oddzialu dowo-
dzonego przez Apolinarego *
Kurowskiego. {...) W imie-
niu Miasta i Gminy Skata,
wigzanke kwiatéw ztozyli;
Przewodniczacy Rady -

mgr Pioer Trzeionka i mgr Krzyszrof Jonak oraz sof-
tys wsi Ojedw Ryszard Bosak, Zaspiewano piesn "Hej
strzeley wraz ... 4 nastepnic, juz wewnat:z budynku
odbywaly si¢ wystepy artystyczne miodziezy.(..)
Wirdd godci nie zabraklo bylych zolnierzy Armii Kra-
jowej z Olkusza i Skaty. Z ich inicjatywy a przede
wszystkim Pandw Wiestawa Kluczewskiegi i Maria-
na Cyganka zostata otwarta tego dnia wystawa cza-
sowa zwlazana tematycznie z 80 rocznicg odzyska-
nia przez Polske niepodlegtodei.

Na koniec warto dodaéd, ze tegorocznym obcho-
dom towarzyszvia mglista i dzdzysta pogoda z tem-
peraturg ok. +1C - podobna jakg mieli powstaricy
styczniowi w Dolinie Pradnika w 1863 r. micszkaja-
cy w chatach wlosctariskich i - jak mdwi miejscowa
tradycja - w szatasach postawionych w Blotnym Dole.
Do dzi$ trwa pamig¢ o tych wydarzeniach, na nie-
ktdrych skatach do tego czasu znajdujg sic powstasi-
cze krzyze (Chelmowa Géra, Krzyzowa Skata w Oj-
cowie). Obvémy jak najdiuzej oddawali hold pole-
ghym powstaricom bowiem ich ofiara tak bardzo za-
wazyla w uksztaltowaniu sie naszej Swiadomoscl na-
rodowej i wplynegla na odzyskanie niepodleglodci w
1918 roku.

Jézef Partyka
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OSTATNI STROZ NA ZAGORZU

Jeszeze kilkanascie lat remu, kiedy na Zagdrze
nadciggata chmura, Jan Celarek, jako wiejski stréz,
szedt do polozone] w centrum wsi kaplicy i dzwonil.
Ostrzegal w ten sposch micszkarcdw przed zbliza-
jgcq sig burzg czy ulews. Gléwnym zadaniem stréza
bvlo jednak odezytywanie komunikatéw z urzgdu
gminy.

-Jan Celarek byt ostatnim, takim prawdziwym
strézem na Zagérzu. Swoje obowiazki pelnil jeszcze
w tym dziesigcioleciu - méwi soltys Zagdrza Wiady-
stawa Bil.

Nieco bardziej nowoczesnym jego nastepes byt
Jan Bil (mgz pani Wladystawy). Na nim epoka stré-
20w na Zagorzu si¢ skoriczyla.

-Ja bylem raczgj
goricem. Moim zada-
niem byio gléwnie
rozwicszasnie ogloszen
z urzedu gminy, kedre
mdj poprzednik musiat
odezytywad - opowiada
75-letni Jan Bil - do
dzi§ mam jednak tra-
dycyjng trabke, przy
pomocy ktérej po-
przedni stréze oznajmiali mieszkaicom, ze zaraz
bedzie czytany jaki$ komunikat, We wsi bylo kilka
punktdw w ktérych zatrzymywat sig strdz i trabif by
wezwad Judzi, Kiedy zebrala sie grupa, czytal komu-
nikat, ktéry zaczynat si¢ od siéw: "Podaje do wiado-
moset...". Dzi§ w epoce kserokopiarek, komputeréw
i drukarek a wraz z tym nieograniczonych mozliwo-
¢ci kopiowania wszelkich informacit, po strézach na
Zagdrzu pozostata juz tylko stara, zlota trabka.
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NAJWAZNIEJSZE NOWELIZACJE
TOWARZYSZACE WDRAZAN[U RE-
FORMY USTROJOWEJ PANSTWA:
ZMIANY USTAWY O SAMORZADO-
WYCH KOLEGIACH ODWOLAW-
CZYCH I USTAWY KODEKS POSTE-
PCWANIA ADMINISTRACYJINEGO.

Woprowadrana wiadnie w zycie
reforma ustrojowa panstwa, kio-
rej zasadniczym trzonem jest
wprowadzenie nowych jednostek
samorzadu terytorialnege oraz ich
usytuowanie wobec administracji
rzgdowe], procz catkiermn nowych
aktow prawnych, niesie zs sobg
noweiizacje bardzo wielu dotych-
czas obowiazujgcych aktow .
Wdrozenie bowiem reformy wy-
musza koniecznosé dostosowania
do jej zasad szeregu regulacji
prawnych po to, by zapewnid spdj-
no3c tworzonego systemu pravw-
nego.

Z punktu widzenia funkcjono-
wania Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego najistotniejsze
znaczenie majg dwie ze wspo-
mnianych nowelizacji towarzysza-
cych reformie ustrojows] paristwa
a mianowicie zmiana ustawy ¢ Sa-
marzadowych Kolegiach Qdwo-
fawczych (Dz.U. z 1998 r. nr. 162,
poz. 1124), oraz nowslizacja Ko-
deksu postepowania administra-
cyjnego (Dz. U, z 1998 = nr. 162,
poz. 1126). Obydwie nowslizacje
obowigzujg od 1 stycznia 1998
roku.

Po 1 stycznia nie ulegta zmia-
nie ilos¢ Samorzadowych Kole-
gidw Odwolawczych, W dalszym
ciggu jest ich 49, jest to rozwigza-
nie dla stron korzystne, Kolegium
pozosiaje bowiem blisko ich
miejsc zamieszkania.

0d nowego roku znacznej
zmianie ulegt zakres dzialania Ko-
legium. W zreformowanym bo-
wiem systemie ustrojowym, Ko-
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DOROTA DABEK

ZASADY DZIALANIA SAMORZADOWEGO KOLEGIUM
ODWOLAWCZEGO PO 1 STYCZNIA 1999 ROKU

legium jest organem wyzszego
stopnia nie tytko w sprawach na-
lezgcych do wiasciwosci gminy,
ale takZe powiatu | wojewddztwa
samorzadowego. Co wigee), usta-
wy ustrojowe nie zawezaja wiasch-
woscl Kolegium jedynie do zadan
"wiasnych" samorzadu terytorial-
nego. Bedzie wiec ono wiasciwe
takze w wykonywanych przez or-
gany jednestek samorzadu teryto-
rialnege “sprawach z zakresu ad-
rinistraci rzadowei" o ile przepi-
sy szczegolne nie postanowig ina-
czei. Wiasciwosd rzeczowa Kole-
gium ulegta wigc pe reformie
ZNACZNEMU rozszerzeniu,

Istotng zmiang organizacying w
zakresie funkcjonowania Kolegium
jest zmiana sposobu powolywania
czionkéw Samorzadowych Kole-
giow Odwotawczych. W dalszym
ciggu obowigzuja wysckie wyma-
gania stawiane kandydatom na
czionkéw Kolegium, od 1 stycznia
1999 r. organem wiasciwym w
sprawach ich powalania jest Pre-
zes Rady Ministrow. Nowelizacja
wprowadza tez zmiane terminolo-
giczng - poszczegdinym kolegiom
przewodnicza juz Prezesi, a nie jak
dotad Przewodniczacy.

Jesli chodzi o sam sposdb
orzekarnia kolegium po 1 stycznia
1999 r,, cheialabym zwrécic uwa-
ge na znowelizowang tresc art. 21
ust.) ustawy o Samorzgdowych
Kolegiach Odwolawczych. Roz-
wiewad ona bowiem dotychczas
istnigjgce watpliwodci dotyczace
podsiaw prawnych, kiérymi zwig-
zane jest kolegium przy orzekaniu.
W tej chwili sprecyzowano iz "przy
orzekaniu czlonkowie skladow
orzekajgeyeh Kolegium zwiazani sa
wylgeznie przepisami powszech-
nie obowigzujgcego prawa’, Postu-
zono sie wiec terminclogig konsty-
tucyjna. Tak wiec Kolegium zwig-

zane jest nie tylko ustawami ale
tez przepisami nizszego rzedu a
wiec rozporzgdzeniami i aktami
prawa miejscowego. Czionkdw
Kolegium nie wiaza natomiast akty
o charakierze wewngtrznym: za-
rzadzenia, instrukcje itp.

Zmiany Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego dotycza
gidwnie objecia jego regulaciami
nowopowstaigcych jednostek sa-
morzadu terytorialnego (powiatdw
i wojewodztw samorzadowych).
Dia orzekania Samorzadowego
Kolegium Cdwotawczego najistot-
niejsze znaczenie ma nowelizacia
art, 138 kpa. dodano bowiem do
tego przepisu paragraf 3 - wpro-
wadzajgey regule iz w sprawach
natezacych do wiasciwosc orga-
now jednostek samorzadu teryto-
rialnego, w kidrych przepisy pra-
wa pozostawiajg ich rozstrzygnie-
cig uznaniu organu samaorzadu te-
rytorialnego, organ odwolawczy
nie ma uprawnien do merytoerycz-
nego rozstrzygania. Jezeli wiec
uwzglednia odwotanie, moze jedy-
nie uchyli¢ zaskarzong decyzje |
przekazac sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi | instancjl,

Wprowadzenie takiej reguly, ma-

jace] na celu zwigkszenie ochrony
samodzielnesci i niszaleznosai sa-
morzady terytorialnego, w istot-
nym stopniu zaweza dotychczass-
we kompetencie Kolegiurm, Wyda-
je sie tez kontrowersyjne z punk-
tu widzenia zasady dwuinstancyj-
nosci postepowania administracyj-
nego, sprawiedliwosci procedural-
nej i zasady ochrony praw podmio-
towych jednostki.

FRedakcja skiada podziekowania Pani
Krystynie Sieniawskief - Prezes kra-
kowskiego Samorzadowego Koie-
gium Qdwolawczego za pomoc w
przygotowanit materiafu.




ZADANIA WEASNE POWIATU
- NA MOCY USTAWY Z DNIA

29 LISTOPADA 1990 O PO-
MOCY SPOLECZNE]
{TEKSTJEDNOUT}”DZ. U. Z 1998 R, NR.
64, POZ. A14 Z POZNIEISZY MI ZMIANA-
M}

1. Organizowanie i zapewnienie okre-

Slonege standardu uslug w demach

pomocy spolecznej o zasiegu ponad

gminnym oraz Kierowanie oséb do

tych domow.
Zadanie realizowane ze srodkow
wihasnych powiatu i dotacji 7 budzetu
panstwa,

- zapewnienie kadry o odpowied-
nich kwalifikacjach,

- weryfikacja 0s6b ubiegajgeych sie
0 przyjecie do domdw pomocy
spolecznej i ustalanie odpowied-
niej oplaty za pobyt,

- zlecanie prowadzenia domdw po-
mocy spolecznej réznym pod-
miotom na podstawie umdw,

- kontrela funkcjonowania tych do-
mow.

2. Opracowanie powiatowej strategii

rozwigzywania probleméw spolecz-

nych.

Zadanie realizowane ze srodkéw wia-

snych powiatu.

- opracowanie diagnozy socjalnej
dotyczacei problemdw spolecz-
nych wystepujacych w powiecie,

- opracowanie powiatowe] strategii
rozwigzywania problemdw spo-
tecznych wspélnie z samorzada-
mi gmin i organizacjami pozarza-
dowymi,

- prowadzenie okresowej oceny
stopnia realizacji strategii.

3. Udzielanie informacji o prawach i

uprawnieniach.

Zadanie realizowane ze Srodiow
wiasnych powiafu.

- informowanie mieszkaficdw o
przystugujacych im prawach i
uprawnieniach poprzez publika-
cje prasowe, audycje radiowe i
telewizyjne oraz punkty informa-
cyine,

- udzial w naradach, sesjach rad
gmin, komisjach - celem przeka-
zanja informacji dotyczacych po-
mocy spoteczne;.

4. Organizewanie specjalistycznego

poradnictwa socjalnego.

Zadanie realizowane ze Srodkow
wiasnych powiati.

- utworzenie 1 prowadzenie osrod-
ka specjalistycznego poradnic-
twa socjalnego, w ktdrym specja-
lisci beda udzielali porad w za-
kresie rozwigzywania proble-
méw socjalnych osob i rodzin

5. Prowadzenie o$rodkdw interwen-

cji kryzysowej.

Zadanie realizowane ze srodkow
whasnych powiatu.

- wworzenie 1 prowadzenie osrod-
kainterwencji kiyzysowe] w za-
leznosci od potrzeb - z dostepno-
scig przez cala dobe, dla osob i
rodzin znajdujacych sie w sytu-
acji kryzysowej.

6. Zapewnienie szkolenia i doskona-

lenia zawedowego kadr pomocy spo-

lecznej
Zadanie realizowane ze srodkiw
whasnych powiatu,

- organizowanie szkoled, kurséw,
seminaridow dla kadr pomocy
spoleczne] z terenu powiatu oraz
0s36b z organizacji pozarzado-
wych,

- tworzenie warunkdw umozhwia-
jacych doksztalcanie kadry, w
tym finansowanie szkoler,

- wymiana migdzynarodowa do-

$wiadczent w zakresie rozwigzy-
warnia problemdw spolecznych.

7. Prowadzenie placéwek opiekuriczo

wychowawcezych.

Zadanie realizowane ze Srodkdw z

dotacji budietu parnstwa, z dzialu

oswiaty i wychowania oraz z docho-

déw wlasnych powiatu.

- W oparciga o potrzeby, zorganizo-

wanie 1 prowadzenie Jub zlece-
nie prowadzenia:

- domoéw dziecka

- pogotowia opiekunczo-wycho-
WawCzZego

- ogniska wychowawczego

- $wietlic 1 klubéw srodowiskowych

- zapewnienie fachowei kadry dla
tych placdwek

- kierowanie do odpowiednich pla-
cowek oraz ustalanie odplatnodci

- nadzér nad prawidlowosdcig funk-
cjonowania w/w placdwek.

8, Doradztwo metodyczne dia osrod-

kéw pomocy spolecznej i pracowni-

kow socjalnych,
Zadanie realizowane ze Srodlkow
wlasnych powiatu.

- udzielanie instruktazu o charake-
rze metodycznym w zakresie za-
sad, trybu oraz sposobu udziela-
nia $wiadczen z pomocy spolecz-
nej,

- udzielante instruktazu o charakte-
rze formalne - prawnym w zakre-
sie wydawanych decyzji admini-
stracyjnvch,

- organizowanie cyklicznych spo-
tkani z pracownikami celem wy-
miany doswiadczerd w zakresie
organizowania pomocy osobont
irodzinom,

- udzielanie informacji o$rodkom
pomocy spoleczne] i pracowni-
kom socjalnym o zmianach prze-
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piséw prawnych regulujacych za-
sady i tryb przyznawania $wiad-
czen z pomocy spolecznej,

- przekazywanie informacji o no-
wych aspektach pracy socjalnej
dla réznych kategorii klientow
pojawiajacych sig w systemie po-
mocy spoleczne].

9. Podejmowanie innych dzialas wy-

nikajgeych z rozeznanych potrzeb

Zadanie realizowane ze srodkow
wlasnych powiatiL.

INMNE ZADANIA POWIATU -
NA MOCY USTAWY Z DNIA
29 LISTOPADA 1990 O PO-

MOCY SPOLECZNE)

1. Zlecanie w drodze umowy orga-
nizacjom spolecznym, Koscioto-
wi Katolickiemu i innym koscio-
tom, zwigzkom wyznaniowym,
fundacjom, stowarzyszeniom,
pracodawcom oraz osobom fi-
zycznym i prawnym, zadad z za-
kresu pomocy spolecznej, oraz
wspieranie ich, w tym finansowe.
(art. 12a)

2, Zapewnienie przez starostg odpo-
wiedniego przygotowania i szko-
lenia osehom 1 rodzinom podej-
mujacym si¢ funkeji rodziny za-
stepczej. (art. 31le ust. 2)

3. Wydawanie przez staroste decy-
zji administracyjnych w indywi-
dualnych sprawach z zakresu po-
mocy spolecznej, naleZacych do
whasciwosci powiatu, (art. 47a
ust.5)

4. Opracowanie i wykonanie przez
rade powiatu studium lokalnych
probleméw pomocy spolecznej.
(art. 47a ust. 7}

ZADANIA POWIATU WYNI-
KAJACE 7 INNYCH USTAW

1. Wykonywanie przez powiatowe
centrum pomocy rodzinie zadah na
rzecz pomocy osobom niepeinospraw-
nym - ustawa z dnia 27 sierpnia 1997
r. o rehabilitacji zawodowej i spolecz-
nej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetno-
sprawnych.

Zadanie realizowane ze srodkéw
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PFRON oraz dotacji celowych z
budietu paristwa.

- powolywanie przez starostg powia-
towego zespolu do spraw orze-
kania o stopniu niepelnospraw-
nosei przy powiatowy centrum
pomocy rodzinie,

- rehabilitacja os6b niepelnospraw-
nych,

- podejmowanie dzialad zmierzajg-
cych do ograniczenia skutkdw
niepelnosprawnosci 1 likwidacji
barier utrudniajacych osobom
niepelnosprawnym funkejono-
wanie w spoleczeristwie,

2. Wyplacanie zasitkéw rodzinnych i
pielggnacyjnych bezdomnym, ktérym
powiatowe centra pomocy rodzinie
ndzielaja pomocy - ustawa z dnia 1
grudmia 1994 r. o zasilkach rodzin-
aych i pielggnacyjnych
Zadanie realizowane ze srodkéw
budiety paristwa na rok 1999

ZADANIA ADMINISTRACII
RZADOWEJ REALIZOWANE
PRZEZ POWIAT- NA MOCY
USTAWY Z DNIA 29 LISTOPA-
DA 1990 G POMOCY 5PO-

LECZNE]

1. Organizowanie i zapewnienie funk-
cjonowania powiatowych oérodkdéw
wsparcia dia os6b z zaburzeniami
psychicznymi.
Zadanie realizowane za Srodkdw z
dotacji budzetu paiistwa na rok 1999

- organizowanie, prowadzenie i oce-
na dzialalnodci srodowiskowych
doméw samopomocy o zasiggu
ponadlokalnym, w porozumieniu
Z gminarni,

- zapewnienie wlasciwej kadry w
tych placdwkach,

- tworzenie mieszkard chronionych
dla os6b z zaburzeniami psy-
chiczaymi

- organizowanie oparcia spoleczne-
go dla 0s6b z zaburzeniami psy-
chicznymi i cztonkdéw ich rodzin
w formie grup wsparcia i porad-
nictwa specjalistycznego,

2. Przyznawanie oraz wyplacanie

§wiadczen picniginych przewidzia-

nych ustawg esobom hezdomnym,

przebywajacym na terenie powiatu,

ktére zerwaly w sposéh trwaly zwigz-

ki z gming, na terenie ktdrej mialo
miejsce zdarzenie powodujace hez-

domnoéé,
Zadanie realizowane ze Srodkdw z
rezerwy celowej budietu paristwa na
rok 1999

- opracowanie programu dziatan w
zakresie pomocy osobom bez-
domnym, ktére zerwaly trwale
zwigzki z gmina,

- organizowanie 1 zapewnienic
miejs¢ noclegowych w schroni-
skach oscbom bezdomnym w po-
wiecie,

- rozpoznawanie i bilansowanie po-
trzeb w zakresie pomocy osobom
bezdomnym, ktére zerwaty trwa-
le zwigzki z gmina,

- przyimowanie wnioskow o0séh
bezdomnych o udzielenie pomo-
<y,

- diagnozowanie przypadkéw,

- wyplacanie §wiadczen na podsta-
wie wydanych decyzi,

- prowadzenie rejestra wydawanych
decyzji,

- prowadzenie rejestru oséb bez-
dommych.

3. Pokrywanie kosztdw podstawowej

opieki zdrowotnej osebom hezdom-

nym, o ktérych mowa wyiej.
Zadanie realizowane ze srodkow z
rezerwy celowef budietu pafstwa na
rok 1999

4. Przyznawanie specjainego $wiad-

czenia pienigZnego dla oséb opuszcza-

jacych niektére rodzaje placéwek

opiekuficzo - wychowawczych, reso-

cjalizacyinych zakladéw dia nielet-
nich i rodzin zastepczych.

Zadanie realizowane ze srodkéw z

budietu paristwa na rok 1999 -

Dziaf Oswiata i Wychowanie

- rozpoznawanie 1 bilansowanie po-
trzeb w zakresie pomocy w for-
mie specjalnego §wiadczenia pie-
nigznego dla w/w 0sob,

« przyjmowanie i weryfikacja indy-
widualnych wnioskéw w/w osob,

- wydawanie decyzji administracyj-
nych oraz wyptacanie tych
Swiadczen,

- wspolpraca z placéwkami catodo-
bowego pobytu,




5. Organizowanie opieki w rodzinach
zastepczych oraz udzielanie pomocy
pienieZnej na czedciowe pokrycie
kosztéw utrzymania wmieszezenych
w nich dzieci.
Zadanie realizowane ze Srodkdw z
budietu parstwa na rok 1999

- podejmowanie dziatan zmierzaja-
cych do wytypowania rodzin
badZ osdéb do pelnienia funkcji
rodziny zastepezei,

- przyjmowanie wnioskdw mat-
zefistw lub oséb o ustanowienie
ich rodzing zastepeza,

- badanie warunkdw umozliwiajg-
cych kwalifikowanie tych rodzin
lub 0s6b do petnienia funkcji ro-
dziny zastepczei,

- zawieranie umow z rodzinami za-
stgpezymi i okresianie wielkosci

= DOMOCY pienigznej na czescio-
we pokrycie kosziéw utrzyma-
nia dzieci 1 wynagrodzenia za
ustuge opiekuriczo - wycho-
wawczg,

- prowadzenie rejestru rodzin za-
stepezych,

- okresowe wizytacje rodzin zastep-
czych celem zbadania wywigzy-
wania sig ich z warunkdw okre-
slonych w umowie,

- organizowanie szkolen dla rodzin
zastgpezych.

6. Pomo¢ uchodicom.

Zadanie realizowane ze Srodkow z
budzetu paristwa na rok 1999

- pozyskiwanie informacji od ad-
ministracji rzadowej o osobach
posiadajacych status uchodzcy,
przebywajacych na terenie po-
wiatu,

- opracowywanie programdw indy-
widualnej adaptacji i ich reali-
zacja,

- gpracowywanie programéw dzia-
fant integracyjnych.

7. Utworzenie 1 utrzymywanie po-

wiatowego centrum pemocy rodzinie

i zapewnienie srodkéw na wynagro-

dzenia pracownikéw realizujgcych

zadania okreslone w pkt. 1-6
Zadanie realizowane ze srodkow z

budietu paristwa na rok 1999.

material opracowat tp.

Polityka konsumencka to ogdt
swiadomych dziatan, kidre zmie-
rzajg do stworzenia warunkow
umozliwiajgeych jak najpelniejsze
zaspokojenie potrzeb, aspiracji |
cczekiwan kansumentéw, Te wa-
runki winny by¢ takie, aby umoz-
liwia¢ realizacje dazer poszczegol-
nych grup konsumentow, dyspo-
nujacych zréznicowanymi zasoba-
mi finansowymi. W gospodarce
rynkowe] polityka konsumencka
stanowi podstawowe narzedzie,
jakim dysponuje wtadza, aby
wzmacnia¢ pozycje konsumenta
na rynku. Dzialalnosé panstwa
majgca na celu ochrone szeroko
rozumianych interesdow konsu-
mentdw, powinna dotyczy¢ jedno-
czesnie kilku plaszczyzn, do kid-
rych nalezg: legislacja, bezpie-
czenstwo konsumenckie, kontro-
la rynkuy, sadownictwo, informa-
¢ja i edukacja konsumencka, Aby
wiadciwie realizowac te zadania,
panstwo musi stworzy¢ odpo-
wiednig strukturg instytucjonalna
sluzgca ochronie praw { interesow
konsumentéw. Musi réwniez dys-
ponowad rozbudowanymi srodka-
mi prawnymi.

W przygotowaniu i realizacji
rzadowes| polityki konsumenckigj
szczegdlng role speinia Prezes
Urzedu QOchrony Konkurencji i
Konsumentdw. Do niedawna brak
bylo organu koordynujgcego i mo-
nitorujgcego catoksztalt dziatan
politycznych w ww. zakresie, co
powodowato ich rozproszenie i
cbnizato skutecznosdd. Sytuacjata
ulegta zmianie wraz z przekszialk-
ceniem Urzedu Antymonopolo-
wege w Urzad Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw. Prezes
Urzedu, bedacy centralnym orga-
nem administracji rzadowej, swo-

je zadania wykonuje przy pomo-

cy Centrali Urzedu, mieszczace]

sie w Warszawie oraz dziewieciu
delegatur terenowych a takze przy
pomocy, podlegte] mu Inspekeji

Handiowe;,

Zasadniczo, wsrod kompeten-
cji i zadan Prezesa UOKIK moina
wyszezagalnicé kilka grup, sa 1o
- uprawnienia orzecznicze w spra-

wach praktyk monopolistycz-
nych,

- uprawnienia procesowe wynika-
jace z ustawy o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencii,

- prawo zlecania wyspecjalizowa-
nym jednostkom i odpowied-
nim organom kontroii pafstwo-
we| dokonywania badan prze-
strzegania praw konsumentiow,

- dziatania na rzecz edukacji i in-
formacji konsumenckigj, wsrod
ktdrym wyrdznic nalezy:

» wsnolprace z organami samo-
rzgdu terytorialnego,

® pomoc tym organcm w ramach
ustalen rzadowej polityki konsu-
menckigj,

* inicjowanie konsumenckich ba-
dart towardw i ustug,

e opracowywanie i wydawanie
publikacji oraz programow edu-
kacyjnych popularyzujgcych pra-
wa konsumenta.

Z dniem 1 stycznia 1999 r. po-
wstato kolejne ogniwe achrony in-
teresow konsumenta a mianowi-
cie - samorzad terytorialny. Zada-
nia z zakresu ochrony konsumen-
ta maja by¢ realizowane réowniez
przez samaorzad szczebla powiato-
wego | wojewaodzkiego, jako za-
dania wiasne. Kompetencje sa-
maorzgdu, podobnie jak i innych or-
gandw stuZzacych ochronie konsu-
menta, wyznaczajg trzy usiawy:
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- ustawa z dnia 24 lutego 1980 r.
¢ przeciwdzialaniu prakiykom
monopolistycznym i ochronie in-
teresow konsumentow (Dz. U.
1997 r. nr. 48, poz. 318 z pdin.
zmian.),

- ustawa z dnia 16 kwietnia 1993
r. 0 zwalczaniu nisuczciwe] kon-
kurencji (Dz. U. nr. 47, poz. 211
7 poZn. zmian.),

- ustawa z dnia 25 lutego 1958 .
o Panstwowej Inspekcji Handlo-
wej (Dz. U. z 189691 nr. 26, poz.
206 z p6Zn. zmian.)

W przypadku samorzadu wo-
jewddzkiego, zadna z ustaw nie
ckresla jaki konkretnie ma byd
zakres tych zadan (poza prawem
zgdania wszczecia postepowania
antymenopolowego). VWobec cze-
go wydaje sig, iz nalezy sie tu kie-
rowaé ogdlnymi zasadarmi wska-
zZuigcymi na czym polega ochro-
na konsumenta, zawartymi w art,
19 ust. 1 p.o.m.o.k. | ustaleniami
rzadowej polityki konsumeanckis].
Zakres zadan powinien by¢ dosto-
sowany do lokalnych potrzeb
mozhwosci. Szczegdinie pozada-
nym byloby wprowadzenie ele-
meniow edukacji konsumenckie]
do programaéw szkolnych, w czym
moze poméc UOKIK craz stowa-
rzyszenia konsumentdw.

Zadania samorzadu powiato-
wego w zakresie ochrony praw
konsumenia maja natomiast wy-
konywad powiatowi (miefscy)
rzecznicy konsumentdw o kompe-
tencjach doradczych i proceso-
wych, Kempetencje te szczegd-
lowo okregla rozdziat Ba
p.p.m.ok., art. 21 ust. 1 pki. B
p.p.mok iart 13 ust. 1 pkt. 4
u.z.n.k. Przepisy te ustalaja iz do
zadan | uprawnien rzecznika nale-
zy:

- zapewnienie konsumentom bez-
platnego poradnictwa i informa-
cit prawnej w zakresie cchrony
ich interesdw,

- wytaczanie powoddztwa na rzecz
konsumentdw oraz wstgpowa-
nie, za ich zgoda, do toczacego
sig peostepowania w sprawach
0 ochrone interasdw konsu-
rmenia,
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- mozliwosgdé udzielania obywate-
iom takze i w innych formach
pomocy prawnej w zakresie
ochrony praw konsumentow,

- skladanis wnioskdw w sprawis
stanowienia | zmiany przepiséw
prawa miejscowago w zakrasie
ochrony interesdw konsumen-
16w,

- wspoldziatanie (wspdlpracal z
wiadciwyrmi terytorialnie delega-
turami UOKIK, jednostkami In-
spekeji Handlowej oraz organi-
zacjarni konsurmenckimi, wyste-
powanie do zarzgdu powiatu z
wnioskiem o zlecenie prowa-
dzenia bezplatnege peoradnic-
twa konsumenckiego dzialajg-
cym na obszarze powiatu orga-
nizacjom, do ktérych zadan sta-
futowych nalezy ochrona inte-
resdw konsumenta,

- maezliwosé Zzagdania wszczecia
postegpowania antymonopclo-
Wego,

- prawo wystepowania przeciwko
czynom nieuczeiwej konkuren-
cji.

Pomoc prawna i poradnictwo
konsumenckie mogg by¢ prowa-
dzone takze przez kolpertaz ulo-
tek i broszur edukacyjno - informa-
cyjnych, ktorymi dysponuje
UOKIK i stowarzyszenia konsu-
mentdw. To rzecznik podejmuje
decyzie co do wytoczenia po-
wodztwa w konkretnej sprawie,
czy tez podiecia innej czynnosci
procesowe| na rzecz konsumen-
ta - za$ konsument nie moze go
do tego zmusié. Uprawnienia pro-
cesowe rzecznika sg tu zblizone
do przysfugujgcych organizaciom
spolecznym, na podstawie art. 61
- 62 kodeksu postepowania cywil-
nego.

- Wspdldziatanie z administracjg
rzacdlows | stowarzyszeniami kon-
sumenckimi powinne byé rozumia-
ne bardzo szercko. Chodzi tu o

- sygnalizowanie problemdéw
dotyczacych naruszen praw kon-

sumenidw cdpowiednim jednost-

kom, stosownie do ich wiadciwo-
sci, czyil w przypadku ziej jakosci
towardw - do Inspekcji Handlowe;
a w razie praktyk monopolistycz-

nych lub nisuczeiwe] konkurencyi
- do delegatury UOKIK,

- wzajsmne informowanie o
zamierzonych dziataniach i ich ko-
ordynowanis,

-wymiang dodwiadczen, szko-
lenia, seminaria, itp.,

- skiadanie wnioskdw co do
publikacii, programdw | badan {te-
stow} niezbednych dla edukacii
konsumeniow,

- zglaszanie potrzeb w zakre-
sie ochrony konsumenta wyma-
gajacych rozwigzan prawnych na
szezeblu ogdinckrajowym badz
rozwigzan politycznych,

W zakresie zwalczania czyndw
nieuczciwej konkurencji rzecznik
kensumentdéw ma uprawnienia
analogiczne do kompetencii Pre-
zesa UOKIK., Wynika o 7 posia-
nowienart, 19 ust, 1 pkt. 4 uz.nk
Uprawnienia takie przystugujg
réwniez organizacjom, ktérych
celem statutowym jest ochrona
intereséw konsumentow. Rzecz-
nik moze zatem dzialad w trybis
te] ustawy samodzieinie, bgdz w
wspdinie z delegaturami UOKIK
lub stowarzyszeniami konsu-
meangkimi.

Ustawa (p.p.m.o.k) ustala, ze
rzecznika powoluje | odwoluje
rada powiatu {rada miasta na pra-
wach powiatu) spodréd osdb z
wyzszym wyksztalceniem | co
naimnigj pigcioletnig prakiyka za-
wodowa. Ponadte uprawnia po-
wiaty aby, w drodze porozumie-
nia, utworzylty jedno wspdlne sta-
nowisko rzecznika. Nie ma tu zad-
nych innych ograniczen. Przepisy
te stwarzajg zatem elastyczne
ramy do stosowania rozwigzan
adekwatnych do potrzeb mozliwo-
sci lokalnych wspélnot samorzs-
dowych. Do samorzadu nalezy
rowniez decyzja odnosnie usytu-
owania organizacyjnego rzecznika
w powiecie. Rzecznik powinien
mieé jednak taka obstuge biuro-
wa, ktdra zapewniataby mu real-
na moziiwosé dziatania | wykony-
wania ustawowych zadan,

materiat opracowat £.p.




Dzieki decentralizacji PFRON osoby
niepelnosprawne beda otrzymywa-
ty pomoc i wsparcie z powiatu - czy-
li blizej miejsca zamieszkania. Tym
samym bezpowrotnie skoncza sie
ich uciazliwe wyjazdy do miast wo-
jewddzkich czy stolicy. Konsekwen-
cig przekazania kluczowych zadan
do powiatu bedzie rowny i bardzie
sprawiedliwy podziat Srodkdéw finan-
sowych.

Najwazniejsze zadania Starosty:

1) UDZIELANIE POZYCZEK NA
ROZPOCZECIE DZIALALNOSCI GO-
SPODARCZEJ LUB ROLNICZE]

Pozyczke na rozpoczecie dzialalno-
&l gospodarczej ub rolniczej moze
otrzymad¢ osoba niepeinosprawna
zarejestrowana w powiatowym urze-
dzie pracy jako hezrobotna i nie
pozostajaca w zatrudnieniu. Moge
by¢ ona udzielona tylko raz, do wy-
sokosci trzydziestokrotnego prze-
cietnego wynagrodzenia.

2) UMARZANIE POZYCZEK DLA
0508 NIEPEENOSPRAWNYCH,
UDZIELONYCH NA ROZPOCZECIE
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
LUB ROLNICZE]

Pozyczka moze zosta¢ umorzona w
wysokosci do 50% jej kwoty, w przy-
padku prowadzenia dzialalnosei
przez okres co najmniej 24 miesie-
cy kalendarzowych. Umorzenia do-
konuje starosta powiatu.

3) DOFINANSOWANIE DO WYSO-
KOSCI 50% OPROCENTOWANIA
KREDYTU BANKOWEGO ZACIA-
GNIETEGO NA KONTYNUOWANIE
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEI]
LUB ROLNICZE}

Osoba niepelnosprawna, ktora pro-
wadzi dzialalnosé gospodarcza lub

wlasne albo dzierzawione gospodar-
stwo rolne moze otrzymac ze srod-
kéw PFRON dofinansowanie do
wysokodei 50% oprocentowania kre-
dytu bankowego zaciagnietego na
kontynuowanie tej dzialalnosei.

4) TWORZENIE LUB LIKWIDOWA-
NIE SPECJALISTYCZNYCH OSROD-
KOW SZKOLENIOWO-REHABILITA-
CYINYCH LUB ZLECANIE ZADAN
OKRESLONYCH DLA TYCH OSROD-
KOW INNYM PODMIOTOM

Specialistyczne osrodki sa tworzone
i likwidowane w zaleZznosci od ich
zasiedu terytorialnego przez staro-
ste lub marszatka wojewodztwa.
Koszty ich dzialalnosci sa pokrywa-
ne ze srodkow PFRON.

5) POWOLYWANIE | ODWOLYWA-
NIE POWIATOWEGO ZESPOLU DS,
ORZEKANIA O STOPNIU NIEPELN-
SPRAWNOSCI PRZY POWITOWYM
CENTRUM POMOCY RODZINIE

6) WSPIERANIE ZATRUDNIANIA
0OS08 NIEPELNOSPRAWNYCH PO-
PRZEZ DOFINANSOWANIA UDZIE-
LANE PRACODAWCOM

Pracodawca, ktéry zatrudni przez
okres co naimniej 54 miesiecy 0so-
by niepeinosprawne bezrohotne lub
poszikujace pracy i nie pozostaja-
ce w zatrudnieniu, skierowane do
pracy przez powiatowy urzad pra-
cy, moze otrzymac ze $rodkow
PFRON zwrot kosztow.

Zwrotowi moga podlegaé m.in. kosz-
ty poniesione przez pracodawce na:
zakup srodkow trwatych, stanowia-
cych bezposrednie wyposazenie
nowych lub przystosowanych stano-
wisk pracy, zakup Hnii technologicz-
nej, wytworzenie srodka trwalego
systemem gospodarczym lub w za-
kladzie pracy, zakup sprzetu uzywa-

nego, wynagrodzenie wraz ze sklad-
ka na ubezpieczenie od tego wyna-
grodzenia.Zwrotu kosztow dokonu-
je starosta na warunkach I w wyso-
kosci okreslonych w umowie zawar-
{q z pracodawca, Warunkiem zwro-
tu jest pozytywna opinia Paristwo-
wej Inspekeji Pracy o utworzonym
stanowisku pracy.

7) ZWROT KOSZTOW WYNAGRO-
DZENIA WRAZ ZE SKLADKA ZUS

Zwrotu kosztéw dokonuje starosta
na podstawie umowy zawartej z pra-
codawca. Zwrot kosztow nastepuje
co drugi miesiac w okresie 36 mie-
sigcy od dnia zatrudnienia osoby
niepelnosprawnej na stanowisku
pracy. Warunkiem zwrotu jest uzy-
skanie pozytywnej opinii Pafistwo-
wej Inspekeji Pracy.

8) ZWROT KOSZTOW ZWIAZA-
NYCH Z WYNAGRODZENIEM WY-
PLACANYM OSOBOM NIEPEENO-
SPRAWNYM PRZEZ PRACODAWCE
ZATRUDNIAJACEGO DO 24 PRA.
COWNIKOW

Zwrot tych kosztow pracodawca
moze otrzymac za kazda zatrudnio-
ng osobe niepelnosprawna zaliczo-
ng do znacznego lub umiarkowane-
go stopnia niepeinosprawnosdci, skie-
rowang przez powiatowy urzad pra-
cy.

9) ZWROT KOSZTOW SZKOLEN
ORGANIZOWANYCH PRZEZ PRA-
CODAWCOW DLA OSOB NIEPEENO-
SPRAWNYCH

Na podstawie publikacji PFRON
materiat opracowat
Tomasz Pofetek

BEZPLATNA LINIA INFORMACYINA
PFRON 0800 - 120 467
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KRZYSZTOF KOZBIAL

W ostatnich tygodniach na ryn-
ku wydawniczym ukazato si¢ dzie-
o niezwykle a mianowicie "Lek-
sykon miast polskich” autorstwa Je-
rzego Kwiatkai Teofila Lijewskie-
g0, wydany przez wydawnictwo
Muza w Warszawie. Jest to pozy-
cja obszerna (1100 stron) o przy-
kuwajacej uwage starannej szacie
graficzne], jej celem jest przybli-
zenie czytelnikowi miast polski.

Miasta juz od zarania swego
powstania spehialy rozmaite funk-
cie. Jedne byly centrami admini-
stracyjnymi, drugie gospodarczy-
mi a jeszcze inne kulturalnymi.
Niektére spelnialy wszystkie te role
réwnoczesdnie a ich znaczenie sta-
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watlo si¢ nawet ponadpanistwowe.
Wraz z postgpem cywilizacyjnym
nastepowal proces stopniowej
urbanizacji. Miasta rozrastaly sig
wigczajgc w swe granice pobliskie
osady. Wszystko to powodowalo,
iz coraz wigksza czedé ludnosci
nyeszkata w miastach a te zyski-
waly na znaczeniu dajgc zatrudnie-
nie szerokim rzeszom. Podobne
procesy zachodzily takze na zie-
miach polskich, choé oczywiscie w
réznym czasie i z rozng intensyw-
noscig w zaleZznoscl od regionu.
Dzieto J. Kwiatka i T. Lijew-
skiego jest po czedci nowatorskie.
Do tej pory bowiem w Polsce uka-
zala sie w zasadzie tylko jedna po-
zycia tego typu a mianowi-
cie "Miasta Polskie w Ty-
sigclecin”. Zgromadzila ona
opisy poszczegonych miast,
kedtki zarys ich dzigjow. Od
ostatniego wydania minglo
jednak ponad 30 latanaryn-
ku wydawniczym istniala w
tym zakresie pustka. Bez
watplenia wypelnia jg wyda-
ny wiadnie "Leksykon”. Au-
torzy ksigzki sa geografami,
od wielu lat biorg czynay
udzial w wielu pracach re-
dakcyjnych, m.in. przy
“Wielkiej Encyklopedii Po-
wszechnef”, Od lat groma-
dzili materialy do poszcze-
gélnych hasel, do tego do-
szed! bogaty material zdjg-

ciowy, heraldyczny i kartograficz-
ny. Oczywiscie pomoeng byla
wspolpraca z wieloma burmistrza-
mi i prezydentami miast, o ktérej
pisza we wstgpie. Przed ostatecz-
naredakejq starali sig takze odwie-
dzi¢ prawie wszystkie opisywane
miasta.

"Leksvkon miast polskich” po-
przez przystepny jezvk opisu jest
niewatpliwie przeznaczony dla
szerokiej rzeszy odbiorcéw, Zawie-
ra opis 870 miast istniejacych na
terytorium Polski w dniu 31 XII
1997 roku. Od poczatku 1998 r.
kilka nowych miejscowosci otrzy-
mato prawa miejskie - autorzy
majg tego §wiadomosé 1 ich opis
obiecuig zamiescié w nastepnych
wydaniach. Jednak musieli przyjac
jaka$ date graniczng co tez uczy-
nili. Jest to dzielo zdecydowanie
popularnonaukowe i nie rogci so-
bie praw naukowego opracowania
popartego baza Zrodlows. Zreszig
zalgczenie bibliografii 1 wykorzy-
stanych Zrdodet do wydawnictwa
tak obszernego wymagaloby wy-
dania drugiego, réwnie wielkiego
tomu. Informacje tu zawarte sa
oczywiscie oparte na Zrodiach jed-
nak bez ich podawania co zostalo
ZAZNACZONE We wstgpie.

Hasia poswigcone poszezegdl-
aym miastom majg niezwykle
przejrzysta budowe. Kazde zawie-
ra: przynaleznos¢ administracyjng
{wedlug nowego peodziatu}, polo-




zenie geograficzne, krétki zarys hi-
storii, wymienienie najwazniej-
szych zabytkdéw 1 zagadnienia z
zakresu gospodarki, kultury, nauki
czy turystyki. Autorzy podali réw-
niez polozenie wzgledem szlakéw

komunikacyjnych, powierzchnie,

ficzbe ludnosci a nawet kod pocz-
towy. W wigkszosci przypadkéw
mozna sie dowiedzie¢ o pochodze-
nin nazw miejscowoscl choé zro-
zumiale jest, iZ nie za kazdym ra-
zem mozliwe bylo przedstawienie
tego problemu z uwagi na skom-
plikowane i niekiedy sprzeczne
wiioski wyplywajace z badari ono-
mastycznych. Przy kazdym z miast
widnieje herb oraz fragment mapy

*samochodowej, wydawanej przez
PPWK, pokazujacej okolice mia-
sta. Konsultacjg heraldyczng stuzyt
znany heraldyk, redaktor "Maga-
zynu Heraldycznego”, Andrze}
Kulikowski. Przy zdecydowanej
wigkszogcl miast zamieszezono
zdigcia przedstawiajgee ich najbar-
dziej znane lub najbardziej charak-
terystyczne budowle, przy niektd-
rych takze schematyczne plany
centrum.

Wszystkie te dane pozwalajg na
dobrg orientacje odnosnie poszcze-
gélnych miast. Prezentacja wygla-
da atrakcyjnie zaréwno pod wzglg-
dem faktograficznym jak tez iko-
nograficznym czy kartograficz-
nym. Czytajac o danym miegcie
mezna dowiedzied sig o nim pod-
stawowych wiadomodci, na tyle
oczywiscie na ile pozwoliia obje-
tos¢ tomu. ‘

Przy dziele tak obszernym trud-
no bylo rzecz jasna ustrzec sie
drobnych uchybied. Przykladowo
przy opisie Krakowa po raz kolei-
ny powtérzono powszechnie przy-
taczany poglad o rzekomym "szyb-
kim manewrze oskrzydlajgecym
marszathka Koniewa", kidry jak do-
waodza ostatnie badania nie mial a7

Tadeusz Kachniarz "Byfe Miasta’,

Krakow 1898, Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Malopoiski,
55.64. Ksigzka dostepna w biurze Federacji Zvigzkow |
Stowarzyszert Gmin i Powiatow RE Krakow ul. Grodzka 28.

Praca prof. Tadeusza
Kachniarza, zawiera
petny wykaz miast
Polski, ktdrym w
ciagu wiekéw ode-
brano prawa miej-
skie oraz petny opis
problematyki nada-
wania | cofania praw
miejskich. Jest to
pierwsza publikacja
z serii "Matopolskie
Zeszyty Samorzgdo-
we"

tak wielkiego znaczenia dla zacho-
wania zabytkow miasta jak si¢ mu
przypisuje. Nieco inaczej niz
przedstawiajg to autorzy wyglada
herb Wadowic zmieniony uchwa-
13 Rady Miejskiej przed kilkoma
laty. Poza tym miasto to posiadalo
prawa miejskie juz na poczatku
XTIV wieku a nie dopiero od 1430
roku. To tylko dwa przykiady bo-
wiem brak tu migjsca na wymie-
nianie innych. Te drobne niescisto-
sci majg jednak charakter drugo-
rzedny. Pewnym niedociggnieciem
jest brak szerszego wstepu, ktdry
przedstawilby czytelnikowi role
miast, ich poczatki, rozwdj a takze
krétkie wyrdznienie roznic jakie
istnialy w tyrn zakresie migdzy Pol-
sk a Furopg Zachodnig,

Drobre niedociggniecia nie

mogg mied jednak wplywu na’

ogdlng oceng catego dziela, ktéra

moze byé tylko p_o_zytyw'na. Moz~

na zresztg zatozyd, iz wszelkie uzu-

pelnienia zostang uwzglednione w
nastepnym wydaniu, ktdre autorzy
zapowiadajg juz teraz. Kilkuletnia
praca autoréw nie poszia na marne
poniewaz stworzyli dzieto jedyne
w swoim rodzaju, ktére powinno
stac si¢ jedna z podstawowych po-
zycil kazdej szanujacej si¢ biblio-
teki. Jednoczesnie stanowi niewgt-
pliwie wzor do nasladowania i na-
lezy wierzyc¢, iz bedzie dalej roz-
wijane w nastgpnych wydaniach.
Godny podkreslenia jest tez powrat
do tematu, ktéry od lat 60-tych nie
cieszyl sig zbytnim zainteresowa-
niem. Obecnie w okresie rozwoju
idei samorzgdnosdci w naszym kra-
ju a co za tym idzie wzrostu zain-
feresowania miastami, gminami,
powiatami itd. "Leksykon miast
polskich” trafia z pewnoscia na
podamy grunt,

Jerzy Kwiatek, Teofil Lijswski.

‘Leksykon Miast Polskich”, Warszawa
1998, Wydawnictwo Muza S.A., ss.
00
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Stowarzyszenie powstato w niediugim czasie po odrodzeniu
sie samorzgdu terytorialnego RP. Od maja 1990 r. trwaly prace
przygotowawcze aby, w maju 1991 r. na | Walnym Zebraniu
Delegatow okresli¢ gldwne kierunki dziafania, uchwali¢ statut
Stowarzyszenia | powolaé pierwszy zarzad.

Za najwaznie|sze zadanie uznano doprowadzenie do uchwa-
lenia ustawy o gminach uzdrowiskowych jako realizacji art. 38
ustawy 0 samorzadzie terytorialnym. Koniecznosé odrebnosai
ustrojowe] gmin uzdrowiskowych wynika m.in. ze specyficz-
nych zadan, cgraniczen proekologicznych w dzialainosci gospo-
darcze] mieszkaricéw, petnienia funkcji gospodarza terenu
wobec przedsigbiorsiw uzdrowiskowych i kuracjuszy oraz
odpowiednich zadan planistycznych.

StowarzyszenkGmin Uzdrowiskowych od czterech lat
wydaje trzy razy w ciagu roku biuletyn przeznaczony dla gmin
czlenkowskich podwiecony problemom gmin uzdrowiskowych
i uzdrowisk. Wydano dotad 14 zeszytdw. Cd stycznia 1990 r.
wydawany jest takze dla cztonkéw biuletyn "Sprawy biezace”.
SGU wspotdziata przy wydawaniu folderdw i informatoréw
poszezegdinych gmin czionkowskich a takize doprowadzilo do
opracowania Informatora Gmin Uzdrowiskowych, ktéry zosta-
nie wydany w nakfadzie 30 tys. egzemplarzy przy pomocy
UKFIT.

Od trzech lat Stowarzyszenie utrzymuje zywe kontakty
zagraniczne. W 1996 r. grupa 16 burmistrzéw pelskich gmin
uzdrowiskowych przebywala z wizyig roboczs w 8 niemisckich
uzdrowiskach. Od tego tez roku datuje sie bliska wspdipraca z
Europejskim Zwigzkiem Uzdrowisk.

W zwigzku z powodzig w 1927 r. zorganizowano akcje
wzajemnej pemocy gmin uzdrowiskowych, w wyniku ktérgj
poszkodowane gminy czionkowskie otrzymaty pomoc finanso-
wag | materialows.

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych bierze crynny udziat
w pracach komisji sejmowych, jest réwniez czlonkiem Federa-
cji Zwiazkdw | Stowarzyszen Gmin | Powiatdw RP.

Stowarzyszenie, na dzier jego zatozenia liczyto 21 gmin
cztonkowskich, checnie ich liczba zwigkszyla sie do 33, Zaled-
wie 6 gmin uzdrowiskowych nig nalezy do SGU

(tp)
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Jozef Hiebowicz
Przewodniczqey Stowarsyszenia
Gmin Uszdrowiskowych

Urodzil sig 28 listopada 1916
w Petersburgu, od 1918 1, miesz-
kal w Warszawie gdzie ukoriczyt
gimnazjum im. Rontalera. Po od-
byciu sluzby wojskowej w Szko-
le Podchorgzych Rezerwy Kawa-
lerii w Grudzigdzu 1 13 puiku
utanéw wileriskich, rozpoczal
studia w Szkole Giéwnej Han-
dlowe] w Warszawie. We wrze-
$niu 1939 1. zostal wzigty do nie-
woli sowieckiej i wywieziony do
Ostaszkowa, skad uciekt. W la-
tach 1940 - 45 przehywal w nie-
woli niemieckiej, po wojnie, do
1947 1. stuzyl w Polskich Sitach
Zhrojnych na Zachodzie a na-
stepnie powrdeil do Polski.

Do 1985 1. pracowal w spol-
dzielczodci mieszkaniowej, W
roku 1990 zostal wybrany bur-
mistrzem Konstancina - Jezior-
ny z ramienia Solidarnosci. W
1993 1. zlozy! z tej funkcji rezy-
gnacje. W 1991 1. jako przewod-
niczgey Komitetu Zalozyciel-
skiego, zostal wybrany przewod-
niczgcym zarzadu Stowarzysze-
nia Gmin Uzdrowiskowych.




KFM zaspokaja

GLOD
MIESZKANIOWY

Kredyt ze srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego (KFM). Dzigki
niemu juz ponad sto Towarzystw Budownictwa Spolecznego (TBS-Ow) w calym
kraju buduje mieszkania dia ludzi takich jak Ty,

Po co wydawag fortune na zakup mieszkania lub budowe domu?

Nie musisz budowac ani kupowac - mozesz wynajmowad!

Formula TBS-0w z udzialem naszego kredylu umczliwia gminom budowe
mieszkan na wynajem. Gmina jako wiasciciel lub wspolwiasciciel TBS-6w
realizuje swofg polityke mieszkaniows, jednoczesnie pomnazajge swoj majgtek.
a Tobie umoliwia wynajem oczekiwanego mieszkania za umiarkowany Czynsz.
Blizszych informacyi o mozlwosciach, jakie daje kredyt ze Srodkow Krajowego
Funduszy Mieszkaniowego, udziela Bank Gospodarstwa Krajowago.

Jezeli jeszeze nie staé Cle na wiasnosciowe, a oczekujesz wysokiego standardu
mieszkania - pytaj w swoimn wrzedzie gminy czy juZ zajozyl TBS.

BANK GOSPODARSTWA KRAJOWEGO

Bank pafistwowy zalozony w 1924 roku
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kKredyt

kredyt
z poreczeniem BGK

Kredyt z poreczeniem BGK pozwoli Ci na pelne urzeczywistnienie Twoich pragnief i celow.
Poreczeri kredytow na inwestycje, zakup materialow lub surowcdw do produkeji udzielamy
osobom fizycznym i prawnym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg oraz gminom, a takze
firmom dotknietym powodzig w lipcu T997r.

O KREDYTY Z PORECZENIEM KRAJOWEGO FUNDUSZU PORECZEN KREDYTOWYCH BGK
mozesz pytac we wszystkich oddziatach nizej wymienionych bankdw lub jeszcze dzis
zadzwon po szczegdlowe informacje: 0-22/628 00 0T wewn. 31 02 do 31 05.

BANK GOSPODARSTWA KRAJOWEGO

Bank padsewowy zalozony w 1924 roku

* Bank Energetyki SA w Radomiu = Bank Gospodarki Zywnosciowej SA w Warszawie » Bank Inicjatyw Spoleczno - Ekonomicznych SA w Warszawie » Bank Komunalny SA
w Geyni » Bank Ochrony Srodowiska SA w Warszawie * Bank Podlaski SA w Siedicach « Bank Palska Kasa Opieki SA - Grupa PEKAQ SA w Warszawie » Bank Przemysiowe-Handlowy SA
w Krakowie + Bank Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego SA w Warszawie « Bank Rozwoju Cukrownictwa SA w Poznaniu « Bank Rozwoju Ekportu SA w Warszawie » Bank Spofem SA
w Warszawie » Bank Spétdzielezy Rzemiosta we Wroclawiu « Bank Staski SA w Katowicach » Bank Swietokrzyski S8A w Kelcach + Bank Unii Gospodarczej SA w Warszawie + Bank

VHasnosei Pracowniczej SA w Gdansku » Bank Wspdlpracy Eurapejskiej SA w Warszawic = Bank Wspdipracy Regionalnej SA w Krakowie * Bank Zachodni SA we Wroctawiu + BIG

" Bank GDANSKI SA w Warszawie + BIG BANK SA w Warszawie » BUWR REAL Bank SA w Kiskowie ¢ Cuprum Bank SA w lublinie + Gospodarczy Bank Poludniowe - Zachodni SA
we Wroclawiu + Gospodarczy Bank Wielkopolski SA w Pomaniu » Gornoélaski Bank Gospodarczy SA w Katowicach « Kredyt Bank PBE SA w Warszawie » L.G. Petro Bank SA w Lodz
* Lubelski Bank Regionalny w Lublinie » Mazowiecki Bank Regionalny w VWarsrawiz « Pierwszy Komercyjny Bank SA w Lublinic » Powszechma Kasa Oszezednosci - Bank Pafistwowy
w Warszawie » Powszechny Bank Gospodarczy SA - Grupa PEKAG SA w todzl + Powszechny Bank Kredytowy SA w \Warszawie «+ RABG Bank Ralno-Przemystowy Polska SA w Warszawie
* Spéldzielczy Bank Rozweju ,Samopomoc Chiopska™ w '\Warszawie + Warmidisko-Mazurski Bank Begionalny SA w Glsztynie » Wielkopolski Bank Rolniezy SA w Kaliszu
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