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? Pogodna Jesien T

Grupowe ubezpieczenie na gycie

z funduszem inwestycyjnym

w PZU ZYCIE S.A.

Celem tego ubezpieczenia jest przede wszystkim zapewnienie
jego posiadaczowi dostatniej przyszlosci.
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Dodatkowe $wiadczenie dla dowolnej grupy pracownikow
po zakofczeniu przez nich kariery zawodowej;

Bezpieczenstwo finansowe pracownikéw i ich rodzin;

Mozliwosé decydowania przez ubezpieczajacego (moze to byé
zaklad pracy, stowarzyszenie, organizacja...) o czestotliwoéci
i kwocie skladek przeznaczanych na ubezpieczenie;

Bezpieczne i korzystne inwestowanie §rodkéw Funduszu;

Mozliwosé pelnego dysponowania swoim rachunkiem przez
ubezpieczonego juz po dwdch latach trwania ubezpieczenia;

W przypadku Smierci ubezpieczonego wyplacanie uposazonemu
wartoéci udzialéw jednostkowych powiekszonych o 10%;

Zgromadzony fundusz, bedacy w dyspozycji ubiezpieczonego, ktory
mozna odebraé po osiggnieciu wieku emerytalnego albo jednorazowo,
albo w postaci wyplacanego co miesiac §wiadczenia;

Mozliwosé przenoszenia przez ubezpieczonego swojego rachunku
do nowego miejsca zatrudnienia lub indywidualnego kontynuowania
ubezpieczenia poza grupa.
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U2 | BANK PEKAO SA

Bank Pekao SA oferuje korzystne warunki wspdlpracy jednostkom samorzgdu
terytorialnego na terenie calego kraju. Posiadajge doskonale rozwinietq sied
placowek, wyposazonych w system elektronicznej obstugi bankowej, docieramy

do wigkszosci powiatdw i gmin w Polsce.

OFERTA DLA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO:

> biezgca obstuga bankowa:

=rachunek biezacy lub pomocniczy - opro-
centowany na warunkach ustalanych indywi-
dualnie, z mozliwoécig zagospodarowywania
salda rachunku /powyzej 100 tysiecy zl/
w formie lokaty overnight

» system bankowosci elektronicznej BETA
umozliwiajacy dokonywanie bezposdrednio
z Urzedu dyspozycji platniczych oraz uzyski-
wanie informacji niezbednych do zarzadzania
srodkami finansowymi powiatu i gminy

» szeroka gama lokat terminowych /poczy-
najac od I-dniowych/ o korzystnym stalym
i zmiennym oprocentowaniu
> inwestycje pieniezne:

o zakup bonéw skarbowych na rynku pier-
wotnym poprzez uczestnictwo Urzedu w prze-
targu za posrednictwem Banku oraz kupno
lub sprzedaz bondéw skarbowych o niestandar-
dowym terminie zapadalnosci do 1 roku - na
rynku wiérnym

« zarzadzanie portfelem papieréow warto-
Sciowych na zlecenie
> kredytowanie:

« kredyty obrotowe i inwestycyjne

« kredyty obrotowe na uzupeinienie niedo-
boréw finansowych

« kredyty w rachunku biezgcym

» gwarancje bankowe w obrocie krajowym
i zagranicznym oraz poreczenia
> finansowanie poprzez emisje obligacyi

komunalnych:

« organizowanie emisji obligacji komunal-
nych o charakterze publicznym lub prywat-
nym wraz z kompleksowym doradztwem
prawnym i finansowym /z mozliwoscia plaso-
wania obligacji poprzez sie¢ placowek zagra-
nicznych Banku/

= obrét wtérny obligacjami komunalnymi
> inne ustugi bankowe:

« leasing operacyjny, finansowy i zwrotny

« faktoring /skup wierzytelnoéci handlo-
wych/

» consulfing i doradztwo

« uslugi powiernicze i subpowiernicze

« karty platnicze i czeki systemu
Furocard/MasterCard

» karty platnicze systemu Visa International
/VISA 1 VISA BUSINESS/

« EUROKONTO

Bank Pekao SA zaprasza do swoich placdwek na terenie cafego kraju,
gdzie mogg Patistwo uzyskad szczegdlowe informacie.
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WEADYSEAW TYRANSK]

| Ogélnopolska Konwencja Przewodniczacych Rad Gmin,
Rad Powiaidw i Sejmikéw Wojewddziw

Cztery donioste reformy spo-
leczne, §. reforma administracji
publiczne], reforma stuzby zdro-
wia, reforma ubezpleczett spotecz-
niych i reforma ogwiaty byly tema-
tem kornferengji z udzialem prze-
wodniczacych Sejmikéw Woje-
wodztw, Rad Powiatéw i Gmin
Rzeczpospolite] zorganizowanej 7
grudnia 1995 w gmachu Sejmu
przez Federacje Zwigzkdw 1 Sto-
warzyszen Gmin 1 Powiatow RT.
Bylo to ostatnie z serii dugych
spotkari samorzadowcéw przed
wejdciem w zycie wymienionych
reform, przygotowywanych od
ponad roku przez rzad Jerzego
Buzka. Trudno sige wiec dziwic, ze

7 grudnia 1988 r. Sala obrad.

atmosfera konferencji byta robo-
cza, a zarazem podniosta.
Podniosly nastrd] wiazat sie z
plerwszym, namacalnym efektem
reformy administracji publicznej
jakim byia obecnosé w Sejmie gru-
bo ponad tysiac nowe wybranych
radnych wojewddzkich i powia-
towych oraz przewodniczacych
tych rad. Zewszad gratulowano
im wyboru. Jake pierwszy uczy-
nit to bardzo uroczyscie inicjator
spotkania Kazimierz Barczyk, po-
sel AWS i Sekretarz Stanu w Kan-
celarii Premiera. Za jego przykla-
dem poszli kolejni méwcy: Mar-
szalek Sejmu Maciej Piazyniski,
premier Jerzy Buzek oraz mini-

strowie jego rzadu: Janusz Toma-
szewski, Wojciech Maksymowicz,
Anna Knysok, Mirostaw Handke,
Hanna Suchocka, Teresa Kamiri-
ska, fozef Ploskonka i Halina Wa-
silewska-Trenkner,

Konferencja zgromadzita tylu
samorzadowedw, ze gmach Sejmu
pekat w szwach. Obrady za zgo-
da marszatka Plazyriskiego prze-
niesiono do giéwnej sali, ktéra i
tak zdolna byla pomieseic zaled-
wie polowg z blisko 1.5 tysiaca
uczestnikéw spotkania. W sali
kKolumnowej zorganizowano
punkty konsultacyjne minister-
stwa zdrowia, edukacji, finanséw
oraz spraw wewnetrznych i admi-

nistracji. Ozy-
wione dysputy
toczyly sie row-
niez poza obie-
ma salami, w
sejmowych ku-
luarach, gdzie
tuz przed "go-
dzing zera” wy-
mieniano po-
glady, jak wpro-
wadzid reformy
w zycie mozli-
wie najspraw-
‘niej i najniz-
szym kosztem.
Roboczo po-
-traktowali spo-
tkanie zapro-
‘szeni  godcie,
Marszatek Sej-
mu, premier
oraz ministro-




wie, przedstawiajac pokrétce za-
réwno podstawowe zalozZenia re-
form firmowanych przez swoje
resorty, jak réwniez ustalenia obo-
wigzujace na trzy tygodnie przed
weisciem ich w zycie.

Przed rokiem w Krakowie,
teraz w Warszawie

Zebranych powitat Kazimierz
Barczyk, ktéry przypomnial, Ze
ponad rok temu samorzadowcy
spotkali sie na | Kongresie 5amo-
rzaddw Terytorialnych Rzeczpo-
spolitej w Krakowie. Krétko po
wyborach parlamentarnych w
1997 roku samorzadowcy zebrali
sig w gronie ponad 800 0séb, aby
okresli¢ swoje stanowisko, gdy
skiad i program nowego parla-
" mentu i rzadu nie byly jeszcze
znane. Barczyk przypomniat sto-
wa jakie do uczesinikéw kongre-
su skierowal wéwczas Marian
Krzaklewski, Przewodniczacy
Akcji Wyborezej "Solidarnose”
wyrdzniony przez Federacje
Zwiazkow i Stowarzyszeri Gmin
i Powiatéw Rzeczpospolite] tytu-
tem Cziowieka Roku 1997: "Opo-
wiadarmy sig za budowg silnego sa-
morzgdis ferytorialnego, bedziemy
konsekwentnie umacniod samorzgdo-
wq gnring, konieczna jest dalsza de-
centralizacia pavistwa, w tym finan-
sdw publicznych. Znajdzie ona wy-
raz we wprowadzeniu powiatdw { w
zreformotvaniu nieungdolnego podzia-
ki administracyfnego na wojewddz-
fwa, stworzeniu podmictdw zdolnych
do prowadzenia polityki regionalng).
Uzyskalisny wiadzg, aby przekazad
te wiadzg obywatelom™.

Stowa te byly deklaracjs poli-
tyczng, ktdra zostala zrealizowa-
na przez rzgd koladi Akgi Wybor-
cze "Solidarno$d” 1 Unit Wolnosci.

Podczas wielu spotkar zapo-
czatkowanych krakowskim Kon-
gresem Samorzadu Terytorialne-
go prezentowane byly zalozenia i
szezegllowe rozwigzania reformy
administracji publicznej, reformy
stugby zdrowia, reformy eduka-
cjt 1 reformy finansdw publicz-
nych, W spotkaniach tych uezest-

niczylo przez ostatni rok kilkana-
Scie tysiecy przedstawicieli samo-
rzadu terytorialnego.

Sukces samorzadu to suk-
ces Polski

Marszalek Sejmu Maciej Pla-
zytiski przypomnial historyezne
tlo reform. "Wszystko co jest zwia-
zane z samorzadem 1 reformami -
powiedzial - jest bardzo mocno
wpisane w te sale, w kitdrej teraz

7 grudnia 1898 r. Przemowienie Marszaltka
Sejrmu BP dMacieja Plagynskisgo

obradujemy. Tutaj dziewiegé lat
temu rodzily sie decyzje wprowa-
dzajace reforme samorzadowa,
ktdra naruszyta podwaliny komu-
nistycznego panistwa. Teraz kon-
tynuujemy te reforme i to Paristwo
bedziecie jg realizowali od stycz-
nia 1999 roku. Na pewno beda ja-
kies trudnosci, ale jestem przeko-
nany, ze kiedy spotkamy sie za
cztery lata stwierdzimy, ze Polska
moze by rzadzona nowoczesnie”.

Dotad spierali$my sig o kszialt
reform. Teraz, po uchwaleniu od-
powiednich ustaw, preyszedt czas
na ich realizacje. Trzeba pamigtac,
ze reformy nie sa robione dla rza-
du, AWS, czy ugrupowan poli-

tycznych, ale przede wszystkim,

dia wszystkich Polakdw. 1 najbliz-
sze lata powinny tez przyniesd
wspding odpowiedzialnodd za
losy tych reform. Ten sukces nas
wszystkich bedzie sukcesem Pol-
ski.

Mamy podstawy prawne,
teraz trzeba dziala¢

"Rzad, ktorym kieruje - zapew-
nit nastepnie premier Jerzy Buzek
- przygotowatl niezbedne rozwia-
zania legislacyfne umozliwiajace
zreformowanie paristwa. Parla-
ment uchwalif je po bardzo dro-
biazgowej dyskusji. Stworzyiismy
zatem odpowiednie podstawy
prawne dla czterech reform spo-
tecznych. Ale to Wy jestescie au-
torami wielu rozwigzar 1 na Was
w duzej mierze spoczywat bedzie
teraz trud ich realzacji”.

Premier przypomniat cele re-
form. Rzad chee stworeyd wszyst-
kim Polakom jak najlepsze warun-
ki zycia w kraju bezpiecznym, do-
statnim i dobrze zarzadzanym. Li-
czy przy tym na wspdldziatanie
samorzadu terytorialnego. Aby
jednak reformy sie powiodly mu-
sza zostad speinione dwa podsta-
wowe warunki: trzeba w sposéb
nailepszy wykorzystad ludzks
pracg i publiczne finanse. To z
kolei zalezy od sprawnoéci zarza-
dzania gminami, powiatamii wo-
jewddziwami.

Wyborcy oczekujg speinienia
obieinic danych im przez AWS w
kampanii przedwyborczej. Dlate-
go rzad bedzie wspierat samorza-
dy we wszystkich pozytecznych
sprawach, jakie zostang zainicjo-
wane.

Najlepsza
zacheta
dla lokal-
nych
spoleczno-
sci
Minister
Janusz To-
maszewski
skupil sie na
reformie ad-
ministracji
publicznej.
"Podstawo-
w3 idea tej
reformy

- 7gmcm
Fremiera Jerrean Buzks

@ 1898 r. Przemdwisnie




7 grudnia 1998 1. Punkt konsultacyjny MEWIA

powiedziat - jest decentralizacja
wiladzy parfistwowej, stworzenie
takich mechanizmow, ktdre za-
checatyby spotecznosci lokatne do
aktywnego uczestnictwa w spra-
wach ich dotyczacych oraz do
[czestszego niz dotad podejmowa-
nia inicjatyw gospodarczych, kul-
turalnych i naukowych". Przy
wprowadzaniu reformy trzeba
bylo podejmowac trudne decyzje.
Ale kierowano sie zawsze zasada
decentralizacji i ograniczeniem
kosztdw.

Wraz z reforma administracyj-
ng nastepuja glebokie zmiany w
organizacji stuzb podleglych re-
sortowi spraw wewnetrznych. Od
nowego roku stuzby odpowie-
dzialne za bezpieczeristwo oby-
wateli stang sie dla wladz lokal-
nych realnym narzedziem zapo-
biegania przestepczosci, ale
oprécz tego stworzone zostang
scentralizowane piony dla zapo-
biegania zagrozeniom panstwa.

Ubezpieczenia dla wszyst-
kich

Kwintesencja reformy stuzby
zdrowia to - zdaniem ministra
zdrowia Wojciecha Maksymowi-
cza - trzy hasta: decentralizacja
decyzji, zwickszenie odpowie-
dzialnodci i wzrost efektywnosci.
Dlatego niemal wszystkie dotych-
czasowe placéwki stuzby zdrowia
przechodzg na wlasnosé samorza-
déw. W ich imieniu zarzadzane
beda przez menedzerdw obdarzo-
nych duza swoboda dzialania, a
wiec i 0 wiele wigksza odpowie-

dzialnoscig niz dotych-
| czasowi dyrektorzy.
2 Ale odparistwowienie
| shuzby zdrowia powin-
| no i8¢ jeszeze dalej. To
samorzady musza dad
propozycie dotyczace
rozlokowania inwesty-
cji finansowanych z
budzetu paristwa. Mi-
nister apelowat tez o
usamoedzielnianie
gminnych placéwek
sluzby zdrowia tam,
gdzie tego jeszeze nie dokonano,
gdyz to ostatni dzwonek, aby taki
przeksztalcony samodzielny za-
klad opieki zdrowoinej mogt za-
wrzed umowe na swiadczenie
ustug z kasq chorych.

Wywody ministra Maksymo-
wicza uzupeinita Anna Knysok,
pelnomocnik rzadu ds. powszech-
nego ubezpieczenia zdrowotnego.
Wedlug niej giéwnym zatoZeniem
reformy jest odejscie od finanso-
wanda ochrony zdrowia z budze-
tu pafistwa, Dzigki reformie te
zadania beda realizowane w sys-
temie Powszechnego Ubezpiecze-
nia Zdrowoinego poprzez insty-
tucje ubezpieczeniowe, ktdra
zgodnie z tradycja miedzywojen-
ng nazwane zostaly Kasami Cho-
rych. Powstanie zatermn 16 regio-
nalnych Kas Chorych, ktére cbej-
my zasiegiem swojego dzialania
obszar nowo powstatych woje-
wodztw. Dodatkowo zorganizo-
wana zostanie branZowa, ogdlno-
polska kasa dla stuzb munduro-
wych, Zadaniem kas bedzie efek-
tywne zarzadzanie
funduszami gro-
madzonymi z 7,5
proc. skladki pla-
conej przez kazde-
go obywatela tak,
by mozna bylo sfi-
nansowa¢ §wiad-
czenia zdrowotne
dla czionkdw Kas
Chorych. Bedg to
instytucje samo-
rzadne i autono-
miczne. Finanso-
wanie uslug me-

dycznych bedzie odbywac sig na
podstawie umdw ze Swiadczenio-
dawcami.

Podstawowe zasady reformy
ubezpieczert zdrowotnych to od-
dzielnie nabywedw swiadczen od
podmiotéw udzielajacych tych
swiadczen, czyli $wiadczenio-
dawcdw. Druga zasada to wielodd
réwnouprawnionych §wiadcze-
niodawcow, ktdrzy beds konku-
rowad o drodki zgromadzone w
systemie ubezpieczeniowym. Nie-
istotne czy to bedzie publiczny
czy niepubliczny zaktad, czy
moze pracownik medyczny wy-
konujgey zawéd na wiasny rachu-
nek. Trzecia zasada to wielos¢ Zro-
det finansowania ochrony zdro-
wia. W systemie ubezpieczenio-
wym, ktdry wprowadzamy obo-
wigzuje réwniez zasada po-
wszechnosci, co oznacza, ze ubez-
pieczenie jest obowiazkowe i po-
wszechne dla wszystkich obywa-
teli, ale za czesé obywateli skiad-
ka bedzie finansowana ze drod-
kéw budzetu paristwa.

Lepiej wyksztalceni sa
zdrowsi

Do reformy stuzby zdrowia
nawigzal nawet minister eduka-
¢ji Miroslaw Handke twierdzac, ze
hidzie dobrze wyksztalceni sg
zdrowsi, ale tez o wiele lepiej ra-
dzg sobie na rynku pracy. To z
kolei zasadniczy cel realizowanej
przez jego resort reformy eduka-
gji. Jest ona niezbedna, gdyz mo-
Zeimy nie sprostad wyzwaniu, ja-

7 grudnia 1998 1. Punkt konsultacyiny Ministerstwa Zdrowia
i Opieki Spotecznel.




kie sami sobie postawilismy: wej-
Scie do Unii Europejskiej. I coz z
tego, Ze si¢ tam znajdziemy, jesl
prawdziwymi fachowcami od
wszystkiego beda sprowadzani
donas Europeiczycy, a my bedzie-
my u siebie tylko sprzatad. Takie-
go wejscia do Europy nikt z nas
chyba nie chee.

Dlatego dzieki podjetej refor-
mie upowszechnione zostanie wy-
ksztalcenie srednie tak, by &G
proc. miodziezy zdawalo matu-
re. Dzieje sig tak tylko w wiel-
kich miastach. Dla wyréwnania
szans w dostepie do edukacji
wprowadzone zostanie gimna-
zjum. Organami prowadzacymi
szkoly bedg, poza malymi wy-
jatkami, samorzady. Minister-
stwo pozostawli sobie tylko
uprawnienia nadzorcze w dzie-
dzinie nauczania. "Reforma jest
tak kompleksowa - powiedzial |
na zakericzenie minister Hand-
ke - bo nie da sie oddzielié no- |
wych tredci nauczania od jego
formuly organizacyjnej, obecnie
catkiem juz anachronicznej”.

Piata reforma bez Zadnych
ruchéw pozornych

Z zapowiedzia piatej reformy
wystapita minister Harma Suchoc-
ka. Jak poinformowala decyzja
przesuniecia reformy wymiaru
sprawiediiwodci na 1 stycznia
2000 roku wynika z tego, ze trze-
ba sie przyirzed funkcjonowaniu
nowych struktur, ktére powstana
po reformie samorzadu terytorial-
nego, albowiem reforma wymia-
ru sprawiedliwodci wigze sie z
tworzeniem nowych okregow sa-
dowych 1 powolywaniem Sadéw
Grodzkich, W tej sytuacji nalezy
dokladnie rozpoznad wiezi, jakie
beda sie wytwarzaly po utworze-
niu nowych wojewddztw 1 powia-
téw, jakie beda cigzenia, gdzie
beda trudnosci z dostepem do sa-
ddw.

Sady Grodzkie powstang tam,
gdzie sg juz siedziby Sadéw Rejo-
nowych, ale wiadomo, Ze jest ta-
kie zapotrzebowanie takZze w in-
nych miejscowosciach. Samorza-

dy powirny wigc zglosidé swoje
potrzeby w tym zakresie. Sejm
uchwalil ustawe, 7ze nie bedzie
obowigzku dopasowania okre-
géw sadéw de granic woje-
wodziw i powiatéw. Totez beda
one czasami przekraczaly grani-
ce wojewddlztwa tam, gdzie jest to
potrzebne ze wzgledu na potrze-
by mieszkaricéw. "Chee podkre-
gli¢ - zapewnita minister Suchoc-

7 grudnia 1998 1. Przemdwienie Minister
Sprawiedliwosci Hanny Suchockiej

ka - ze reforma wymiaru sprawie-
dhiwodci, ktora wejdzie w Zycie w
2000 roku ma przede wszystkim
doprowadzic do ulatwienia doste-
pu de sadu i przyspieszenia po-
stgpowania. Dlatego nie chcemy
robié¢ zadnych ruchdéw pozor-
nych".

Wspdlne monitorowanie
reform

Caly pakiet reformatorski rzg-
du Jerzego Buzka ocenita Teresa
Kaminska, koordynator wszyst-
kich reform. "Zdajemy sobie spra-
we - stwierdzila - jak ogromne to
jest wyzwane, bo reformowane
sfery sa szalenie czule spotecznie.
Zmian boimy sig wszyscy, to
prawda, dlatego spoleczeristwo
tez jest pelne niepokoju i ten nie-
pokd] musimy wspdlnie usmie-
rzad, ale, oczywiscie, jest to moz-
liwe tylko wtedy, kiedy begdzie

bardzo bezpodrednia wspdipraca
miedzy nami”. Rzad daje narze-
dzia, zeby kazdy miat mozliwosé
wplywu na to jak sg wydawane
jego pienigdze, ale jednoczednie
by réwniez czul sie wspélodpo-
wiedzialny za te decyzje.

Po raz plerwszy wprowadza-
ny jest bardzo spdjny system w za-
kreste polityki spotecznej. Tak na-
prawde sprawdzi sie to dopiero
w styczniu, kiedy te rozwigza-
nia prawne skonfrontowane zo-
stang z zyciem. To znaczy, ze
wspdlnie trzeba te rozwiazania
monitorowad. Rzad liczy na
szybkie sygnaty, jak przyijete
mechanizmy dzialaia, co prze-
szkadza reformom, co pomaga
i co nalezy wzmocnic,

Propozycja dla wszyst-
kich samorzadowcow

Calodniowe obrady podsu-
mowal Kazimierz Barczyk.
Uznajac je za bardzo owocne
zgtosil ze strony Federacji
Zwigzkéw i Stowarzyszen
Gmin Polskich gotowosé orga-
nizowania konwencji przewod-
niczacych rad gmin, powiatdw
i sejmikdw wojewddziw dwa
razy do roku, co zostalo jednoglo-
$nie przyijete. Federacja skupia 20
zwigzkdéw regionalnych i lokal-
nych oraz okolo 1200 gmin w Pol-
sce. Byla swoistym forum regio-
néw 1 powiatdw. Jest tez czlon-
kiem Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego. W Fe-
deragji funkcjonuje poziem gmin,
powiatdw i wojewddztw. "Odmio-
letnie do$wiadczenia samorzadu
- powiedzial Barczyk - nauczyly
nas, ze s3 zadania o ponadgmin-
nym charakterze i stad wzigt sie
powiat, Ale wojewddztwo to juz
nie jest zbidr powiatéw i trzeba
sie tez na tym poziomie organi-
zowad, gdy postepuje proces de-
centralizacji kraju. Paristwo scen-
tralizowane to tak jak z dostawa
jakiegod waznego surowca, gazu
czy ropy, tylke jednym, jedynym
rurociggiem, obojetnie czy ze
Wschodu czy z Zachodu. Ktog
nagle kurek moze zakreci¢".




KAZIMIERZ BARCZYK

Sekretarz Komitelu Spotecznego Rady Ministrdw RP
Przewodniczgcy Federacji Zwigzkdw i Stowarzyszed

Grain 1 Powtatéw RP

ola samorzadu terytorialnego

w rozwoju edukacji zawodowej

Wystgpienie podczas konferenci organizowanef przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
pt. "Edukacia zawodowa a rynek pracy”. Warszawa 14 1 1999

Reforma administracji publicz-
nej, bedaca w swej istocie rewo-
lucyjng przebudows struktur pari-
stwa kreuje nowe, nieznane dotad
mozliwoscl racjonalizacji systemu
oswiaty. Nastepstwem wprowa-
dzenia reform ustrojowych sa po-
wazne zmiany kompetencyine or-
gandw administracji publicznej.
Zmiany te zawarte sg w pieciuno-
welizacjach dotyczacych:

- ustawy z dnia 31 marca 1965 r.
o wyZszym szkolnictwie wojsko-
wym,

- ustawy z dnia 12 wrzeénia
1990 1. 0 szkolnictwie wyZszym,

- ustawy z dnia 26 czerwca 1997
r. 0 wyzszych szkolach zawodo-
wych,

- ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
- Karta Nauczyciels,

- ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 .
o systemie oswiaty.

Generalny charakter noweliza-
cil powyzszych ustaw sprowadzic
mozna do stwierdzenia: ustawo-
daweca, - zgodnie z fundamental-
ng zasada obecnych zmian, zasa-
dq pomocniczosei - przekazuje do-
tychczasowe kompetencje orga-
néw centralnej administracji rza-
dowe]j organom samorzadu tery-
torialnego, a wiec gminie, powia-
towi i samorzadowemu woje-
woédztwu.

W stosunku do uczelni wy-
Zszych twoércy reform staneli
przed niebanalnym dylematem:
jak w nowych warunkach skiarda-

jacych do uporzadkowania i zra-
cjonalizowania systemu oswiaty
zachowad autonomie szkolnictwa
wyizszego. Zasada autonomii jest
bowiem w tym przypadku istot-
na nie tylko ze wzgledu na trady-
cie, ale réwniez - co dowodzg kil-
kusetletnie do$wiadczenia euro-
pejskie - rzutuje na efekitywnosd
proceséw kszialcenia oraz twor-
cze wspodlzawodnictwo migdzy
poszczegdlnymi szkolami wy-
Zszymi.

Reforma pozostawia wiec
szkolnictwu wyZszemu jego fra-
dycying, zwiazana z fadem demo-
kratycznym, autonomie ale wpro-
wadza nieznane dotad, nowe
mozliwoscl wspdlpracy samorza-
du z uczelniami wyzszymi. Doty-
czy to zwlaszeza wyzszych uczel-
ni zawodowych.

Najistotniejszym novum sa
mozliwosci dofinansowania wy-
zszego szkolnictwa zawodowego
przez organy samorzadu teryto-
rialnego, przy czymmozliwosé ta
dotyczy wszystkich szczebli sa-
maorzadu terytorialnego. Do cza-
su obecnej reformy takie upraw-
nienie miaty gminy i zwiazki
gmin i dotyczyto ono jedynie
szkolnictwa akademickiego. W
obecneg] sytuadji przed samorzada-
mi wojewddzkimi rysuje si¢ szan-
sa, ktore] nie moga one przeoczy¢.
Ot6z poprzez dofinansowanie
kaonkretnych wyzszych uczelni za-
wodowych istniejgcych na terenie

danego wojewddztwa, samorzgd
moze zamawiaé potrzebne eks-
pertyzy, badania czy studia nad
problemami dotyczacymi swoje-
go regionu. Po reformie zaistnia-
ta mozliwosé skorelowania prac
badawczych wyzszych uczelni za-
wodowych z regionalnymi pro-
gramami samorzadu wojewddz-
twa. Korzyéci takiego mechani-
zmu oktrojowanego przez usta-
wodawce wydajg sig by¢ oczywi-
ste i to zardwno dla wyzszych
uczelni zawodowych, jak i dla sa-
morzadu.

Powigzanie intereséw samo-
rzadu 1 uczelni zawodowe] rodzi
takze inne mozliwosci. Otz przy
pomocy precyzyinie sformulowa-
nych kontraktdw zawartych mie-
dzy uczelnig zawodowg 1 samo-
rzadem wladze tego samorzadu
mogg efektywnie wplywad na
programy ksztaicenia kadr w re-
gionie. W ten sposéb moina sty-
mulowad ksztalcenie kadry defi-
cytowej w wojewddztwie zmniej-
szajac jednoczesnie te kierunki
ksztalcenia, dla absolwentéw kts-
rych istnieje regionalny deficyt
miejsc pracy. _

Rewolucyjng wrecz nowoscia,
jaka niesie reforma, jest mozli-
wos¢ erygowania panstwowej
wyZszej uczelni zawodowej
przez samorzad wojewddzki, W
swietle obowiazujacego dzis pra-
wa samorzad ten moze wniosko-
wacd o zalozenie takiej uczelni na




swoim terenie. W stosunku do tak
powotane] wyzsze] szkoly zawo-
dowej sejmik wojewddztwa przel-
muje niektdre uprawnienia mini-
stra edukagji narodowej, co w spo-
sob naturalny niejake "regionali-
zuje" szkole wyisza wiazac jej pro-
jekty badawcze i programy kszfal-
cenia z potrzebami regionu.

Sformutowanie statutu tak
erygowanej zawodowej szkoly
wyZszej, powolanie pierwszego jej
rektora, jak réwniez wszelkie
zmiany polegajace na znoszeniu,
lacznie badZ przeksztatceniu tej
instytucji, bedzie nastepowalo na
wniosek sejmiku wojewddztwa,
Réwniez sejmik wojewddzki be-
dzie finansowat "swojg" paristwo-
wa szkole wyzsza, a takie przej-
mie jej majatek w przypadku li-
kwidacji.

Operacyjny wplyw na “regio-
nalna" wyzszg szkole zawodowg
sarnorzad bedzie posiadalt przez
caly czas: przedstawiciel sejmiku
wojewddzkiego uczestniczy bo-
wiem w Konwencie wy#szej szko-
iy zawodowej. Konwent za$ jest
organem uczelni majacym wplyw
na jej budzet, wybér wiladz oraz
programowanie kKierunku prac ba-
dawczych i kszialcenia.

&N W

Zakres obecnej reformy cdwia-
ty widoczny jest najlepiej poprzez
to, jakie szkoty bedzie od 1 stycz-
nia 1999 r. prowadzil minister
edukacji narodowej. Beda to wy-
tacznie ogdlnopolskie placdwki
ksztalcenia nauczydieli, szkely o
charakterze regionalnym oraz
szkoly przy placdwkach dyplo-
matycznych, W kompetencji in-
nych centralnych organdw admi-
nistracji rzadowe] pozostang jedy-
nie szkoly przy zakladach kar-
nych, jako szkoly dziatajgce na te-
renie zamknietym {podlegle mini-
sterstwu sprawiedliwodci), szko-
ly pozarnicze (podlegte minister-
stwu spraw wewnetrznych 1 ad-
ministracji), oraz szkoly wojsko-
we {podiegle ministerstwu obzo-
ny narodowej).

Tak wiec reforme owiaty
mo#na zamknal w czierech slo-
wach - cale szkolnictwo w rece
samorzadu. Te cztery slowa nie
tylke moga by¢ zaczynem - nie
waham sie¢ uzyd tego stowa - epo-
kowych przemian w polskiej
oéwiacie. Te cztery stowa sg szan-
84 na zmiane oblicza polskich wsi
i malych miasteczek.

Dotychezasowy, standardowy
obraz przecietnego zespolu szkdt
ulokowanych na wsi czy w ma-
tym  miasteczku to tzw. zawo-
déwka ze specjalnoscls mechani-
zacji rolnictwa. Ta specjalizacja
ksztalcenia trwa przez dziesiecio-
lecia przy niedoborze wszystkich
innych kadr potrzebnych na wsi.
Obecnie to wilasnie samorzad
gminny czy powiatowy, $wiado-
my, jak nikt inny deficytu konkret-
nych kadr, bedzie wladny tal za-
programowac ksztatcenie w lokal-
nym zespole szkd), aby dawaly
one regionowi co roku nowe ka-
dry o specjalnosciach, ktérych na
wsi i w makych miastach brakuje
w stopniu uniemozliwiajagcym ja-
kikolwiek awans cywilizacyiny.

Samorzady wszystkich szcze-
bli, znajgce doskonale potrzeby
kadrowe swoich regiondw, stajg
przed wyzwaniem wypracowa-
nia, wprowadzenia w Zycie i cia~
glego monitorowania lokalnej po-
lityki o$wiatowej. Rolg tej poli-
tyki bedzie dywersytikacia ksztal-
cenia kadr dla potrzeb lokalnego
rynku pracy. Prowadzenie takiej
lokalnej polityki oswiatowej jest
conditio sine gua non jakichkolwiek
cywilizacyjnych przemian na pol-
skie} wsi.

Gminy nadal prowadzic bedg
szkoly 1 placodwki podsiawowe.
Samorzady gminne, jak wskazuja
doswiadczenia Federacii Zwigz~
kéw 1 Stowarzyszeri Gmin i Po-
wiatéw RP, udowodnily, ze
sprawnosé w zakresie dbania o
sprawy bytowe szkol jest niepo-
rownywalna z tym, co bylto przed
1990 rokiem. Podobnie dzieje sie
ze sprawami organizacyjnymi, go-
spodarczymi i finansowymi szkot
podlegtych gminor.

Obecne prawo daje mozliwose
samorzadom zakladania i prowa-
dzenia dowolnych szkdél, réwniez
prowadzenie oswiaty ponadpod-
stawowe] w tym licedw ogdlno-
ksztalegeych. Dotychezasowe do-
dwiadczenia samorzaddw gmin-
nych w o§wiacie wskazuja, ze sa-
morzad dziata nie tylko madrzej
i oszczedniej. Dziala réwniez
szybciej.

Ma to duzZe znaczenie wobec
przyjetego obecnie wariantu
ustroju szkolnego 6 + 3 + 3. Ten
warlant umozliwia szybka reak-
cje na osiagniecia wspolczesne
nauki, zas zmiany programowe w
szkolach trzyletnich sg latwiejsze
to wprowadzenie, zwlaszcza w
szkolnictwie zawodowym.

W nowym, zreformowanym
systemie o$wiaty to samorzady
gminne beda juz samodzielnie
ustalaly sie¢ publicznych przed-
szkoliiszkdl podstawowych oraz
gimnazjalnych. Samodzielnie tak-
ze beda ustalaly granice obwo-
déw szkolnych.

Sieé szkdl ponadgimnazjal-
nych ustalal bedzie samorzad po-
wiatowy. Ma to duze znaczenie
w odniesieniu do szkolnictwa za-
wodowego i wymaga dobrego ro-
zeznania w demografii powiato-
wej oraz precyzyjnegoe rozpozna-
nia potrzeb rynku pracy.

Prowadzenie lokalnej polity-
ki oswiaty - jak juz wyzej po-
wiedziano - jest obowigzkiem
samorzadoéw wszystkich szcze-
bli, cbowiazkiem, ktérego wy-
pemnienie ma nieblahy wplyw na
rozwdj regionu. Dlatego usta-
wodawca przewidzial dla samo-
rzgdow prawo tworzenia rad
oswiatowych, ktére posiadaja
istotne kompetencje opiniodaw-
cze. To wiadnie rady oswiatowe
bedg kreowaty lokalng polityke
oswiatows. W stosunku do
szkolnictwa zawodowego ma to
znaczenie ogromne, gdyzZ samo-
rzad powolujgc skiad rady
moze nadad jef regulamin za-
wierajgcy wytyezne odnosnie do
preferengji szczegdlnych profi-
Iow ksztalcenia zawodowego.




E

Uchwalone w jednej dacie (5 czerwca
1998 r.) dwie ustawy - ¢ samorzadzie po-
wiatowym oraz o samorzadzie wojewodz-
twa posiadaja  jeden charakterystyczny,
wspdlny szczegdl. Otéz w obu tych aktach
prawnych, kiedy ustawodawca wymienia
zadania, jakie wykonuje powiat (art. 4 ust.
1 ustawy o samorzadzie powiatowym) craz
samorzad wojewddziwa (art. 14 ust. 1 usta-
wy 0 samorzadzie wojewddziwa), oba te
przepisy na pierwszym miejscu wymienia-
ja zadania w zakresie edukacji publicz-
nej.

Nie jest to przypadek. Przeciwnie, jest
to $wiadome odwolanie sig do wykladni ce-
lowodciowe] - ustawodawca bowiem pierw-
szoplanowym zadaniem nowych samorza-
déw czyni kwestie najzywotniejsza dla in-
tereséw paristwa, narodu i kazdego oby-
watela - kwestie edukacji mlodego pokole-

“nia. Ta kwestia bowiem rzutuje w bezpo-
$redni iub posdredni sposdb na walke z bez-
robociem, gdyz powigzanie zawodowej edu-
kacji lokalnej z lokalnym rynkiem pracy jest
oczywiste.

Otrzymujac do reki instrumenty tworza-
ce szkolnictwo oraz kreujgce poziom i za-
kresy edukacji, samorzady wszystkich
szczebli zyskuja niebagatelny wplyw na
przyszly rozwdj swojego regionu.

Prawidlowa i wybiegajaca w przysziosé
lokalna pelityka edukacyjna prowadzona
przez samorzady, zwlaszcza samorzad wo-
jewddziwa, jest nalezytym wypelnieniem
obowiazkéw wynikajacych z ustawy z dnia
14 grudnia 1994 o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu, ktdére wirdd przed-
siewzied zmierzajacych do ograniczenia bez-
robocia i jego negatywnych skutkdw naka-
zuje wrecz samorzadowi wojewddzkiemu
m.in. wspokdziatanie z wiadzami o$wiato-
wymi w crganizowaniu ksztalcenia zawo-
dowego, organizowania 1 koordynowania
ustug poradnictwa zawodowego oraz infor-
macji zawodowej na terenie wojewddztwa.

W dwietle obecnie przeprowadzonej re-
formy oraz wobec oémioletnich doswiad-
czen w dzialalnesci samorzadéw gminnych
na pelu szkolnictwa, roli samorzaddw w
rozwoju szkolnictwa 1 edukagji zawodowej
przeceni¢ nie spesdb. Poziom tego szkolnic-
twa i odpowiadajacy na lokalne zapotrze-
bowanie typ ksztalcenia w istotnej mierze
rzutowad beda na kondycjg gospodarczg po-
szczegolnych regiondw oraz pomysinodc za-
mieszkujacych je obywatel.

PAWEE STANCZYK

Federacia Zwigzkdw i Stowarzyszert Ginin { Powifatdw RP

W nowym ustroju administracji publicznej znacznie
rozszerza sie zakres prawa miejscowego stanowionego
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Pojecie "jed-
nostka samorzadu terytorialnego” obejmuje teraz gminy,
powiaty i wojewoddztwa. Po okredleniu ustroju admini-
stracji publicznej przez ustawodawce nadchodzi czas na
przyjecie wewnetrznych aktéw ustrojowych. W przypad-
ku wojewddztw zasadnicze znaczenie dla okreslania
ustroju ma statut wojewddztwa. Niektérym generalnym
kwestiom zwigzanym ze statutem wojewddztwa poswie-
cone sa niniejsze uwagi.

Materia tworzenia prawa statutowego nie jest zupel-
ng nowoscig. Pomijajac dodwiadcezenia oséb prawnych
takich jak stowarzyszenia czy spotki, w clagu ostatnich
kilku lat zebrano sporo doswiadczen na tle statutéw gmin.
Na dodwiadezenia te skladaja sig nie tylko prakiyczne
przejawy dzialalnodci prawotworeze ale takze bogate
orzecznictwo i liczne wypowiedzi doktrynalne. Trzeba
juz na wstepie zaznaczyd, Ze korzystanie z tego dorobku
winno dokonywad sie pewng ostroznoscia. Wojewodz-
two jest bowiem szczegdlnego rodzaju osoba prawna, po-
siadajaca status osoby prawa publicznego, wykonujaca
wiadze publiczna. To odréznia wojewddziwo od takich
os6b prawnych jak stowarzyszenia, spétki i spéldzielnie.
Istotne odrebnosci nalezy uwzgledniad takie w pordw-
naniu do gminy, ktdra co prawda ma takZe status osoby
prawnej prawa publicznego, ale zakres jej autonomii jest
znacznie szerszy. Dotyczy to takze tzwn. materii statuto-
wej to jest tych kwestii prawno-organizacyjnych, ktére
powinny by¢ uregulowane w statucie wojewddztwa.
Mozna sformulowad generalng teze, Ze zakres swobody
przy ksztaltowaniu statutu jest w przypadku wojewodz-
twa bardziej ograniczony.




Zgodnie z art. 7 ust. ustawy o samorzadzie
wojewOdztwa "ustrdj wojewodztwa jako jednostki
samorzadu terytorialnego okresla statut woje-
wddztwa”. Statut powinien wiec by¢ poswieco-
ny uregulowaniu wewnetrznej struktury woje-
wodztwa i jego organdw. Ustawa wyznacza jed-
noczednie minimalng tredd statutu, na kidra skla-
dajq sie:

1. Okreslenie przedmiotu dzialania komisji sej-
miku

2. Okreslenie zakresu zadan sejmiku

. Okreslenie zasad dot. skladu komisji sejmiku

4. Okreslenie organizacji wewngtrznej komisji sej-
miku

5. Okreslenie trybu pracy komisji sejmiku (art.
28 ust. 2)

6. Wyznaczenie zasad dzialania klubdw radnych

{art. 29)

7. Okreglenie zasad dzialania zarzadu wojewodz-
twa

8. Okreslenie trybu dzialania zarzadu wojewdédz-
twa (art. 41 ust. 3)

9. Postanowienia w sprawie zasad skladania
oswiadczen wolt w imieniu wojew6dztwa (art.
57 ust. 1i2)

[#8]

Jak si¢ zdaje wiasnie na uregulowaniu tych
kwestii nalezy skupic sie przy redagowaniu tek-
stu statutu. Przy okazji trzeba odnotowad niepra-
widlows prakiyke polegajaca na powtarzaniu za-
piséw ustawy w tresci statutéw. Bledna praktyka
przepisywania ustaw do statutu byla juz powo-
dem rozstrzygnied organdw nadzoru, orzeczenl
sgdu administracyjnego oraz krytycznych wypo-
wiedzi w literaturze. Jest to po pierwsze zupelnie
zbedne (bowiem rozwiazania te obowigzujg nie-
zaleznie od ich przytoczenia w statucie). Po dru-
gie powoduje to znaczne trudnoscei interpretacyj-
nie, szezegdlnie w sytuacii pdZniejszych zmian w
ustawie. Z tych samych powodéw nie nalezy kon-
struowad samodzielnych definicji poje¢ zdefinio-
wanych w ustawie.

Na uwage zashugujg takze wazne przepisy
zmienionej ustawy o pracownikach samorzado-
wych (zmiana wprowadzona art. 11 ustawy z dnia
29.12.1998 o zmianie niektérych ustaw w zwiagz-
ku z wdrozeniem reformy ustrojowej paristwa).
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 2 pkt 1 lit a)
ustawy o pracownikach samorzadowych marsza-
ek wojewdédziwa, wiceprzewodniczacy oraz po-

zostali czlonkowie zarzadu wojewddztwa sa pra-
cownikami samorzadowymi zatrudnianymi na
podstawie wyboru - jezeli statut wojewddztwa
tak stanowi.

Tak wigc okredlenie wyboru, jako podstawy
zatrudnienia wymienionych osob wirmo stad sig
koleja kwestig do uregulowania w statucie wo-
jewddztwa. W tym przypadku jak si¢ wydaje po-
miniecie stosownych zapisow w statucie spowo-
duje, ze podstawa zatrudnienia tych oséb bedzie
umowa o prace.

Stusznie zwrdcono uwage, ze sposob wpro-
wadzania statutu jako zalacznika do uchwaty sej-
miku nie jest prawidlowy. Wprowadza to zbed-
ne komplikacje wynikajace z kolejnych zalacz-
nikéw do zalgcznika. Deprecjonowany jest sam
statut jako "konstytucja” wojewddztwa. Wydaje
sig, iz nie ma takze uzasadnienia dla regulowa-
nia zasad dzialania zarzadu i rady w formie za-
facznikéw do statutu. Nie ma obawy o "nadmier-
na rozwleklosd” gdyz pozostawienie poza trescig
statutu zapisow ustawy uczyni miejsce dla zapi-
sow, ktdrym statut winien byé poswiecony. Z
uwagi na fakt, iz statuf jest podstawowym ak-
tem prawnym uchwalanym przez samorzad wo-
jewdédztwa, nie od rzeczy bedzie poprzedzenie
g0 preambuls, ktora nada dokumentowi takze
uroczysty charakter.

Na marginesie nalezy zaznaczy<, Ze nie ma
tez uzasadnienia i potrzeby dla wprowadzania
do statutu tredei nienormatywnych, ktére wyni-
kajg z innych uregulowan (dot. do np. ckredle-
nia powierzchni wolewodztwa w km. kw.).

Statut wojewdadztwa uchwalany jest przez sej-
mik wojewédztwa po uzgodnieniu z Prezesem
Rady Minisiréw. Uchwalanie statutu nalezy do
wylaczne] wilasciwosci sejmiku. Statut i jego
zmiany podlegajg ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym oraz w dzienniku urze-
dowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Pol-
ski” {(art. 7 ust. 2 ustawy o samorzadzie woje-
wddztwa). Zgodnie z ustawg z dnia 24.07.1998
0 wejsciu w Zycie ustawy o samorzadzie powia-
towym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa

‘oraz ustawy o administraci rzadowej w woje-

wodztwie statut wojewddztwa wchodzi w zy-
cie nie wezesniej niz z dniem 1 stycznia 1999
roku. '
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W dniu 15 grudnia 1998
roku w Sejmie - pod patro-
natem Marszatka Macieja
Plazynskiego - odbyl sie
Kongres Polskiej Prowingji
pod hastem "Samorzad tery-
torialny szansa dla rozwoju
lokalnego i regionalnego”.
Witajgc gosci, Marszatek
Sejmu podkreslit, iz "drzwi
Sejmu 1 serca parlamentarzy-
stow otwarte sg dla polskiej
prowingcji. (...). Parlament be-
dzie szybko reagowal na
konkretne, zglaszane przez
samorzgdowcdw postulaty
do ustaw samorzadowych",

Organizatorem spotkania,
w ktdrym uczestniczylo ok.
300 woitdw, burmistrzow 1
radnych, byla Federacja
Zwigzkow 1 Stowarzyszen
Gmin 1 Powiatéw RP.

Celem spotkania, obok
promocji czterech wielkich
reform spolecznych wprowa-
dzanych w przysziym roku,
bylo ustalenie zasad wspol-
pracy samorzgdu gminnego
1 powiatowego w realizowa-
niu zadan polityki regional-
nej.

Kongres byl takze okazja
do prezentacji dorobku Unii
Miasteczek Polskich - og6l-
nopolskiej organizacji samo-
rzadow Polskiei Prowincji.
W trakcie Kongresu odbyla
si¢ debata samorzadowa,

ktorg poprowadzil Stanistaw
Bodys, prezes Unii.
Referat wprowadzajgcy na
temat reformy jako szansy dla
polskiej prowincji wyglosit
Sekretarz Stanu w KPRM Ka-
zimierz Barczyk.
Zagadnienia dotyczgce
poziomu subwencji o$wiato-
wej 1 drogowe] przedstawili:
Podsekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Bdukacji Narodo-
wej Andrzej Karwacki, Pod-
sekretarz Stanu w Minister-
stwie Transportu 1 Gospodar-
ki Morskiej Witold Chodkie-
WICZ.
Problemy realizacji zadast
7 zakresu stuzby zdrowia
przez samorzad terytorialny
zreferowal Podsekretarz Sta-
nu w Ministerstwie Zdrowia
i Opieki Spolecznej Jacek
Wiutzow. Uwarunkowania
przestrzenne i finansowe w
kontekscie potrzeb inwesty-
cyjnvch gmin przedstawii
Antoni Dionizy Beda, wice-
prezes Urzedu Mieszkalnic-
twa 1 Rozwoju Miast, Mini-
ster Ryszard Czarnecki wy-
glosil referat na temat rozwo-
juregionalnego i wykorzysta-
nia funduszy europejskich.
W trakcie obrad byly
czynne punkty informacyjne
Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej i Ministerstwa Zdrowia
i Opieki Spoleczne;.




Premier Jerzy Buzek wziat udzial w I Forum Mlodych Radnych. Uczestni-
kami Forum bylo ponad 450 mlodych radnych (poniZej 35 roku zycia) z

catej Polski.

I Forum Miodych Radnych zostato zorganizowane przez Federacje Zwiaz-
kéw i Stowarzyszeft Gmin i Powiatéw RP, pod patronatem prezesa Rady
Ministréw, w siedzibie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Obok szefa rzadu
w spotkaniu wzieli udziak: wicepremier Janusz Tomaszewski, minister ko-
ordynator reform spotecznych Teresa Kamiriska, sekretarz stanu w KPRM
Kazimierz Barczyk oraz pelnomocnik premiera ds. wspdlpracy z organiza-
cjami pozarzadowymi Zbigniew Wozniak. Ponizej publikujemy przemo-
wienie Premiera do miodych radnych.

Ludzie starsi czesto mowig,
ze za duzo juz widzieli, by pa-
trzed z optymizmem w przy-
sztosé. Ze mna jest zupelnie od-
wrotnie - mam poczucie, ze za
duzo juz widzialem, by nie by¢
optymista co do loséw naszego
kraju. Pamietam jak pozbawio-
na suwerennosci Poiska naleza-
ta do tzw. Ukladu Warszawskie-
go, pamigtam absurdy PRL-
owskiej gospodarki i upokorze-
nia, ktdrych nie szczedzit nor-
malnym ludziom system komu-
nistyczny.

Pamietam, ale jednoczesnie
mam $wiadomosdd, ze od tam-
tych czasow jestesmy juz nie-
zmiernie oddaleni, Ze od tamtej
przystani dzielg nas setki mil
morskich, a moze nawet lat
Swietlnych. Wpitywamy nato-
miast do portu, z ktérego wy-
gnatanas przed laty nieszczesna
dziejowa burza. Nasz rejs nie jest
tatwiejszy niz glosne ostainio
zawody jachtdéw w Australii, i
mamy dzis prawo fetowad suk-
ces. Rzeczypospolita jest niepod-
legla, umacnia si¢ demokracja,
negocjujemy szczegdlowe wa-
runki wejdcia do NATO i Unii
Europejskiej. Prasa jest wolna,

sklepy normalne, gospodarka
dynamiczna, ludzie aktywni.
Radni pochedza z wolnych wy-
boréw. O takiej ojczyZnie poko-
lenia Polakdéw mogly tylko ma-
rzyc¢. Dla was jest ona czyms
oczywistym. Dla Waszego poko-
lenia to nie $wieto, tviko dzien
powszedni. | chwatla Bogu.
Panie i Panowie, naleze do
Slazakew, ktérzy nie sa skorzy
do szafowania takimi stowy jak
"patriotyzm”, "Ojczyzna”, "spra-
wa polska". Woelimy dziatad niz
gadad. JeZeli na "dziert dobry”
pozwolilem sobie dzisia] przy-
pomnieé o polskiej drodze od
komunizmu do niepodieglosci,
to czynilem tak z calym rozmy-
stem. Bo przychodzac do was
spostrzegam kilkuset tudzi, ktd-
rych szczegdlnie Polska potrze-
buje wlasnie teraz, kiedy startu-
je reforma samorzadowa. By¢
moze kto$ widzi w was przede
wszystkim ludzi sukcesu, mio-
dycly, kidrym cos sig juz w zy-
ciu udato. Ja widze w was
przede wszystkim ludzi cigzkiej
pracy dla dobra niepodlegtego
pafistwa. Przed ta odpowie-
drzialnoscig nie ma sie gdzie
schroni¢. Ubiegaliscie si¢ o do-

bre ciekawe miejsce w czasie wzno-
szenia kolefnych pigter gmach sa-
morzadne] Rzeczypospolite]. Wy-
borcy wamn zaufali, teraz czekaja na
dzielo waszych rak.

festescie Paristwo mibodymi
ludZmi. Macie inng perspekty-
we niz ludzie pokolenia obec-
nych 40-latkdw, czy mojego po-
kolenia. Jestem przekonany, ze
w niektérych kwestiach moze-
cie Patistwo wystepowad razem,
wspdlnie wysytad czytelny sy-
gnal, ktory odbierac bedg wia-
dze centralne, posiowie i sena-
torowie, dziennikarze i opinia
publiczna. Moge zapewnic, ze
tutaj, w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw na te sygnaly bedzie-
my bardzo czuli.

Bliskim jest nam pojecie No-
wego Panstwa, ktdre ma prze-
trwad setki lat, ku pozytkowi
wszystkich mieszkanedw Polski.
Czuje si¢ pewniej wiedzac, Ze to
pafistwo tworzone jest takze
przez obecne miode pokolenie,
ze jest Rzeczypospolita, wspdl-
nota, takze wspdlnotg pokoleri,
tworzacych jeden naréd. Nardd
budujacy swoje paristwo, ani nje
gorsze, ani nie lepsze od innych
- po prostu nasze.
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TOMASZ PECHERZ
Matopolska Kasa Chorych

Reforma administracyjna
wptrowadzajaca tréjszczeblowy
zasadniczy podzial administra-
cyjny Padstwa zapoczatkowala
caly cigg reform. Wéréd nich na
szczegoing uwagg, jako dotycza-
ce najwazniejszych wartodci ta-
kich jak zdrowie i Zycie ludzkie,
zastugujy z cala pewnoscig zmia-
ny w systemie opieki zdrowotnej.
Ksztattujacy sie na nowo obraz
ochrony zdrowia w Polsce pola-
czony zostal z przekazaniem
Znacznych uprawniert w tym za-
kresie poszczegdlnym szczeblom
samorzadu terytorialnego jako
organizmom zdecentralizowa-
nym, znacznie lepiej znajacym
potrzeby lokalne, a w zwigzku z
tym wydajniej zarzadzajgcym i
oszezedniej finansujgcym. W tak
powstalym ukladzie bardzo waz-
ng role odgrywal bedzie samo-
rzad wojewddztwa. Jego zadania
w zakresje ochrony zdrowia po-
dzieli¢ nalezy zasadniczona dwie
grupy. Pierwsza obejmuje prawa
i obowiazki zwigzane z organi-
Zacjg i zabezpieczeniem ochrony
zdrowia w wymiarze regional-
nym. Druga grupa zadan doty-
czy mozliwosci kreowania poli-
tyki zdrowotnej na obszarze da-
nego wojewddztwa.

W pierwszei z grup rozréznié
nalezy dzialania organdw samo-
rzadu wojewddztwa, jako orga-
nu zakozycielskiego dla publicz-
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nych zakladdw opieki zdrowot-
nej, wykonujacych specjalistycz-
ne S$wiadczenia zdrowotne dla

luzdnosci calego regionu, oraz
dziatania majgce na celu siworze-
nie racjonalnego i funkcjonalne-
go planu zabezpieczenia ambu-
latoryjnej opicki zdrowotnej na
obszarze wojewdédztwa. Reali-
zacja zadan dotyczacych kre-
owania regionalnej polityki
zdrowotnej nastepowad bedzie
w sposéb bardzo wyraZny po-
przez wybieranie rad Regional-
aych Kas Chorych.

Ustawa o samorzadzie woje-
wodztwa w art. 14 ust. 1 pkt 2
naklada na organy samorzadu
wojewddzkiego obowigzek reali-
zacji zadan w zakresie promogji i
ochrony zdrowia jako zadanie
wiasne. Jednoczesnie art. 2 ust. 2
tej ustawy stanowi, ze do zakre-
su dziatania samorzadu woje-
wodztwa nalezy wykonywanie
zadan publicznych o charakterze
wojewodzkim. W zwiazku z po-
wyzszym funkcje sejmiku woje-
wodzkiego jako organu zalozy-
cielskiego dla publicznych zakla-
déw opieki zdrowotnej winny sig
ograniczac do fworzenia, nadzo-
rowania i przeksztaicania placs-
wek realizujgeych zadania w za-
kresie ochrony zdrowia o charak-
terze regionalnym. Bedg to w
szczegodlnosci szpitale specjali-
styczne, ktdrych poziom referen-

cyjny jest wyzszy o jeden stopier
w stosunku do dawnych szpitali
rejonowych, a obecnie powiato-
wych, Z tym tez §cisle zwiazane
jestrozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw wydane w wykonaniu
art. 47 ustawy z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 r. - Przepisy wprowa-
dzajace ustawy reformujace ad-
ministracje publiczna, ktére to
rozporzgdzenie przekazuje do sa-
morzadu wojewddztwa jako
przejmujgcego uprawnienia orga-
nu zatozycielskiego specjalistycz-
ne szpitale wojewddzkie. Na tle
powolanych wyzej przepisow i
art. 55a ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotym po-
jawia sig pewnego rodzaju roz-
bieznosd. Ustawa samorzadowa
naklada bowiem na samorzad
wojewddztwa obowiazek realiza-
qji zadan o charakterze regional-
nym. Z kolei powolany wyzej art.
55a naklada na organy samorza-
du obowigzek opracowania i ak-
tualizacji planu zabezpieczenia
ambulatoryjnej opieki zdrowot-
nej na obszarze ich dziatania.
Przepis art. 7 pkt 30 definiujac
ambulatoryjng opieke zdrowotna
okresla jq jako udzielanie §wiad-
czen pacjentom nie wymagaja-
cym hospitalizadji (leczenia szpi-
talnego). Zatem dotyczy to glow-
nie, jezeli nie wylacznie, dwiad-
czen z zakresu podstawowej
opieki medycznej., ktérych za-




bezpieczenie jako zadanie wlasne
spoczywa na wspdlnocie gmin-
neji powiatowej. Rodzi sie zalem
pytanie jaki plan ma opracowad
samorzad wojewoddztwa, czy w
ogolejakis plan winien byd przez
sejmik wojewddztwa sporzadza-
ny. Przyiad nalezy, ze organy sa-
morzgdu wojewodztwa, jezeli juz
beda obcigzone jakimsé obowiaz-
kiem planistycznym, o moze to
by¢ jedynie obowigzek opraco-
wania i uchwalenia plan zabez-
pieczenia opieki zdrowotnej w
zakresie swiadczen specjalistycz-
nych i w granicach potrzeb regio-
nu. Plan ten jest publikowany w
dzienniku urzedowym woje-
wodztwa, na obszarze ktérego
dziata wiasciwa Kasa Chorych.
W oparciu ¢ zalozenia przedsta-
wione w planie Kasa Chorych
bedzie zawierad umowy ze
swiadczeniodawcami.

Uchwala zawierajgca plan za-
bezpieczenia opieki zdrowotnej
na obszarze wojewddztwa opie-
raé sie winna na wszelkich do-
stepnych danych dotyczgeych
rozmieszczenia placéwek lecznic-
twa specjalistycznego, poziemu
zachorowalnosci na okreslone
choraby, ktérych proces leczniczy
winien przebiegad w woiewddz-
kich szpitalach specialistycanych,
wskaznik oblozenia tézek na po-
szczegdlnych oddziatach szpital-
nych, konlecznosd¢ zorganizowa-
nia nowych oddzialéw z uwagi
na zuzycie juz funkcjonuigcych
ub tez wykonywanie dotychcza-
sowego leczenia pewnych scho-
rzeni poza regionem. Penadfo nie
moZna pomingd przy sporzadza-
niu takiego planu liczby lekarzy
danej specjalnoded, z kidrych po-
mocg mozna zorganizowacd za-
plecze diagnostyczne 1 lecznicze
dla regionéw osciennych nie po-
siadajgcych takich mozliwodcl.
Rola samorzadu wojewddztwa
jest tutaj nie do przecenienia. Tyl-
ko z jego pomocg moziwe bedzie

utrzymanie i stworzenie nowej
bazy specjalistycznego lecznic-
twa szpitalnego.

Niewatpliwie najwieksza od-
powiedzialnosd spoczywacd be-
dzie nia organach samorzadu wo-
jewddzitwa z tytulu wykonywa-
nia uprawnien organu zatozyeiel-
skiego, Na tym poziomie organi-
zacji ochrony zdrowia wlasciwie
nie pojawit sie w dniu 1 stycznia
1999 r. problem niesamodzielno-
éci publicznego zakladu opieki
zdrowotnej, ktéry by stanowit
formalng przeszkode do zawar-
¢ia z Kasa Chorych umowy o fi-
nansowanie ustug swiadczonych
w danym szpitalu. Jednakze fi-
nansowanie przez Kase Chorych
Swiadczen zdrowolnych udziela-
nych przez samodzielny publicz-
ny zaklad opieki zdrowotnej, dla
ktérego organem zatozycielskim
jest samorzadowe wojewddztwo,
w ramach zawarte] uimowy moze
niejednokrotnie okazad sie nie-
wystarczajace dla utrzymania ta-
kiej placéwki. W szczegdlnosci
chodzi tutaj o koniecznosd doko-
nywania zakupdéw nowego
sprzetu diagnostycznego i re-
menty zajmowanych budynkdw.
W tej sytuacji niewspdimiernie
wazng role odgrywad bedg wia-
$nie organy zalozZycielskie. Obok
innych Zrodet dochoddw po-
trzebnych na finansowanie ww.
wydatkdw np. darowizn, oplat za
swiadczenia nie finansowane
przez Kasy Chorych, organ zalo-
zycielski ma mozliwosé dofinan-
sowania zakladu wszelkiego ro-
dzaju dotacjami czy tez preferen-
cyjnymi pozyczkami. Wiasnie ten
obszar dzialalnodci samorzadéw
winien sie szczegdinie rozwinad
w 1999 r. Nawet najlepszy spe-
cjalista od zarzadzania i "poszu-
kiwania pieniedzy” nie jest w sta-
nie bez wspdlpracy z organem
zalozycielskim zapewnié finanso-
wamnia placdwki na wystarczaja-
cym poziomie. Lecznictwo spe-

cjalistyczne odbywajace sie w
szpitalach wojewddzkich, dla
kiorych samorzad wolewddziwa
iest organem zaiozycielskim cha-
rakteryzuje sig duzym stopniem
skomplikowania oraz konieczno-
$cig wykorzystywania specjali-
stycznej a tym samym drogiej
aparatury. To sprawia, Ze poszu-
kiwanie innych Zrodet finanso-
wania wojewddzkiego lecznictwa
specialistycznego jest konieczne.

Wreszcie nalezy wspomnied o
ostatnim, ale chyba najistotniej-
SZYIM uprawnieniu organu samo-
rzagdu wojewédztwa w nowo-
powstajacym systemie opieki
zdrowotne]. Przepis art. 75 ust. 1
ustawy o powszechnym ubezpie-
czeniu zdrowomym przewiduje
uprawnienie sejmiku wojewédz-
twa do powolywania rady Regio-
nalnej Kasy Chorych. Tak powo-
lana rada Kasy Chorych dokonu-
je wyboru dyrektora i pozostalej
czesci zarzadu. Nie mozna zatem
niedoceniad wagi tego przepisu,
ktéry pozwala w sposch bardzo
Znaczacy wplywad na kierunki
dziatalnogel danej Kasy Chorych,
a tym samym ksztaltowad poli-
tyke zdrowotng na obszarze wo-
jewddztwa, Bezposredni wplyw
na ksztatt rady danej Kasy Cho-
rych skutkowa¢ bedzie w przy-
szlosci podrednim wplywem na
sktad i polityke rady Krajowego
Zwiazku Kas Chorych. Bez wile-
biania sie tutaj w szczegdly kom-
petencii rady Kasy Chorych
stwierdzid nalezy, zZe ustawodaw-
ca przekazal w rece przedstawi-
cieli samorzaddw wojewodztw
bardzo mocne instrumenty do
ksztaltowania systemu ochrony
zdrowia w regionie.

Tak zasadniczo wygladad
beda gléwne uprawnienia samo-
rzgdu wojewddztwa w ramach
systemu opieki zdrowotnei, kid-
ry zaczal nabierad nowego ksztal-
tu po reformie administracyinej
Pagistwa.
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Jerzy Buzek CZEOWIEKIEM ROKU 1998

Federacja Zwiqzkdéw i Stowarzyszen Gmin i Powiatdw RP przyznata Tytud Czlowieka
Roku 1998 profesorowi Jerzemu Buzkowi - Prezesowi Rady Ministrow

Wyrdinienie uzasadnia determinacja w pracach nad dzielem naprawy panstwa, opraco-
wanie i $miate wprowadzenie trudnych reform w dziedzinie administracji i w sferze
spotecznej szczegdlnie w edukadji, stuzbie zdrowia i ubezpieczeniach spolecznych. W
1998 roku Rzad pod kierownictwem Jerzego Buzka przedstawit regulacje prawne powo-
tujace samorzad w powiatach i wojewddztwach. Reforma administracji cbejmuje takze reorganizacje admini-
stracji rzadowej i zmiane podziaiu terytorialnego. Paristwo staje sie blizsze ludziom. Zmiany te byly postulowa-
nie przez samorzad terytorialny od dawna.

Uroczyste wreczenie Tytulu nastgpi w czasie tradycyjnego juz Ogdlnopolskiego Balu Samorzadowego w Zam-
ku Krélewskim na Wawelu w dniu 6 tutego 1999 roku z udziatem przedstawicieli samorzadu terytorialnego z
catej Polski.

Tytul Cztowieka Roku przyznawany jest przez Federacje, najwigksza organizacje samorzadu terykorialnego w
Polsce, juz po raz drugt. Czlowiekiem Roku 1997 zostal Marian Krzaklewski.

Pederacja Zwiazkdw i Stowarzyszert Gmin 1 Powiatdw RP jest najwicksza Polska organizaci samorzadu teryto-
rialnego, zrzesza 20 zwigzkdw i stowarzyszen, ktdre obejmuja swoim dzialan 1200 gmin. W pracach Federacji
uczesinicza samorzady powiatdw i wojewddztw w ramach Forum Powiatéw RP i Forum Regiondéw RE.

Federacjn Zwiazkdw i Stowarzyszedt Gmin i Powiatdw RP
Krakdw, dnia 30 grudnia 1998 roku

Stowarzyszenie Gmin i Powistdw Malopelski
z udziatem samorzqddw z historycznej Matopolski zgromadzonych
na Noworocznym Spotkaniu w Sali Obrad Rady Miasta Krakowa w dnin 5 stycznia 1999 roku

przyznaje Tytuly

MALOPOLANINA ROKU 1998

w duigch przyjecia Polski do Sojuszu Pdlnocnoatalntyckiego,
Ludziom, ktdrych fgezy winitowanie wolnosci, kidrzy swoimi dziddaniami proywrdeili Pelsce
suwerennodd 1 niepodleglosi-bezpieczeristwo posrad wolnych naroddw swinta

Bohdanowi Zielifiskiemu ps. "Tytus" Zbigniewowi Brzezifiskiemu
G profesorowi nauk politycz-
nych, tworcy amerykariskiej
polityki, ktdra zlamalg

- rezimy bloku sowieckiego

generafowi brygady, dowddcy
w Komendzie Gldwnej Armii Krajowej

£

General Bohdan Zielifiski "Tytus" urodzit sig

w 1906 r. w Lublinie, jednak pét zycia spedzit w
e ukochanym przez siebie Krakowie. W wojnach na-

szego wieku bral udzial najpierw jako harcerz, potem jako Zolnierz
zdobywajacy kolejne stopnie. Jeszeze przed 1939 r. ukodczyl Wyisza
Szkote Wojenng w Warszawie. Do dzialainogci konspiracyjnej w sze-
regach Sluzby Zwycigstwu Polsce - Zwigzek Walki Zbrojnej - AK
wihaczyl sig w listopadzie 1939 1, po ucieczee z niewoli niemieckie].
Zostal szefem Oddzialu III Komendy Gldwnej Krakowskiego Okregu
- Obszaru ZWZ, a nastepnie szefem Biura Studiéw Wojskowych Od-
dzialu II Komendy Gléwnej AK. Brat udzial w Powstaniu Warszaw-
skim. Od 1945 r. ukrywal sie w obawie przed represjami. W 1949 r.
zostal podstepnie aresztowany przez UB w Krakowie i osadzony na 6
lat w wiezieniu. W 1992 r. w uznaniu zastag i gmtnotycznej postawy
zostal awansowany do stopnia generata brygady. Dzig jest przewodnl- ;
czacym Rady Naczelnei Zwigzku Zolnierzy Armii Krajowej, ostat-
nirn zyjacym oficerem Komendy Gléwnej Armii Krajowej. SRS

Zbigniew Brzezinski urodzil si¢ w 1928 1.

Jego rodzina wywodzi sig z Malopolski. W wie-

ku lat [0 wyjechal wraz 7 ojcem - konsulem RP -

do Kanady - a od 1933 r. mieszka w USA; od

1958 1. ma obywatelstwo amerykafiskie. Wykla-

dal nauki polityczne na uniwersytetach Harvard i

Columbia; Byl doradcg prezydenta Cartera ds,

bezpieczenstwi narodowego. Obecnie jest czton-

- kiem zespohi naukowego w Osrodku Badas Stra-

o t'egiczzlych i Migdzynarodowych w Waszyngto-

nie. W marcu: 1990 r. prezydent George Busch

- mianowal go czlonkiem polsko - amerykarskie-
.. go.Funduszu Przedsighiorczosci.

Kazimierz Barc'zy'it "
Przemodniczgey Stowarsyszenia Gmin © Powintéo Malopolski
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MICHAL SWITALSKI

Dyjrekior Gabinetu Wojewody Matopoiskiego

Premier Jerzy Buzek w swoim
expose zapowicdzial stworzenie pracj-
YZYsfeQu, NOWOCIESNego systemu za-
rzgdzania parisiwem. Systemuy, kid-
ry bedzie sprzyjat rozwojowi cywili-
zacyfnemii 1 gospodarczemu kraju.
Dzisiaj reforma ustroju jest faktent,
Po czterech latach zastoju rzgd ko-
alicii AWS - UW wprowadza cztery
Wielkie Reformy, ktdrych rozmach
mozna pordumad jedynie z wysitkiem
Sejmu Wielkiego i Konstytucjg 3
Maja, czy plerwszych dni 11 Rzecz-
pospolitej i Konstytucjg Kwietniows.
Zuaczenie przemian, w kidrych
uczestiniczymy, doceni historia. Dzid
trudno takiej oceny sig podjgd. Nowa
administracja, przygotowansg do in-
tegracyi z Unig Curopejskg zbyt krit-
ko furkcjonugje, zbyt tatwo skupiamy
sig na rzeczach nie majgcych znacze-
nig: Ze tu { dwdzie brak aktualnej
fabliczki z nazieg Urzedu, Ze gdzies
nie zadowolony z naruszenia status
guo, od lat zasiedzialy wrzeduik pu-
blicznie acz anonimowo narzeka na
batagan, ie wie rozumiemy zasad |
ducha reformy.

Reforma administracji wprowa-
dzifa zasadnicze zminny, na kidre
nalezy spojrzed znaczie szerzef, niz
tylko przez pryzmat plytkich donie-
sieri prasy codziennej. Marmy bowiem
do czynienia z vewolucjg ustrojows,
opartq na podstawowe] zasadzie - ra-
cionalnosci. System strukbur admi-
nistracyfnych padstion, z kidrym jesz-
cze kilka dni temu mielidmy do czy-
nienia, byt wadiivy, wywodzye swo-
e korzenie wprost z centralizmu ko-
munistyczsego. Rewolucia dokonuje

refleksje ogdlne

sig nie tylko na poziomie zapisdw
ustawpwych, ale rdwniez na pozio-
mie mentalnym. Podstawy jej powo-
dzenia bgdzie rozdzial kreatywnego
"rzgdzenia” od biezgcego “admini-
strowania”,

Rozwigzania wprowadzajgce me-
chanizimy decentralizacii ustroju ad-
ministracyjnego paristwa I decentra-
fizacjg finansdw publiczrych wyni-
kajg wprost z Ustawy Kownstytucyj-
nej. Fundamentem, na kidrym zbu-
dowarna jest reforma sq zasady: uri-
tarnosci pasistwa (art. 3 Konstytu-
cji), decentralizacji whadzy publicz-
nej (art. 15 ust. 1 Konstytucji), vo-
mocniczodei oraz sofidarnodci (pre-
ambuda Konstytucyi), przyshugiwania
samorzadowi istotne] czescl zadai
publicziych (art. 16 ust. 2 Konsty-
tucii), dommniemania kompetencyi sa-
morzgdu (art. 163 Konstyfucji), przy
domniemaniu kompetencji gminy
fart. 164 wst. 3 Konstytucji). Zasa-
dy te, dotychezas funkcjonujgee jako
puste zapisy, wypetnily sig nowg tre-
dcig, kidra wmusi przeorad i nasze
myslenie o administracti ragdowe] w
ferenie.

1 stycznia 1999 r. nastgpilo ze-
spolenie administracfi regdowei. Tylko
miewiele administracyi pozostaje nie-
zespolonych. (np, Urzedy Celne, Tzby
Skarbowe). Zasadna zespolenin obowig-
zije rowniez na-szezebly powiatu,
co sprawia, ze stavosta. powigty,
whreww pozovem bardzo czgsto wyste-
puje jako organ administracfi rzgdo-
wej, 4 nie tylko samorzgdowef. Tak
wige wojewoda w wojewddziwic a
staroste w powiecie stali sig rzeczy-

wisty "wladzg o odpowiedzialnosct
ogdlne;”. PoniewaZ sq oni zwvierzch-
nikami roinych stuzb, inspekcji i
policji, ponoszg odpowiedzinlnosd po-
lityczrno-prawng za stan bezpleczeri-
stwa 1 porzgdiu publicznego na swo-
im terenie. Takie rozwigzanic wa
szczegdlne znaczenie w warunkach
kryzysowych (powddZ, zagroZenia sa-
nitarne). Stgd w Malopolskim Urze-
dzie Wojewddzkim pojawit sig nowy
wydzial Zarzgdzania Kryzysowego,
Ochrony Ludnosci § Spraw Obron-
nych. Te kompetencje nic odbierajp
wiascitoym shuzbom uprawnien, lecz
w interesie publiczaym pozwalajg
koordynowad ich dziglalnosd na da-
nym terenie.

Zmipria sig w istotny sposdh rola
wojewody. Przed reformg wojewodn
byt gospodarzem terenu, dzis jest nim
marszatek, wojewodn zas kontroluje
poczynania wszelkich szezebli samo-
rzgdu, jednak tylko pod wzgledem
formalno-prawnym. Pozycja wojewo-
dy odwraca sig o 180 stopni, repre-
zentuje on bowiem premierda 1 rzgd
w terenie. Wojerwoda dawnief bardziej
polityk, dzis staje sip raczef czlon-
kiem wurzedniczef elity, w trakcie
wdrazania veformy legilymujge sie
dodatkowo stanowiskiem Delegata
Rzgdu wraz z jego szczegdlnymi
uprawnienigni.

Dziatalnodé wojewody znajduje
sig pod statym nadzorem Prezesa
Rady Ministrow, powohijgeego 1 od-
wotifgeego wojewode na wniosek
ministrg whsciwego do spraw admi-
nistracji. Nadzdr nad dzialalnodcig
wojewody sprawowana jest pod
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wzgledem zgodnosci jego dzialania z
prawem - to standard wszelkiego
nadzoru - ale rdwniei zgodnodcig z
polifykg rzgdu, oraz pod wzgledem
rzetelnoscl | gospodarnosei. Ocennodd
tych kryteridw oraz usytuowanie
wofewody jake przedstawiciela Rady
Ministréw odpowiadajgeego za wy-
komywariie polityki rzgdu na obsza-
rze wojewddzlwa, sprawia, Ze moz-
na mowic o wojewodzie jako mini-
strze do spraw terenu. Tg pozycje
wojewody wzimacniajg kempetencie
powolane w art. 15 ustawy o admi-
nistracji rzgdowej w wojewddztwie.
Warto przytoczyé najbardziej charak-
terystyczne z nich: dostosowywarie
do migjscowych warunkdw szczegd-
fowych celdw polityki rzgdu, wyko-
nywanie 1 koordynowanie zadari w
zakresie obronnodci i bezpieczerstwa
pafistwa, przedstauianie Radzie Mi-
nistriw projektdw dokumentow rzg-
dowych w sprawach dofyczgeych wo-
Jewddztwa. Wojewoda moze takie wy-
dawad, w zakresic wykonywania
funkefi przedstawicieln Rady Mini-
strdw, polecenia obowigzujgee wezyst-
kie organy administracyi rzqdowej w
zakresie zapobiegania zagroZeniu Zy-

cia, zdrowia lub wienia oraz zagro-
zeniom Srodowiska, bezpicczeristwn
paristwa § ufrzymania porzgdku pu-
blicznego, ochrosry praw obywatel-
skich, a takzie zapobiegania kigskom
zywiotowym 1 innym nadzwyczaj-
nym zagrozeniom oraz zwalczania i
usuioanta ich skutkow,

Tak wigc wojewoda jest przedsta-
wicielenm: Rady Ministrdw, zwierzch-
nikiem stuzb, inspekcji i straiy wo-
jewddzkich. W ukiadzie pionowym
ponosi petng odpowiedzialnosd za
dzigtalnodc podleghych mu organdw.
Jego rola sig zmienia. Schodzi nieco
z linii bezpodredniego zainteresowa-
nia spotecznego, oddajge w rece sa-
morzgdy znaczng czesé kompetenci
na styku adminisiracyi z obywatelem,
Jednoczesrie znaczrie poszerzajge, nie
tylko teriitorialnie swofg windze. Jest
blizej Rzgdu, dzighi czermu Rzgd jest
znacznie] blizej terents,

Spory klopet sprawia prdba cha-
rakterystyki roli wojewody w nowym
wojewddziwie. faka jest jego rola w
dziedzinic rozwoju gospodarczego,
ktdry jako zadanie stanow donirivm
marszatka? Wojeweoda np. podejmu-
je dziatania Zwigzane z procesem in-

tegracit = Unig Europejskg, tnne za-
dania wynikajg réwnics z ustawy o
ustugach turystycznych. Podobnie
wygladajg zadania wojewoedy w dzie-
dzinie rolniciwa. Nie wyjasniona
pozostaje jego rola w zawieraniu kon-
traktdw regionaliych migdzy vzgdem
a samorzgden. Na wojewodzie spo-
czywa rdwnies blizej nieckreslone
sprawgwanie mecenaty nad dziatal-
noscig kulturalng. Te { wicle innych
zadaid bedg wojewodowie wypetniad
tredcig w trakcie sprawowania swo-
jef funkcji. To jaka bedzie rzeczywi-
sta ich rola w inicjowaniy 7ozwol
regionalnego czy kontaktow zagra-
nicznych, zalezy od sity administra-
cji vzgdowej w terernie 1 stabosei sa-
morzgdu. Pozostaly przyzwyczajenia
i czpsd urzgdnikdw zajmujgeych sie
od lat sprawami, ktdre dzis weale jed-
nozngczrie wie przynaleiq wojewo-
dzie. Wirazanie reformy to nie tylko
przestawienie zwrotnicy o godz, 0,
to takze kworzenie nowych standar-
dow i Zmudna edukacja. Wazne jest,
zZe zostat dokonany przefom - decen-
tralizacja patistwa i finansdw stala
sig faktem.

FProgram

Wysiapienia inauguracyjne

Zatdania | kompetencje powiatu

Il Forum Powiatow RP

pod patronatem | z udzialern

Marszatka Sejmu Macieja Plazynskiego
i Prezesa Rady Ministrow Jerzego Buzka

Warszawa - Gmach Sejmu RP

26 stycznia 1999 r.

Maciej Plazyriski - Marszalek Sejmu RP
danusz Tomaszewski - Wicepremier, Minister Spraw Wewnetrznych | Administracji

Reforma administracii publiczne], reforma systemu opieki zdrowstnej I edukacp
Mirosiaw Handke - Minister Edukacji Narodowej

Woiciech WMaksymowicz - Minister Zdrowia i Opieki Spolecznef
Teresa Kaminska - Minister Koordynator Reform Spolecziych
Halina Wasilewska - Trenkner - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansdw

Tadeusz Aziewicz - Prezes Urzedu Ochrony Konkurenci i Konsumentow
Janusz Galeziak - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy | Polityki Socfalnej

Aezpoczgoie godzina 12.00
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JERZY SZCZESNY

Radca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrdw RP

PROJEKT USTAWY O WSPIERANIU ROZWOJU REGIONAINEGO

Polska rewoludia z przelomu lat
csiemdziesiatych i dziewigddziesia-
tych polegala na zastapieniu totali-
tarnego z definicii systemu politycz-
nego fadem demokratycznym oraz
na wprowadzeniu, w mieisce cen-
tralnie sterowanej gospodarki, re-
gut gospodarki rynkowei.

Lad demokratyczny otworzyl
mozliwosct dla aktywnosci obywa-
telskiej i odbudowania wigzi spo-
fecznodci lokalnych i regionalnych,
rynek zas stworzyt szanse dla oby-
watelskiej przedsiebiorczosci oraz
wymusit koniecznosd racjonalnego
gospodarowania,

W warunkach fadu demokra-
tycznego i gospodarki rynkowej ry-
chio sig okazalo, jak wielkie jest
zroznicowanie przestrzenne Polski
utrwalone przez minione dziesig-
ciolecia. Zréznicowanie to w no-
wych warunkach politycznogospo-
darczych postegpuje nadal, zas go-
spodarka rynkowa peprzez przed-
siebiorczosd 1 zaradnosd istniejacy
na jednych obszarach oraz biernosc
i apatie na innych, petryfikuje za-
stane nier¢wnosci. Te nierdwnosci
dotycza wielu istoinych dla Zyda
spolecznosgcl lokalnej wymiardw
np. stanu gospodarki { zwigzanego
z tym poziomu bezrobocia, pozio-
mu inwestowania, strukiury zawo-
dowe], stanu srodowiska naturalne-
20, ktdrego dewastacja w poszcze-
gélnych regionach przekroczyia
dawno stany alarmowe.

Tak wiec prowadzenie skoordy-
nowanej i dalekowzrocznej polity-
ki regionalne; stalo sie absolutna
koniecznoscia, jesli nie cheemy byd
dwiadkami dalej postepujacego
Zréznicowania przestrzennego, kto-

re przeczy zasadom sprawiedliwo-
§ci 1 moze stad sie w przyszlosci
zarzewiem destrukcyinych konflik-
téw spolecznych.

Negatywne konsekwencje zréz-
nicowania regionainego i potrzeba
harmonijnego rozwoju poprzez re-
dukowanie zroznicowan istnieja-
cych pomigdzy regionami oraz la-
godzenie zacofania regionéw mniej
uprzywilejowanych byla jedng z
politycznych przestanek zasadni-
czej przebudowy systemu wladzy
1 administracii.

Ustawy ustrojowe ~ 0 samorza-
dzie paistwowym, ¢ samorzadzie
wojewddziwa oraz o administraci
rzadowej w wojewodziwie - doko-
naly radykalnej rekonstrukdji pan-
stwa. Radykalizm wprowadzonych
zmian polega nie tvlko na nowych
rozwigzaniach opartych na racjo-
nalnych zasadach, ale réwniez na
wdrozeniu nieznanych w panistwie
komumistycznym mechanizmdw
rzadzenia i zarzadzania.

Ukoronowaniem niejako wspo-
mrdanych wyzej obowiazujgeych
juz ustaw ustrojowych bedzie usta-
wa 0 wspieraniu rozwoju regional-
nego, kidrej projekt opracowany
zostal przez Pelnomocnika Rzadu
ds. Reform Ustrojowych prof. Mi-
chata Kulesze. Opracowarie projek-
tu poprzedzily prace zespohs, kto-
ry pracowal pod przewodnictwem
Podsekretarza Stanu w Minister-
stwie Pracy 1 Polityki Soqalne) Gra-
zyny Gesickiej. Wyniki prac tego
zespolu zostaly nasteprie przedys-
kutowane podczas posiedzed gru-
pv raboczej, kidra kierowal Podse-
kretarz Stanu w Ministerstwie Go-
spodarki Tadeusz Donocik.,

Celem polityki regionalnej pani-
stwa jest - wediug projektu ustawy
o wspieraniu Tozwoju regionalne-
£0 - rozwdj poszezegdinych obsza-
row kraju, podnoszenie ich konku-
rencyjnosci, poprawa jakosci zycia
mieszkaricéw oraz poziomu zaspo-
koienia zbiorowych potrzeb lokal-
nych i regionalnych wspdinot sa-
morzadowych. Pelityka regionalna
stuzy w szczegdlnosei:

- restrukturyzacii obszaréw do-
tknietych zalamaniem gospodar-
ki tub innymi trudnosciami
strukiuralnymi,

- wspieraniu rozwoju obszaréw
stabo rozwinietych i zacofanych,

- podnoszeniu jakosci zarzadza-
nia regionem oraz pelnego wy-
korzystywania zasobdw wha-
snych i zewnetrznych.
Podstawsa polityki regionalne]

patistwa jest trzyleini Program roz-

woju regionalnego RP, ktdry rzad
uchwala w drodze rozporzadzenia.

Program ten jest sporzadzony w
zgodnescd z co najmniej szesciolet-
nig strategia polityki regionalnej
rowniez uchwalong przez Rade Mi-
nistréw, :

W konstruowaniu trzyleniego
Programu biorg udzial jednosthi sa-
morzadu terytorialnego, zad jego
projekt rzad przedklada do zaopi-
niowania stronie samorzadowej
Komigji Wspdlnej Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego oraz partnerom
spolecznym i gospodarczym z Ko-
misji Trdjstronnej. Projekt programu
bgdzie réwniez przedmiotem pu-
blicznej debaty.

Podstawowsy formg realizacji
przez rzad polityki rozwoju regio-
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nalnego jest wsparcie dla strategii
rozwoju, ktéra zgodnie z art. 11
ustawy o samorzadzie wojewddz-
twa przygotowuje ten samorzad.
Jednakze wsparcie to bedzie moz-
liwe, gdy, po pierwsze samorzad o
nie wystapi oraz, po drugie o ile
strategia rozwoju wojewddztwa
oraz program wojewddzki beda
zbiezne z Programem polityki re-
gionalnej Paristwa.

We wstepnym uzasadnieniu
omawianego projektu ustawy pod-
kregla sie, ze oba dokumenty, 4.
wieloletnia Strategia rozwoju regio-
nalnego oraz trzyletni Program po-
lityki rozwoju regionalnego shizg
prowadzeniu zintegrowanej i sko-
ordynowanej rzadowej polityki roz-
woju regionalnego. Nie chodzi tu o
uruchomienie zadnych nowych, re-
zerwowych érodkow, chodzi o sko-
ordynowanie maksymalnej iloci
tych zadan, ktére do tej pory po-
dejmowane byly w resortowym
rezdzieleniu, co powodowalo réw-
noczednie rozproszenie Srodkdw fi-
nansowych.

Bardzo istome jest unormowa-
nie zawarte w art. 10 proiektu sta-
nowiace, ze w odrebnym zalgczni-
ku do ustawy budzetowej okresla
sie, stuzace realizacji rozwoju regio-
nalnego, przewidywane naklady na
wieloletnie programy rozwojowe i
na inwestycje wieloletnie, To unor-
mowanie stwarza podstawy roz-
wigzania jednego z najbardziej
skomplikowanych probleméw pro-
gramowania rozwaoju regionalnego,
ktérym jest stworzenie mozliwosci
planowania finanséw publicznych
w okresie dhuzszym niz rok budze-
towy, Taka jest bowiem natura roz-
woju regionainego, ze kazdy pro-
gram - rzadowy ¢zy wojewddzki -
musi obejmowad okresy wielolet-
nie, jesli polityka regionailna ma
przyniesé jakiekolwiek efekty.

Wazna instytucjga w realizacji
polityki rozwoju regionalnego jest
plan wsparcia rozwoju regionu,
ktory zarzgqd wojewdédziwa w dro-
dze negocjacil ustala z upowazinio-
nym organem administracji. Plan
wsparcia ustala wykaz zobowiazan
wojewGdztwa oraz zobowiazan in-
nych podmiotdw zainteresowanych
w realizacji strategii rozwoju woje-
wadztwa. Te inne podmioty to sa-
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morzady lokalne, pafistwowe fun-
dusze celowe, agencie i inne pafi-
stwowe instytucje zarzadzajgce
srodkami finansowymi, a takze
podemioty sektora prywatmego, kto-
re konkretnymi zobowiazaniami
pragng wlaczy< sie w realizacjg stra-
tegii rozwoju regionu, Plan wspar-
cia tego rozwoju moze by¢ sporza-
dzony wylgcznie w nawigzaniu do
zadan i przedsiewzied okreslonych
w strategii danego wojewddztwa i
zawartych w programie wojewddz-
kim. Projekt planu wsparcia wraz
z wykazem zobowigzan dotycza-
cych jego realizadji rozpatrywany
jest przez wiadciwy sejmik woje-
wédzki, a nastepnie przez rzad.

Ustalenie przyjete przez obie
strony - rzad i samorzad wojewdadz-
twa - staje sie 0 porozumieniem o
charakterze publiczneprawnym
zwane kontrakiem regionalnym,
na podstawie ktérego wojewddz-
two moze dochodzié wpisania
okreslonych srodkéw finansowych
do budzetu panstwa.

Posiadajac uzgodniony i podpi-
sany przez obie strony kontrakt re-
gionalny zarzad wojewddztwa oraz
upowazniony organ administracji
rzadowe] zawieraja szczegdlowe
umowy operacyjne dotyczgce kon-
kretnych przedsiewzied, ktére beda
realizacjg uzgodnionych celéw roz-
woju regionainego.

Nastepnie zarzad wojewodztwa
dokonuje wyboru fych podmiotow,
ktdre beda realizowaly poszczegdl-
ne przedsigwziecia wykorzystujgc
¢rodki pochedzace od paristwa lub
ze Zrédet zagraniczaych. Wybdr ten
nastepuje na zasadach okrestonych
w ustawie o zamdwieniach publicz-
nych. Korzystanie ze srodkéw
wsparcia dla wojewddztw - krajo-
wych i zagranicznych - nie moze
prowadzié do znieksztatcenia lub
ograniczenia konkurendjinp. przez
nieuzasadnione uprzywilejowanie
niektérych podmiotéw gospodar-
czych.

Trzyletni Program 1 szeéciolet-
nia Strategia oraz kontrakty regio-
nalne stanowia podstawe dla po-
wstania Narodowej strategii rozwo-
ju regionalnege RP, ktdra zostanie
sporzadzona dla celéw polityki re-
gionalnej w ramach Wspdlnoty Eu-
ropejskiej. Sporzadzenie takiej Na-

rodowej strategii warunkuie uczest-
nictwo w programach pomoco-
wych Unii Europejskiej - must byd
ona przygotowana i uchwalona w
terminach i na zasadach stosow-
nych do przetozenia Komisji Euro-
pejskiej. Dlatego projekt ustawy
przewiduje zdyscyplinowanie po-
stepowania negedacyjnego miedzy
zarzadami wojewodziw a rzadem.
Negocjacje te nie moga trwac zbyt
diugo i rzad moze nakazad ich pray-
spieszenie pod rygorem pominie-
cla ustalert dotvezgeych danego wo-
jewodztwa w Narodowej strategii
rozwoiu regionalnego RP.

L

Projektodawca ustawy o wspie-
raniu rozwoju regionalnego stangd
przed dylematem, gdzie i w jaki
sposob usytuowacd nadzor nad wy-
konywaniem w wojewédziwach
zadart polityki regionalnej.

Wedlug prejektu nadzor ten
sprawuje podlegla premierowi Dy-
rekcja Generalna Rozwoju Regio-
nalnego, ktdra jest centralnym or-
ganem administracji rzadowej w
sprawach polityki rozwoju regio-
nalnego. Projektodawcy wyraZnie
chodzito o to, aby naczelny organ
nadzorujacy reforme pozostawal
poza uwiklaniami resortowymi, a
majac umocowarie i statut nadany
przez Premiera Dyrekcja latwie]
moze opierac si¢ nadal bardzo sil-
nym wplywom resortowym i poli-
tycznym. Jest to niezwylkle istotne
poniewaz chodzi o nadzér nad dhu-
goletnimi procesami gospodarczy-
mi, ktdre nie powinny by¢ zakidca-
ne przez doraZne ingerencje. W
uzasadnieniu projektu ustawy pod-
kreflono, ze takie usytuowanie or-
ganizacyjne Diyrekeji i stabilna po-
zycja Dyrektora Generalnego, kto-
rego kadencja frwa 6 lat, gwaran-
tujg trwatosdé kierunkdw dziatania
oraz mozliwosdé kontynuacji zawar-
tych umdéw nawet w przypadkach
zmiany badZ ukfadu politycznego
nastepujacego w wyniku wybordw
badi zmian bedgcych wynikiem
przetasowan wewngtrzkoalicyj-
nych.

Zakres dzialania Dyrekeii obej-
muje prowadzenie rejestru zawar-
tych kontraktéw regionainych oraz
umow o programy operacyjne, kon-
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trole realizaci kontraktdw i umow,
oceng wynikow paristwowej poli-
tyki regionalnej, wspdlprace z in-
stytucjami Wspdlnoty Europejskie]
we wspoldzialaniu z Komitetem In-
tegracji Europejskiej, koordynacje
prredsiewzied zwiazanych z pozy-
skiwaniem i wykorzystaniem Srod-
kéw zagranicznych, opiniowanie
projektéw prawa dotyczacych po-
lityki regionalnei, zlecanie studidw
i badan. Dyrekdja organizuje i ko-
ordynuje prace nad przygotowa-
niem projekiéw paristwowego Pro-
gramu i Strategii, a takze prowadzi
z wojewddztwami negocjacje doty-
czgce zakresu wsparcia panstwo-
wego dla przedsiewzied zawartych
w programach wojewddzkich oraz
zawiera z wojewoddztwami umowy
o programach operacyjnych.

EEE

Jednym z problemdw przy kon-
struowaniu projektu ustawy jest
sprawa roli wojewoddw w polity-
ce regionalnej. Powiedzmy od razu,
ze projekt takiej roli w zadnej po-
staci nie przewiduje, mimo istnie-
nia w tej materii wielu pogladéw
odmiennych, argumentujacych na
rzecz jakiché uprawniett wojewo-
déw w sto-sunku do polityki regio-
nalnej,

Te poglady nie wydajg sie by¢
stuszne z dwu powoddw, o pierw-
sze z uwagi na nowaq filozofie rza-
dzenia, jaka byla u Zrddet obecnej
reformy. Zgodnie z ta filozofia wo-
jewoda przestaje byé "gospodarzem
tereny”, a role te przeimuje wladnie
samorzad. Wojewoda posiada zna-
czace, ale z innego pietra pochodza-
ce uprawnienia, za§ wiklanie go w
zarzadzanie rozwojem zaciera kia-
rowny obraz uprawniett i odpowie-
dzialnosci wprowadzony obecaiymi
zmianami.

Waznigjszy jest wszakie powdd
drugi. Otéz wszelkie proby przy-
pisanda jakigjkolwiek roli wojewo-
dzie w polityce regionalnej wyma-
gatyby zmiany Konstytucii RP.
Ustawa zasadnicza bowiem wyraZ-
nie stanowi, Zze dziatalnosé samo-
rzadu terytorialnego podlega nad-
zorowi z punkty widzenia legalno-
éci, zad organami nadzoru nad dzia-
talnodcig samorzadu terytoriainego
sa premder 1 wojewodowle, zas w

zakresie spraw finansowych regio-
nalne izby obrachunkowe (art. 171
ust. 11 2 Konstytuci RP). Sprowa-
dzernie nadzoru do orzekania wy-
facznie o zgodnoscl z prawem jest
w tym przypadku bezwyfatkowe 1
wyklucza ingerencie nadzorcze za-
wierajace negatywne oceny celowo-
gci, gospodarnodc, rzetelncsc etc.
Sprawa wydaje sie bezdyskusyjna,
gdyz przepisy Konstytucji RP sto-
suje sie bezpodrednio (art. 8 ust. 2
Konstytucji RP), a to pznacza, Ze
nawet w sferze wykonywania za-
dan zlecorrych administracji rzado-
wej obo-wigzuje wylgcznie kryte-
rium legalnoéci. Tak wiec jakiekol-
wiek uprawnienja wojewody
umozliwiajgee mu ingerencie w try-
bie nadzoru dotyczace innych
spraw niz legalnesd bylyby nie-
zgodne z Konstytucig RP i zaprze-
czaty uczestnictwu w sprawowaniu
wiadzy przez samorzad w imieniu
whasnym i na wlasna odpowiedzial-
nosé (art, 16 Konstytucji RP).

Na marginesie tej kwestii nale-
zatoby przypommnied, ze wszystkie
trzy ustawy samorzadowe przyj-
muja dla nadzoru réwnobrzmiace
sformutowania stanowigce, Ze or-
gany nadzoru moga wkraczad w
dzialainosé jednostek samorzadu
terytorialniege tylko w przypad-
kach okreglonych ustawarmi {art. 87
ustawy o samorzadzie terytorial-
nym z 1990 r,, art. 76 ust. 2 ustawy
o samorzadzie pafstwowym, art, 78
ust. 1 ustawy o samorzadzie woje-
widzkim).

Czy wiec dziatalnodd samorza-
dow w kwestiach polityki regional-
nej nie podlega kryteriom celowo-
$ci, rzetelnodei 1 gospodarnodci?
Otéz nie. Kontrola taka istnieje i
sprawowana jest przez regionalne
izby obrachunkowe {art. 20 projek-
fu). Warto w tym miejscu przywo-
ta¢ art. 12 ust. 1 ustawy o R10, kto-
ry zobowiazuje izby do wskazywa-
nia samorzadom prawidtowych
sposobdw i termindw usuniecia
ustalonych bleddw i nieprawidlo-
wodcl, Poza tym kryteria racjonal-
nodel polityki regionalnej beda
uwzglednione przede wszystkim
przez wyborcéw 1 lokalne érodki
spolecznej komunikadji.

*

.

Zaktadajac, e ustawy o wspie-

raniu rozwoju regionalnego zosta-
ng uchwalone i wejda w Zycie bez
szkodliwej zwloki, kidra w tym
przypadku oznaczataby wrecz po-
stawienia znaku zapytania nad ca-
foscig reformy, scenariusz najbliz-
szych lat wygladatby nastepujaco:
rok 1999 - bylby okresem przy-
gotowawczym, w kiérym ksztattu-
je sie samorzad wojewddztwa roz-
poznajacy regionalne potrzeby i
szanse ich zaspokojenia. Samorzad
ten rownoczesnie w okresie przy-
gotowawezym musi - jesli tak moz-
na powiedzied - nabrad kondydi ne-
gocjacyjnej i przeswiadczenia, ze
jest jedynym w regionie parinerem
rzgdu w ustaleniu polityki rozwo-
ju regionalnego i najwazniejszym
realizatorem tei polityki. Rok 1999
bedzie najtrudnieiszy dla omawia-
nej kwestii 1 dia calodei reform.
rok 2000 - bedzie to pierwszy
rok, w ktdrym mozna realnie przy-
gotowywad wojewddzkie progra-
my rozwoju 1 negocjowad ich ali-
mentacje ze strony rzadu,
iata 2001 - 2003 - okres realiza-
¢ji pierwszego programu TOZwWOj
regionalnego, zag lata 2001 2006 to
okres obowiazywania pierwszej
szescioletniej strategii. W trakcie
tego okresu nalezy przewidywad
przystapienie Polski do Wspdino-
ty Buropejskiej oraz powstanie Na-
rodowe] strategii rozwoju regional-
nego RP sporzadzonej i uchwalo-
nej zgodnie z odpowiednimi prze-
pisami i procedurami Wspdlnoty.
Dla powstania skutecznej poli-
tyki rozwoju regionalnego kluczo-
wy jest okres przejSciowy 1999 -
2000. W tych latach bowiem rzad
bedzie dostosowywal realizacje
programdw rezwoju regionalnego
do strategii 2001 - 2006 na tyle, na
ile to bedzie mozliwe. Qznacza to,
ze w okresie przejiciowym, kluczo-
wa kwestie dla polityki regionalnei
jest znalezienie w samorzadzie re-
gionalnym sprawnego partnera
rzadu. Od tego czy tak sie wlasnie
stanie zalezy znaczna czesd sukce-
su zadziatania nowych mechani-
zmow zarzadzania rozwojem, a
poniekad sukcesu calej reformy de-
centralizacyjnej, ktdrej ukoronowa-
niem jest wiasnie wprowadzenie
ustawg o wspieraniu rozwoju regio-
nalnego tych mechanizmoéw.,
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GRAZYNA GESICKA

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej

uzasadnienie koniecznodci regulacji ustawawe] pmwadzema
polityki rozwoju regionalnego (PRR) przez rzad

Po co ustawa? Co jest w niej waine?

Ustawa o rozwoju regionalnym powinna zbie-
rad 1 przedstawiad w jednym akcie prawnym calo-
ksztalt regulacji zwigzanych z tym obszarem poli-
tyki. Szezegolnie wazne beda regulacje dotyczace:

1. Zakresu zadan i odpowiedzialnoscl rzadu i sa-
morzadu za realizacje polityki regionaline;

2. Kontraktu wojewddzkiego jako sposobu uzgad-
niania realizacji polityki rozwoju regionalnego po-
miedzy rzadem i samorzadem wojewddztwa

3. Programowania wieloletniego - zasad budowy i
realizaci strategii i programéw rozwoju regional-
nego

4. Uporzadkowania spraw instytucjonalizacji PRR
w rzadzie w tym roli wojewody jako reprezen-
tanta rzadu w dziedzinie polityki rozwoju regio-
nalnego

Ponadto ustawa powinna umozliwiad i ukierunko-

wywac bardziej operacyjne kwestie zwigzane z pro-

wadzeniem polityki rozwoju regionalnego, takie jak:

1. Cele PRR

2, Instrumenty PRR

3. Okreslenie ram czasowych (harmonogramu) pro-
gramowania rozwoju

1. Uwarunkowania prowadzenia PRR

1.1. Uwarunkowania historyczne

W poczatku lat 90. rzad Polski nie przywiazywat
wigkszej uwagi do polityki rozwoju regionalnego.
Priorytetami byty: wprowadzenie regut gospodarki
rynkowej i osiagniecie réwnowagi makroekonomicz-
nej gospodarki. jednak juz w pofowie lat 90. wjaw-
niad sig zaczely narastajqce zrdznicowania miedzy-
regionalne i wewnatrz regionalne, zwlaszeza w sfe-
rze rynku pracy. Réznice dotyezyly tez atrakeyino-
sci regiomdw jako miejsca lokalizacyi inwestycji, W
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tej ostatniej sferze ujawnity si¢ znaczne réznice re-
gionalne i lokalne w poziomie i rodzaju inwesty«ji
wiasnych (sektora matych i érednich przedsig-
biorstw), inwestycji zewnetrznych (zwlaszcza bez-
podrednich inwestycji zagranicznych) oraz co do licz-
by ijakosci instytucji otoczenia biznesowego. Zara-
zem, zbiorcze wskazniki poloZenia regionéw {wy-
sokos¢ PKB na glowe mieszkarica) az do 1995 r. wy-
kazywaly wzgledna stabilnosé i utrzymywaly sie na
podobnym poziomie jak w krajach UE.
Rozpigtosci PKB w wymiarze obiektywnym nie sa
wige w Polsce alarmujace na tle UE czy panistw
OECD. Jednak wymiar subiekiywny tych zréznico-
wath jest bardzo silnie odczuwalny poniewaz dyna-
mika narastania zroznicowan jest bardzo duza i sfe-
ry w jakich sig one ujawniajg (bezrobocie, miejsca
pracy) sa silnie odczuwalne dla kazdego obywate-
la. Wystepuig tez znaczne zréznicowania lokalne
fatwo dostrzegalne "golym okiem".

1.2. Obecne uwarunkowania prowadzenia
PRR

1. Reforma ustroju pasistwa - pojawienie sie pod-
miotu w postaci samorzgdowo-rzadowego woje-
wodztwa, ustawowo zobowigzanego do tworze-
nia strategi rozwoju wojewddztwa i realizowa-
nia ich poprzez programy.

2. Oczekiwania spoleczne, Ze prowadzona bedzie
polityka regionalna na szezeblu rzadowym i re-
gionalnym.

3. Integracja z Unig Europejska i koniecznosc¢
sprawnego zarzadzania duzymi strumieniami
funduszy przeznaczonymi na rozwdj regionalny.
Polska moze liczy¢ po wslgpieniu do UE na 3,5-
7,2 mld ecu dredniocrocznie, z Czego na rozwdj re-
gionalny do 2 mld ecu. Bedzie to zatem najwaz-
nigjsza pod wzgledem wartodci pozycja transfe-
réw ze strony unii europejskiej na rzecsz p()iskl
Kalendarz integracfi europejskiej wskazuje, 7e za-




dania zwigzane w uksztaltowaniem potencjatu
absorpeyinego w zakresie funduszy europejskich
sa wyjatkowo pilne. Najwazniejsze dziatania do-
tyczg: dostosowania sfery instytucjonalnej, przy-
gotowania dokumentéw planistycznych oraz pro-
jektdw inwestyeyinych, a takZze kreowania nie-
zbednych mechanizmdéw 1 rozwigzan finanso-
wych.

2. Cele polityki rozwoju regionalnego

Ustawa powinna definiowad cele PRR ogdinie. Ich
konkretyzacja nastepowad bedzie w strategiach i pro-
gramach uchwalanych przez Rade Ministrow. Jaka-
kolwiek konkretyzacja ustawowa celéw PRR pro-
wadzilaby do koniecznosei czestego nowelizowania
ustawy, wraz ze zmiang Koncepcii i programoéw
politycznych w tym obszarze,

Najwazniejszym celem wydaje sig byd poprawa kon-
kurencyjnodci polskich regionéw rozumiana jako
zdolnosé do skutecznego generowania inwestycji
wewnetrznych i przyciagania inwestordw zewnetrz-
nych. Ponadto, waznymi celami PRR powinno by¢
podniesienie poziomu Zycia mieszkaricow regio-
néw i wspdlnot lokalnych. Osiagnigcie powyiszych
celdw musi byd zwiazane z dbalodcia o zachowanie
zapewnieniu spdjnodc { integralnosci paristwa.
Cele PRR beda wyznaczane na dwdch poziomach,

na kidrych prowadzona bedzie PRR:

- regionalnym - przez struktury regionalne i lokaine,

- krajowym - przez strukiury rzadowe odpowie-
dzialne za strategie i programy skiadajace sie na
PRR rzadu.

Niebagatelne, chod pogrednie znaczenie przy okre-
§laniu celéw polskiej PRR bedzie mied UE. Akcesja
Polski do Unii wigzac sie bedzie z przyjeciem cbo-
wigzujacych w niej priorytetdw i zasad prowadze-
nia PRR,

Aktorzy wszystkich frzech poziomdw (KE, rzad,
region) zachowujg dzigki obowigzujacym regulacjom
prawnym, znaczny zakres autonomil. W prakbyce
zadaniem wszystkich zaangazowanych podmiotéw
bedzie uzgodnienie celow oraz wspdine podejmo-
wanie konkretmych diziafan na rzecz ich realizacii.

3. Region a wojewddztwo

7 punkiu widzenia paristwa region bedacy przed-
miotem interwencyjnej polityki rzadu nie zawsze
pokrywa sie terytorialnie z obszarem wojewddz-
twa.* Moze obejmowac czedd wojewddziwa, a moze
obejmowad wiecej niz jedno wojewddziwo. Strate-
gie i programy rozwoju regionalnego rzadu doly-
czyd mogg i powinny obszaréw delimitowanych
funkcjonalnie, w zaleznodcei od zakiadanych celow

azcta Wojewodztw RP.

{

strategii czy programiut.

lednak realizacia PRE rzadu powinna sie cdbywad
zawsze poprzez ustalenia rzadu i edpowiednich
organfw samorzadu wojewddziwa poniewaz wy-
maga podejmowania okreglonych dziatan organiza-
cyjnych, finansowych, prawnych. Siad, wszysikie
rozdzialy projekiu méwigce o realizacji PRK (strate-
gil, programach, kontrakiach) odwoluig sie do poje-
cia "samorzadu wojewddztwa',

4. Zasady prowadzenia rzadowej PRR

Regulacja ustawowa powinna uwzgledniad naste-
pujace zasady prowadzenia PRR:

Zasada inicjatyewy wojewddzkiej | pomocniczoscl rzgdu
Rzad powinien realizowad polityke rozwoju regio-
nalnego poprzez wsparcie wolewddzkich progra-
mow rozwojn 1 to tylko w tym zakresie, w jakim
samorzad wojewddziwa wystapi o weparcie, Ozna-
cza to, ze r7ad - poza 7 gory okreslonymi, nieliczny-
i przypadkami nie powinien prowadzic na ob-
szarze wolewdodztwa wilasnej polityki regionalnej.
Zasada ta jest analogiczna do sposcbu w jaki Komi-
sia Europejska wspiera rozwdj regionainy w krajach
cztonkowskich. Tylko kilka procent budzetu wyda-
wane jest na tzw, Community Initiatives - progra-
my z inicatywy KE. Gros édrodkdw stuzy wsparciu
programdw zgtoszonych przez kraje czlonkowskie.

Zasada suwerennosci samorzgdu wojewddziwa

Samorzad powinien mied prawo do wystgpienia z
zadaniem zaniechania realizacji na obszarze woje-
wadztwa projektow i programdw rzadowych, o ile
s3 one w kolizji z programem wojewddztwa.
Zasadn programotwania wicloletniego

Zasada przyieta w UE. PRR realizowana jest poprzez
strategie 1 programy, a nie interwencyjne dzialania
ad hoc.

Zasada partnerstwa

Wszystkie strategie 1 programy, zarowno rzadowe,
jak i wotewddzkie w trakcie tworzenia powinny byd
konsultowane z parinerami gospodarczymi 1 spo-
fecznymi.

Zasada parinerstwa jest wymogiem UE zawartym
w kilku dyrekitywach dotyczacych funkgonowania
funduszy strukturalnych. W Polsce sg dodwiadcze-
nia parinerskiego budowania programéw lokalnych
i regionalnych, nie ma jednak wypracowanego jed-
nolitego systemu konsultacji partnerskich. W kon-
sultaciach powinni braé udzial partnerzy, ktdrzy
realizowad bedg program lub odezuwad beda skui-
ki jego realizacji. Najczgdeiej nalezg do nich organi-
zacje przedsiebiorcdw i pracedawcdw, rolnikdw,
eksperci, przedstawiciele organizacji pezarzado-
wych itd.
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5. Instrumenty polityki rozwoju regional-
nego

W prakiyce, zardwno w krajach UE jak i innych kra-

jach rozwinietych, a takze w Polsce stosuje sig sze-

roki wachlarz instrumentdw rozwoju regionalnego

dostosowanvch do konkretnych potrzeb. Instrumen-

ty te mozna sklasyfikowad w nastepujace grupy:

- wspierajace rozwdj gospodarczy (zwlaszcza male
i drednie przedsiebiorstwa),

- inwestycje w infrastrukiure techniczna, facznosd i
komunikadie,

- inwestycje w ochrong drodowiska przyrodnicze-
59

- wspieranie zatrudnienia i podnoszenie jakosci za-
sobdw ludzkich

tworzenie samoistnej infrastruktury instytucjonal-
nej rozwoju regionalnego i lokalnego.

1

Wybdr konkremych instrumentéw oddziatywania
powinien by¢ dokonywany przy kenstruowaniu
Programow rozwojil, 8 wigc na poziomie nizszym
niz ustawowy. Ustawa natomiast powinna okreslaé
ocbszary wsparcia: infrastruktura techniczna, inwe-
stycje w male i rednie przedsighiorstwa itd. Kwe-
stie zasad stosowania 1 wspierania konkretnych in-
strumentéw ze srodkow publicznych uregulowane
powinny by¢ w innych aktach prawnych. Szczegél-
ng role odegra tu opracowywana aktualnie ustawa
o pomocy publicznej panstwa.

6. Mechanizm prowadzenia polityki roz-
woju regionalnego

Regulacja ustawowa dotyczyé powinna trybu przy-
gotowania, zatwierdzania oraz zawartosci strategii
i programdw rozwoju regionalnego opracowywa-
nych i realizowanych na poziomie rzadu oraz na
pozicmie samorzadu. Pedstawowym mechanizmem
wigZzacym oba poziomy PRR jest kontrakt regional-
ny: umowa pomiedzy rzadem i samorzadem woje-
wddztwa dotyczaca trybu i zakresu wsparcia pro-
gramu rozwoju wojewddztwa preez rzad.

6.1. Strategie i programy rozwoju regional-
nego

Ustawa okreslad powinna zasady tworzenia, struk-
ture tredei i tryb realizacji strategii i programdéw roz-
woju regionalnego.

Strategia rzgdowa

Rada Ministrdw przyjmowac bedzie wieloleinig stra-
tegie rozwoju regionalnego zawierajaca okreslenie:

U kierunkow i priorytetéw rozwoju regionalnego
paristwa,
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L wysokodel przewidywanych wydatkdw ze 216~
de} bedacych w dyspozydi rzady,

L) zasad i kryteridw wspierania wojewddzkich pro-
gramow rozwoju, w tym oczekiwany minimalny
zakres wspdlfinansowania przedsiewzigd rozwoju
regionainego przez partneréw wojewodzkich, lo-
kalnych {gminy i powiaty) i podmioty prywatne.

Warto podkredlic ustawowy wymdg okredlenia wy-

datikdw rzadu, a podrednio partmerow rzadu na re-

alizacje przedsigwzigd rozwoju regionalnego. Wy-
mdg ter: wigze sig z koniecznoscla harmonizacii pol-
skiej polityki rozwoju regionalnego z polityka UE.

Podstawowym wymaogiem UE jest programowanie

rozwoju, w tym okreslenie budzetu jego finansowa-

nia.

Biorge pod uwage okresy programowania fundu-
szy strukturalnych UE, korzysine byloby, gdyby
pierwsza strategia rozwoju regionalnego obejmowa-
{a lata 2000-2006. Opracowanie takiej strategii jest o
tyle prawdopodobne, Ze jest to zadaniem finanso-
wanego przez KE programu SPP Phare "99, ktory
zaklada, ze plerwszy wariant Narodowej Sirategii
Rozwoju Regionalnego zostanie opracowany przez
Ministerstwo Gospodarki w 1999 r.

Program rzgdowy

Rada Ministréw przyjmuje trzyietni program roz-
woju regionalnego, o charakierze znacznie bardziej
operacyinym niz strategia. Dokument programu
przedstawia diagnoze sytuacii {problemu do rozwia-
zania), cele, przewidywane efekty, okreglenie bene-
ficjentdw 1 delimitacje obszardw oddzialywania, in-
strumenty i harmonogram realizacji, instytucje za-
rzadzaiace | realizujace, budzet programu takze w
ukladzie wojewddzkim, zasady kontroli, monitorin-
gu i ewaluacii,

Program - jak powiedziano wezesniej - nie musi byd
delimitowany zgodnie z siatkg administracyjng wo-
jewddztw, ale musi by¢ opracowany takze w wy-
miarze wojewddzkim po to aby na jege podstawie
mozliwe bylo przeprowadzenie negocjacii 1 zawar-
cie kontraktéw z wladzami wojewddztwa.
Strategia i programy wojewrddzkie

Samorzad wojewddztwa zobowiazany jest do opra-
cowywania strategii rozwoju wojewddztwa przez
ustawe o samorzadzie wojewddziwa. Projekt usta-
wy nakltada na samorzad wojewddziwa obowigzek
zaprezentowania strategii wojewodzie jako przed-
stawicielowi rzadu. Obowigzek ten wynika z dale-
kosigznych skutkéw jakie rodzi przedloZenie, a
zwlaszeza brak przedlozenia stralegii rzadowi. Brak
strategii woiewddztwa wyklucza wojewddziwo z
pianowania srodkdw przez rzad.

Rzad prowadzi PRR poprzez wspieranie przedsie-
wzied ujetych w programach wojewddzkich, co
oznacza, ze o ile programy takie majg bv¢ wsparte -
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powinny by rzadowi zaprezentowane. Za warian-
tem obligatoryinodel przedstawiania rzgdowi pro-
gramu rozwoju wojewodziwa, przemawia potrze-
ba stymulowania wojewddztw do opracowywania
programdw oraz potrzeba rzadu uzyskiwania infor-
magji ¢ programach wojewddzkich.

Stymulowanie wojewddztw do opracowywania pro-
gramdw rozwoju poprzez ustawowy obowiazek ich
robienia 1 przedkladania ma sens o tyle, o ile dazy
sie do sytuacii catkowicie $wiadomych decyzii wo-
jewodztwa detyezacych zwrdcenia si¢ do rzadu o
wsparcie badZ rezygnacji z takiego wsparca. Waz-
ne jest zwlaszcza zeby nie dochodzito do sytuacj,
gdy rezygnacja z takiego wsparcia powodowana jest
brakiem programu wojewddzkiego, ktdry to brak
bierze sig zaniedbain organizacyjnych, zaniechania,
balaganu itd.

Whykonanie programu rzgdowego

Powinno by¢ obowiazkiem samorzadu wojewodz-
twa. Rzad - w omawianym zakresie - traci funkcje
wykonawcze na terenie wojewddztwa, Zachowuje
funkcje kontrolne oraz bedzie prowadzi¢ monito-
ring 1 ewaluacje programdw i projektdw. Inne roz-
wigzanie prowadzi¢ moze do realizacji programdw
rozwoju wolewddztwa poprzez organy i instytucje
rzadowe. W praktyce oznaczatoby to odradzanie sie
administracii rzadowe] w terenie 1 nakladalo odpo-
wiedzialnosd na rzad.

6.2. Kontrakt wejewédzki

Programy rzadowe przyimowane bylyby przez Radeg
Ministréw jako podstawa do negocjacji z samorza-
dami kontraktu pomiedzy rzgdem a samorzadem
wojewddztwa, Kontrakt dotyczy realizacji progra-
mow rozwojl, a jego uregulowanie prawne powin-
no by¢ podstawowym elementem ustawy.

Kontrakt ujmowalby podstawowe zobowigzania
stron (kwoty, harmonogram dziatad, odpowiedzial-
nosé za realizacje itd.). Opis poszczegdlnych pro-
jektdw 1 przedsiewzied stanowilby zalacznik do kon-
traktu.

Kontrakt moze mie¢ postad umowy cywilno-praw-
nej lub porozumienia nie rodzgeego skutkéw cywil-
no prawaych, Umowa cywilne-prawna wydaje sig
by¢ lepszym rozwiazaniem od porozumienia. Po
negocjacjach wojewody i samorzadu powstawalby
wstepny, tekst kontraktu. Ostateczne podpisanie
kontraktu wojewddzkiego nastepowaloby po za-
twierdzeniu budzZetu paristwa przez Parlament i
Prezydenta. Miatby on wszelkie cechy umowy cy-
wilno-prawnej, a wige dla obu stron mégtby stanc-
wid podstawe do roszezen przed sadem.

Rozwigzanie to niezwykle dyscyplinuje obie strony
w gospodarowaniu §rodkami publicznymi. W opi-

nii zwolennikow samorzadu, daje im tc znaczne ko~
rzyéci w domaganiu sie przyznanych srodkéw od
rzadu. Jednak rzadowi daje to takie same prawa:
moze domagac si¢ od samorzadu wojewddztwa
wykonania zobowigzania. Jesli zaloZy sig, Ze srodki
deklarowane przez partneréw regionalnych i Iokal-
nych sa skladky z budzetéw wojewddztwa, powia-
téw i gmin, a czasem takze deklaruje sie udziat érod-
kéw prywatnych, to wykonanie takiego zobowia-
zania pod rygorem odpewiedzialnodcl cywilnej, wy-
magad bedzie od samorzadu wojewddztwa znacz-
nego zdyscyplinowania partneréw lokalnych oraz
sformalizowania zasad wewnetrznej wspdlpracy
partneréw w wojewddztwie. Moze to bardzo po-
prawi¢ kulture dziataniz administracji w naszym
kraju. Brak takich rozwiazar prowadzic bedzie do
poglebiajacego sie chaosu w wydatkowaniu $rod-
kow pablicznych 1 utrudniad wywigzywanie sig ze
zobowigzan wobec KE.

Wada tego rozwiqzania jest jego precedensowosd.
Polskie sadownictwo nie jest przygotowane do roz-
strzygania tego typu spordw. Uczenie sie partnerdw
kontraktu powigzane wiec byloby tez z uczeniem
sie sadownictwa.

7. Organy rzadowe odpowiedzialne za PRR
7.1. Wojewoda

W dotychezasowych rozwigzaniach prawnych rola
wojewody rysuje sie niespjnie. Zgodnie z ustawg
o administracji rzadowej w wojewddztwie, wojewo-
da wypelnia role reprezentanta Rady Ministréw na
obszarze wojewddztwa . Jednakze zapisy tej usta-
wy nadajg wojewodzie bardziej role kontrolna, "po-
licjanta" wobec samorzadu niz rzeczywistego repre-
zentanta Rady Ministréw.

Wojewoda powinien odgrywaé kluczowa role w
procesie realizacji PRR a odzwierciedleniem tego
powinny byd stosowne regulacje w ustawie o roz-
woju regionainym. Zarzad wojewddztwa powinien
przedstawiad wojewodzie strategie, a nastepnie pro-
gram regionalny, Wojewoda powinien negocjowad
i zawierad w imieniu rzadu kontrakt z samorzadem
wojewdédziwa, a w wariancie kontrakt - porozurmie-
nie zawiera¢ konkretne umowy realizacyjne.
Zalets tego rozwiazania jest wyrazisty podziat za-
dart pomiedzy rzadem w wezszym rozumieniu (mi-
nisterstwa, urzedy centralne) i reprezentacja rzadu
w wojewddziwach. Rozwigzanie to wzmacnialoby
pozycje wojewody.

Niebezpieczeristwa tego rozwigzania tkwia w do-
tychczasowej praktyce sprawowania funkeji woje-
wody, rozrywanego checig reprezentowania rzadu
(clo kidrej jest zobowigzany ustawowo) i checig pro-
wadzenia w rzadzie lobbyingu na rzecz wlasnego
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wojewddziwa. Innymi stowy, realizacja projektu

ustawy zaklada powstanie korpusu wojewoddw

bedacych rzeczywistymi przedstawicielami rzadu i

tylko rzadu, wolnych od aspiracji reprezentowania

i realizowania infereséw lokalnych w rzadzie. W

praktyce oznaczaloby to konjecznodd:

LI wlaczenia wojewoddw do prac Rady Ministrow,
Ktorg reprezentuja,

[ stworzenia wojewodom dobrego zaplecza orga-
nizacyjnego, informacyjnego i merytorycznego w
rzadzie, ktdre pozwolitoby im mysle¢ w katego-
riach pasistwa, a nie tylko w kategoriach woje-
wddztwa, Szezegolnie niebezpieczne byloby po-
zostawienie wolewoddw wylacznie z zapleczem
w urzedzie wojewody, zlozonym z osdéb mysla-
cych w kategoriach wojewddztwa. Zaplecze to
powinien zapewnic rzgdowy organ odpowie-
dzialny za PRR: Ministerstwo Gospodarki lub
specjalny, nowy wurzad ds. polityki regionalnej.

%

7.2. Rzadowy organ odpowiedzialne za
operacyjng "obstuge” polityki rozwoju
regionalnego

Aktualnie sg dwa organy odpowiedzialne na pod-
stawie innych ustaw za prowadzenie polityki roz-
woju regionalnege w rzadzie: Minister Gospodarki
oraz RCSS .

Problemem do rozwiazania ustawowego jest przy-
szhosciowy ksztalt rzadowego organu odpowiedzial-
nego za PRR. Czy mozna pozostawid wypemnianie
tej roli w rekach ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego (MG), czy tez konieczne jest powola-
nie wyspecjalizowanego urzedu ds. PRR podlegaja-
cego bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow?

Zadania Ministra mialyby charakter operacyijny i

bylyby nastepujaco okreslone w ustawie:

U opracowywanie projektu strategii rozwoju regio-
nalnego paristwa,

U opracowywanie projektu programéw rozwoju re-
gionalnego paristwa,

Ll przygotowywanie niezbednych dokumentéw pro-
gramowych zwigzanych z wykorzystaniem srod-

NR 3,

koéw UE w zakresie rozwoju regionalnego,

U przygotowanie zaplecza merytorycznego woje-
wodom do negocjacji i zawierania kontrakidw z
samorzgdami wojewddztwa,

U prowadzenie moniteringu i ewaluadji programow,
Zaplecze koncepcyine 1 analityczne dla prowadze-
mia przez rzad PRR stancowi RCSS.

8. Prawne mozliwosci finansowania pro-
gram6w rozwoju regionalnego

Zapewniacd je beda:

- ustawa o finansach publicznych, nad kiéra obec-
nie pracuje Sejm, powirma stwarzad mozliwosci
planowania finanséw publicznych w okresie
dhazszym niz roczny 1 mozliwose tworzenia wie-
ioletnich programéw rozwojowych,

- ustawa o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego, nad kidrg obecnie pracuje Sejm, kidra
powinna umozliwiad finanscwanie programdw
wieloletnich na poziomie wojewddztwa 1 lokal-
nym,

- wieloletnie programy rozwoju regionalnego zawar-
te powinny by¢ w ustawach budzetowych.

9. Przygotowanie programéw do finanso-
wania ze srodkéw UE.

Rada Ministréw uchwalad bedzie Narodowa Sira-
tegie Rozwoju Regionainego w terminach i na zasa-
dach okreslonych przez KE. Pierwsza Strategia po-
wstanie {w wersji wstepneji w koricu 1999 1. i zosta-
nie przygotowana przez Ministerstwo Gospodarki.
Zatozong to w programie SPP (Phare "98). Podsta-
wi dla jej przygotowywania powinny by¢ strategie
i programy krajowe, wojewddzkie, kontrakty woje-
wodzkie oraz plany i programy patdstwowych fun-
duszy celowych, agengji 1 innych patstwowych in-
stytucji zarzgdzajacych srodkami finansowymi.
Ustawa o rozwoju regionalnym powinna przesadzad
jaki organ rzadu bedzie w przysziodci odpowiedzial-
ny za programowanie Europejskiego Punduszu Roz-
woju Regionalnego.

1 Par, "Poland. Couniry Economic Memorandum. Reform and Growth on the Road te the £U°. Document of the Warld Bank, Repor no. 16858-POL
2 Udrosi sig to takia do polityki UE, kidra wyznacza terytorialny zalres realizowania poszezegdinyeh celdw polityki sosiugujac sie takimi kvteriami jak paziom

PKB, czy struklura zatrudnienia uzyskujac obszary oddziafywania

3 Naiezg do nich np. syluacie odbudowy po klesce Zywickowe], reakcia przy naghych zapasciach gospodarczych b na rynku pracy, realizacia programdw
pilstazowyCh o ograniczenym zasieqy iip. obelmujace rdzne zakresy adminisiracyjne.

4 Ustawa z dn. 5 czerwea 1996 1. o administracil zadowe] w wojewddziwie (Dz.U. Mr 91, 18 lipca 1998)
5 Ustawa 7 dn. 21 czerwea 1996 1. 0 urzgdziz Ministra Gospodarki (Dz.U. Nr 106, 30 sierpnia 1996, poz. 499)
§ Ustawa z dn. 8 sierpniz 1996 1. o Rzgdowym Centrum Studidw Sirategicznych (Bz.U. Nr 106, 8 sierpnia 1996, poz. 495)

7 Ustawa z dn. 8 sierpnia 1996 7. o Rzadowym Centrum Studicw Strategiczayeh {Dz L. Nr 108, 8 sierpria 1996, poz. 495)
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MIECZYSEAW MIAZGA

Wicedyrektor Departamentu Spraw Spotecznych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrdw RP

W pracach nad teoretycznymi
podstawami strategii rozwoiu oraz
planowania przestrzennego réz-
nych obszaréw najczescie] wyod-
rebnia sie trzy sfery: gospodarcza,
ekologiczna i spoleczna. Przedmio-
tem ponizszych rozwazani jest ta
ostatnia sfera obejmujaca, najogol-
niej ujmujac, Zycie zbiorowe ludzi,
na ktdre skladaja sie zaréwno male
struktury spoleczne (rodzina, gru-
py celowe, spolecznosci lokalne} i
zachodzace w nich interakeje bez-
posrednie, jak i zlozone wielowar-
stwowe makrostruktury i procesy
dokonujace sie w skali globalnej.
Przebieg obiektywnych proceséw
zachodzacych w ré2nych skalach
zawsze znajduje swoje odzwiercie-
dlenie w dwiadomodcl, wywolujac
wigksze lub mniejsze zmiany w
mentalnodci, postawach 1 definio-
waniu wlasnych indywidualnych i
zbiorowych interesdw, ale takze w
konkzetnych zachowaniach, ktdre
z kolei skiadaja sig na cbiektywnie
zachodzace procesy.

Specyficznym rodzajem ludz-
kigj aktywnodcl jest planowanie za-
gospodarowania i rozwoju za-
mieszkiwanego obszaru. Oczywi-
§cie bez podporzadkowywania sie
ustaleniom planu przez ludzii bez
spolecznego wspdldzialania w ich
realizacji plany pozostang mar-
twym zapisem. Stad na szczycie
hierarchii celéw, ktére plan ma re-
alizowad, zawsze - przynajmniej w
dekiaracjach - umiejscawia sig ja-
kied cele spoleczne,

W formulowaniu wszelkich
strategii i plandw rozwoju nadzwy-
czaj wazna jest potrzeba jasnego
okredlenia, z czyimi interesami for-
mulowane w planach cele sg zbiez-

ne, a z czyimi sprzeczne. Tylko bo-
wiem wéwczas mozliwe jest opar-
cie sie na fakfycznych silach spo-
tecznych i odgrywanie przez nie
podmiotowe] roli zardwno w pro-
cesie planowania, jak i przede
wszystkim - w rzeczywistej reali-
zacji ustalert danego planu.

Postepujacy obecnie proces de-
centralizacji funkcji paristwa pole-
ga nie tylko na przekazaniu samo-
rzgdom {réznych szezebli) odpe-
wiednich kompetencji i Srodkdw fi-
nansowych, ale réwniez na wypel-
nianiu spoleczno-politycinej préz-
i pomigdzy jednostkami podsta-
wowymi a centrum. Rzecz jasna,
powstanie samorzadnoesci teryto-
rialnef nie wywoluje automatycz-
nego uporzadkowania zlozonych
procesoéw i zjawisk, stanowi jednak
konieczny warunek dla wrucho-
mienia lokalnych rezerw i faktycz-
nej aktywizacii o charakterze od-
dolnym, a zatem w kierunku zgod-
nym z interesami i orientacjami
zyciowymi konkretnych ludzi i ich
grup.

Planowanie przyszlodci
a zréznicowanie intereséw
i dazed

Istniejacy przez pot wieku sys-
tem pozostawil uksztaltowana w
dlugotrwatym procesie strukture
interesdw, ktora rie jest podaina na
szybkie i latwe zmiany, przeciwnie
- przez swoje skostnienie oddzia-
tuje silnie ograniczajace na prze-
bieg przeksztalcerd. W skali ogdl-
nokrajowej demokratyczne wybo-
ry rozstrzygaja o dojéciu do wia-
dzy ugrupowan politycznych, ofe-
rujacych programy uznawane

przez najliczniejsza czesd elektora-
tu za zgodne z jef roszczeniami {nie-
rzadko jedynie doraznymi). Nato-
miast w mniejszej skali krystalizu-
ja sie zbiorowe interesy spoleczno-
ici Jokalnych, kiore wystepujg w
jakiejé relacji do dobra pasistwa jako
catosci, ale ponadto bywajg silnie
Zréznicowarie wewnetrznie.

Jedna z wazniejszych plasz-
czyzn Scierania sie interesow jest
planowanie przestrzenne, przy
CZyIn w jego nowoczesne] postaci
moze ono stad sig plaszczyzng ich
godzenia, stanowiac czynnik koor-
dynowania, a nawet stymulowania
rozwoju obszaru. Ani bowiem od-
gdrne, wednolicone w skali kraju
dzialania, ani tez wylgcznie zaspo-
kajanie intereséw partykularnych
nie stwarzajg warunkdw rozwoju
harmonijnego, zintegrowanego.
Muszg sie one zatem ze sobg dcie-
rac, ale takze wzajemnie wspierad.
Planowanie przestrzenne - w kaz-
dej z jego skal - stanowi zatem
plaszczyzne z jednej strony ujaw-
niania odmiennych interesow, ale
z drugiej - mozliwoéci negocjacii,
porozumien i rozwigzywania kon-
fliktdw; jest zatem szczegdlnym
czynnikiem faktycznego upodmio-
towienia zbiprowosci terytorial-
nych.

Spoleczne wspdldzialanie

Planowanie zawsze dotyczy
konkretnego obszaru i zamieszku-
jacej go zbiorowodcl, w kidrej wy-
stgpuje poczucie materialnej i spo-
fecznej stabilizacji, posiadania ja-
kiej$ wiasnodci, identyfikacja z
przestrzenia i wspolmieszkaricarmi.
Odczuwanie potrzeby partycypa-
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cji w procesie planowania rozwoju
i zagospodarowania przestrzenne-
go ma giebokie podloze psycho-
spoleczne. Oczywiste jest nato-
miast, ze bez szerokiego spolecz-
nego wspdldziatania plany pozo-
stang jedynie martwym zapisem.
Ze wzgledu na trwalos< skut-
kéw wszelkich rozstrzygnied pla-
nista przestrzenny musi tworzyd
obraz przysziodci z pelnym roze-
znaniem mozliiwych do wystapie-
nia konfliktéw oraz srodkdéw zapo-
biegawczych zagrozeniom, a
zwilaszcza nieodwracalnym zmia-
nem. Planowanie to nie moze by¢
wszakze jedynie projektowaniem
martwych obiektéw i 1i tylko fi-
zycznie pojmowanych obszardw.,
Musi mie¢ ono charakter strategii,
czyli okreslad wspéine cele, a po-
przez to - integrowad odmienne
czesci w wieksze calosci, harmoni-
zowad korzystanie z réznych zaso-
béw i stanowid plaszczyzne godze-
nia cdmiennych intereséw pod-
miotéw gospodarczych, przedsie-
biorstw 1 grup nacisku dla osiggnig-
cia ogolniejszych celdw, uznanych
-w drodze negocjacii - za wspdine.
Tego rodzaju planowanie jest zatem
procesem permanentnego tworze-
nia przestrzennego srodowiska,
kidre jest dodwiadczane w reak-
gjach psychicznych konkretnych
ludzii grup spolecznych, oceniane
z punktu widzenia ich aspiracji i
faktycznych szans zyciowych, po-
fozenia ekonomicznego, uznawa-
nych wzordw iZycia i calych syste-
méw wartodci. Jest to materia o tyle
delikatna, Zze sprzecznodci, kidre
planowanie przestrzenne musi po-
konywacd, nie sg jednoznaczne.
Przeciwnie - sg one uwikiane we
wiale niefatwy do odezytania spo-
leczny kontekst, bowiem ta sama
jednostka moZe przynaleied do
grup wyrazajacych sprzeczne inte-
resy (np. do grupy nacisku sprze-
ciwiaface] si¢ rozrostowi przemy-
shy, a jednoczesnie - do zelogi za-
kladu, w ktérym winno sig doko-
na¢ redukei zatrudnienda).
Keoniecznosdd spotecznego
wespdldzialania, a przynajmniej
uzyskania poparcia dla realizacy
programow rozwoju starano sie juz
uwzglednid w ustawie o planowa-
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niu przestrzennym z 1984 roku.
Jednakze faktyczne proby stosowa-
nia sig do wymogsw ustawy wy-
kazywaly, Ze fasadowe konsultacje
spoleczne nie moga juz wystarczyd
- zwlaszcza w kontekéeie szybkich
zmian ustrojowych i ich odbicia w
spolecznej swiadomosci.

Zagadnienie podmiotéw
planowania oraz proceséw
decyzyjnych

Definiujac planowanie jako
dziatanie, przyjmuje sie zalozenie
istnienia wykonujgcego je podmio-
tu. Jest ono bowiem czyims dziala-
niem myslowym, ktérego wynik
wyrazany jest za pomocg stow,
badZ obrazéw (rysunkéw planu),
kitére po odpowiednim urzedo-
wym zatwierdzeniu nabierajg
mocy prawnej.

Zagadnienie uczestnictwa rdz-
nych podmiotéw w procesach pla-
nistycznych i decyzyjnych jest zto-
zone i niejednoznaczne. Mozna
wprawdzie dokonad¢ prostej enu-
meracji ich zinstytucjonalizowa-
nych uczestnikdw jak:

- sejm, urzedy administracji rzado-
wej i wiadze samorzadowe,

- partie polityczne, organizacje za-
wodowe, zrzeszenia,

- instytudje, biura, pracownie, 16z-
norodne zespoly ekspertéw, pla-
cowki naukowe,

- silne podmioty gospodarcze (o
réznych formach wlasnodci) oraz
lobbies biznesu,

- rozproszeni uzytkownicy prze-
strzent,

ale we wszelkich prébach wy-
jasndenia procesdw decyzyinych nie
moZna pominad pewnych rozroi-
nien. MNie moZna w szczegdlnoscl
utozsamiaé mechanizmdw decy-
zyjnych, rozstrzygajacych o ksztal-
cie roznorodnych plandw, progra-
mow, cxy strategil rozwoju z jed-
nej strony, a z drugiej - pdniejszej
realizacii konkretnych rozstrzy-
gnied, niekoniecznie zgodnych z
ustaleniami owych plandw.

Rzecz jasna, szczegdlnie waz-
nym uczesinikiem samego proce-
su planowania jest fzw. pion tech-
niczny, czyli régnorodne biure, pra-
cownie, zespoly autorskie, czy eks-

perci, formulujacy przecier bezpo-
grednio ustalenia planu. Kompe-
tencje formaine z kolel wcale nie
musza sig pokrywad z rzeczywisty-
mi mozliwosciami - skutecznego
wywierania nacisku, faktycznego
dysponowania érodkami itp. Po-
nadto kwestia Swiadomego realizo-
wania poprzez plan jakichs intere-
sow, badZ nieswiadomego popet-
niania merytorycznych bledow nie
oznacza nielegalnosci, niezgodno-
§ci z prawem, Przeciwnie - szcze-
gonie niebezpieczne sq naduzycia
calkowicie zalegalizowane, Tok po-
dejmowania decyzji planistycznych
{a tym bardziej realizacyjnych)
zZwigzany jest z zachodzeniem licz-
nych procesdw interakcii pomigdzy
réznymi zbiorowymi podmioctami
(i wewnatrz nich). Uczestnicza w
nich bowiem nie abstrakeyjne or-
gany czy instytucje, ale konkretni,
reprezentujaey je udzie, stawiajg-
cy sobie lakies cele, wychodzacy z
jakiejs wizji pola decyzyjnego, po-
strzegajacy roiny zakres swoich
mozliwodci i Kerujacy sie réznymi
motywan - nie zawsze w pelni
udwiadamianymi.

W procesach decyzyjnych w
ogdle, aw odniesieniu do zagospo-
darowania przesirzennego w
szczegdlnosci, niektorzy uczestni-
cy {np. silne podmioty gospodar-
cze) posiadajg decydujacy wplyw
na wybory kierunkdéw zmian lub
np. uirzymanie status quo. Dzigje
sie to niezaleinie od dysponowa-
nia formalnymi mozliwodciami i
prawdopodobnie niezaleznie od
uskroju - mogg to by¢ bowiem za-
rowno funkdonariusze wiadzy, jak
i potentaci finansowi. Podczas gdy
rozproszeni uzytkownicy prze-
strzeni maia trudnosci nawet z
wyartykulowaniem wiasnych
preferencii, nie mdwiac o ich
przeforsowaniu. Dalsze skompli-
kowanie fych proceséw polegana
tym, Ze rreczywistymi ich uczest-
nikami sa nie abstrakcyjne orga-
ny czy instytucje, ale konkretni,
reprezentujacy je ludzie o od-
miennym stopoiu przyvgotowa-
nia, réznych mozliwosciach i
uwiklaniach. Moga si¢ oni kiero-
wad motywami niekoniecznie
zgodnymi z interesami czy cela-
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mi formainie reprezentowanych

instytucii.

W okresie przeisciowym zdecy-
dowanie wzrastaja szanse pojawie-
nia sie wszelkich naduzy< wynika-
jacych z braku uregulowarl oraz
$wiadomie bezprawnych, a jedno-
czednie bezkarnych poczynan.
Rzecz jasna nie jest latwo uspraw-
nié, a jeszcze trudniej oczyscic
etycznie przebieg procesdéw decy-
zyjnych, jednakZe do najwazniej-
szych w tym wzgledzie nalezq ta-
kie czynniki jak:

- wysoki poziom merytorycznego
przygotowania uczestnikéw pro-
ceséw decyzyjnychy

- ograniczenie do minimum biuro-
kracji;

- demokratyczna kontrola na
wszystkich szczeblach podejmo-
wania rozstrzygnied w plaszezy-
znach - planistycznej i realizacyj-
nej. Umozliwia to wielopodmio~
towosé i pozostawanie réznych
rodzajéw wladzy w réznych re-
kach, ale z drugijej strony kompli-
kuje sam proces planowania i bez-
wzglednie wymaga prowadzenia
od poczatku wielostronnych ne-
gociacii, pokonywania oporéw i
niekiedy dlugotrwalege procesu
uczenia sig, przekonywania, me-
diacji.

Planowanie musi by¢ procesem
tworzenia koncepcii przestrzenne-
go drodowiska rodzacei sie na ba-
zie negocjacii, kompromiséw, pet-
nej dostepmodcl informacji i wresz-
cie - spolecznego wspdldziatania
we wszystkich jego fazach. Nalezy
zatem podkreslié, ze w nowej rze-
czywistodci planowanie przestrzen-
ne albo stanie sie procesem mozol-
nym, zlozonym i frudnym, albo po
prostu straci racje swojego bytu.

Nowy - strategiczny charak-
ter planu rozwoju obszaru

Plan rozwoju obszaru o charak-
terze strategicznym nie meze byd
prosta sumag, skiadankg zyczen czy
dazedt réznych grup spoteczoych,
ale musi by<¢ rodzajem ich syntezy
- koncepcja, ktéra rodzi sie na ba-
zie negodacji i kompromisdw. Przy
czym dotyczy to wszystkich skal -
plandw miejscowych, ale takze po-

nadiokalnych i regjonalnych, za-
wierajgcych czesto nieodwracalne
rozstrzygniecia dotyczace przysziej
sieci osadniczej.

W procesie planowania prze-
strzennego winno nastepowad go-
dzenie cbecnych, niekiedy doraz-
nych preferencii z antycypowany-
mi potrzebami przyszlych uzyi-
kownikow przestrzeni. Stad po-
trzeba elastycznodd rozstrzygnied,
ktore nie straca na aktuainodcl w
zwiazku z zaistnieniemn w przy-
szlodel nowych okolicznoscl, obec-
nie niemozliwych do przewidze-
nia. Z drugiej wszakze strony to
wiagnie planowanie przestrzenne
laczy elementy zastanego dziedzic-
twa przesziodci 7 wizjami przyszlo-
§ci, przyczyniajac sie do zachowa-
nia materialnych podstaw ciagio-
§ci rozwoju calych spoleczenistw
czy wspoinot kulturowych.

Wszystkie powyzsze elementy
moga by¢ brane pod uwage jedy-
nie w planowaniu o charakterze
strategicznym, czyli takim, ktére
okresla wspdlne cele, a nastepnie
dynamiczne scenariusze ich osia-
gania w réznych procesach: éciera-
nia si¢ odmiennych intereséw, po-
dziatu funkcji i wspotdziatania
przy optymalnym wykorzystywa-
niu wszelkich zasobéw oraz wa-
runkéw zewnetrznych.

Niewatpliwie wéréd wielu
urbanistdw i planistow ciagle wy-
stepuje nostalgia za komfortowy-
mi warunkami pracy, gdy - dzigki
latwosci wywiaszczania czy upar-
stwowiania gruntdw - nie byli oni
krepowani innymi trudnosciami
niz wola decydenta. Aby jednak
planowanie przestrzenne mogio
by¢ zorientowane na cele i dazno-
ci wiehs podmiotdw ~ realizatoréw
ustalent planu, jego autorzy musza
odstapi¢ od dotychczasowych na-
wykéw. Obecnie niezbedne jest
uwzglednianie zupelnie nowych
elementéw: wielopodmiotowosci
catego zycia spolecznego oraz
wzrostu rangi wszelkiej wlasnosei.
Nie mozZna juz nie brad pod uwagg
odmiennoéci intereséw, mechani-
zméw rynkowych i wynikajacych
stad zrdznicowart (np. wartosci te-
rendw, rang miejscowosci itp.}, ale
przede wszystkim zaleznodci tych

elementéw od rozstrzygnigd plani-
stycznych.

Dotychczasowy stan rzeczy
sprzyjat upowszechnianiu sig sche-
matyzmu prowadzenych prac pla-
nistycznych. Przewaznie nie for-
mulowano w nich bowlem proble-
mdw wymagajacych wyjasnienia i
sformulowania sposebdw rozwia-
zania, ale ograniczano sie do wy-
pelnienia zakreséw zagadnien
(tzw. dzialow}. Zawieraly one jedy-
nie statyczny i uproszczony obraz
nie zawsze aktualnego stanu rze-
czy. Z jednej strony brakowalo ujed
dynamicznych, pozwalajacych na
uchwycenie tendencji, a z drugiej -
nie czyniono préb okredlenia wza-
jemnych zwigzkéw pomiedzy za-
chodzacymi ziawiskami i procesa-
mi, Glegbie analiz zastepowane
sztampowym, powierzchownym
opisywaniem czesto malo istotnych
szezeg6ldw, z ktdrych niewiele
wynikalo, a ktdrych wielodé mogia
przestoni¢ brak faktycznego roze-
znania ziozonoscl zjawisk. Stad
PrOPOROWANO przewaznie rozwia-
zania schematyczne, oparte badZ
na odgdrnie formulowanych zale-
ceniach, badZ - jesl takich brako-
walo - na arbitralnych "pomystach”,
podczas gdy niezbedna jest do tego
rzetelna wiedza budowana "maty-
mi kroczkami”, bowiem rzeczywi-
stogé, kidra powinny ogarniad stu-
dia planistyczne, nie moze by¢ uje-
ta w proste schematy.

Konieczne jest ponadto rozpa-
trywanie laczne (a zatem interdy-
scyplinarne i uwzgledniajgce wza-
jemmne zwigzki) réinych ster rzeczy-
wistodcl. Przewaznie mowi sig 0
trzech sferach: spolecznej, ekolo-
giczng] 1 ekonomiczne] oraz troja-
kiege rodzaju stawianych przed
nimi celach: jakosci zycia, jakosci
érodowiska i efektywnodci gospo-
darowania.

Przed sformutowaniem strate-
gii niezbedne jest zatem prowadze-
nie multidyscyplinarnych studidw,
cdkrywajacych wzajemne zalezno-
8ci, ztozonosé zjawisk, uwarunko-
wania i zmiennosd w czasie, a na
podstawie tak zgromadzoneji upo-
rzadkowanej wiedzy winny by¢
formutowane wariantowe sposoby
rozwigzai oraz - w miare mozno-
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dci - prowadzenie badan symula-
cyjrych. Tego rodzaju material, od-
powiednio przetworzony, moze
dopierc stanowic plaszezyzne spo-
lecznych konsultacyi, mediacgi, wza-
jemnego przekenywania, uczenia
sie, kompromiséw i uzgodnieni.

Nowoczesne planowanie prze-
strzenne - stanowigc swoista stra-
tegie rozwoju - moze by¢ czynni-
kiem stymulowania i koordynowa-
nia rozwoju harmonijnego 1 zinte-
growanego. Ten rodzaj planowania,
uwzgledniajacego w pierwsze| fa-
Zie prac rozpoznanie rZecZywisto-
sci spolecznej, tendencii i dazest (w
ich przestrzennym zrdinicowani},
jest w stanie zidentyfikowad glow-
ne problemy rozwoju danego ob-
szaru. Dopierc na tej podstawie
opracowywane sa warlantowe sce-
nariusze przysziodci (szans i zagro-
zéni) oraz ogdlne strategie rozwo-
ju, ktérych wybdr przez lokaine
podmioty determinuje rdzne kie-
runki polityki (w tym polityki prze-
strzennej).

Planowanie strategiczne - w
szczegblny sposéb uwzgledniajace
ziozonosc i dynamike przedmioiu
planowania z jedne] strony, a z dru-
giej faktyczna wielopodmictowodd
-umozliwia negocjowanie i dopro-
wadzanie do takich rozstrzygnied,
kigre cechowad moze elastycznodd
i zdolnodéé do uwzgledniania
ziniennych interesdw, dazen, fak-
tycznych zachowan i trudnych do
przewidzenia procesdw. Moie to
polegad na sformultowaniu takiej
gradacii ustaleri, ktéra pozwalata-
by na utrzymywanie pola odmien-
nych potencjalnych rozstrzygnied
do czasu wystapienia elementow
warunkujgeych zaisinienie przewi-
dywanych procesdw. Jednoznacz-
ne decyzie moga bowiem nieod-
wracalnie przesadzi¢ o wystapie-
niu trwalych konsekwencji bledne;
oceny, badZ tez odwrotnie - nie wy-
woltywad zadnych skutkdw realiza-
cyjnych,

Wizja przyszlodci, lad i
dobro wspélne - stare
pojecia w nowej roli

Wazelkie wizje prayszlosci, no-
wego tadu i w ogdle lepszego sta-
nu rzeczy moezna sprowadzid do
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dwéch aspektdéw: spolecznego 1
przestrzennego, poniewaz wizje te
okredlajg jakied skladniki ludzkie-
g0 szczedcia (w wymiarze nie in-
dywidualnym, lecz spolecznym)
oraz miejsca, kidre moZe spelniad
warunki jego wystepowaria. Stad
filozoficzne podstawy "podmiocto-
wej” doktryny plancwania prze-
strzennego mozna znaleid juz w
Biblii, za$ bardziej konkretne, a za-
razem prawdziwie muitidyscypli-
narne rozwazania dotyczace ksztai-
towania przez cziowieka otaczaja-
cej go przestrzeni, znajdujemy u fi-
lozoféw greckich: Platona i Arysto-
telesa, dla ktérych polis, czyli mia-
sto-paristwo stanowifa spoleczno-
przestrzenny obiekt rozwaZan w
plaszezyinie spoleczno-demogra-
ficznej, politycznej i gospodarczej,
a takze planistyczno-urbanistycznej.

Podkresli¢ wszakze nalezy, iz
dia greckich filozofdw nadrzedne
sa zasady budowy i funkcjonowa-
nia spoleczne] wspoinoty, nato-
miast rozwigzania przestrzenne, i
w ogdle uwarunkowania material-
ne, s kwestig wtdrng. Mydl ta do-
bitnie sformulowana jest przez
Arystotelesa w "Politvee”, gdzie
stwierdza on jednoznacznie, iz ce-
lem owego modelowego polis jest
szczesdliwe zycie wolnych jednostek
i wspdlnoty, "a reszta - jak powia-
da - to érodki do tego celu wioda-
ce". Tred¢ powyiszych mydli nie
tylko pozostala do dzis aktualna,
ale przybiera na znaczeniu we
wspdtczesne] dobie budowy tzw.
spoleczeristwa obywatelskiego,
kiedy to planowanie przestrzerme
winno nabierad charakteru strate-
gii, czyli okreslaé wspdlne cele i
godzié odmienne interesy wielu
podmiotdw, a poprzez to - integro-
wad i harmonizowad odmienne
czedci w wieksze calodai.

W definicjach planowania prze-
strzenmego i tecretycznych rozwa-
zaniach na temat jego istoty stwier-
dza sig niekiedy, Ze jednym z jego
celdw jest osiggniecie ladu, prze-
waznie jednak nie okreslajac jego
rozumienia.

W starczytnodei pojecie ladu
(taksis) uzywane bylto w podob-
nych znaczeniach jak pojecia:
wspéimiernoscl (symmetria} w od-
niesteniu do wymiara przestrzen-

nego lub zestroju (harmoniij w od-
niesieniu do pigkna styszalnego
dziel muzycznych. juz u pitagorej-
czykow zrodzila sie teoria estetycz-
na, ktére istota thwila w przeko-
naniu, Ze pickno pelega na pew-
nych okreglonych proporcjach. Po-
dobnie jak w muzyce, gdzie har-
monijne brzmienie uzyskuje sie
przy stosunkach liczbowych 1.2
(oktawa), czy 2:3 (kwinta), réwniez
ipiekno wyrazane w sztukach pla-
stycznych thwilo w przestrzeganiu
pewnych proporci {np. stosunek
diugodci gtowy do ciala ludzkiego
winien wynosi¢ 1:8}. W mysl tego
rodzaju koncepcfi w zachowaniu
proporcji, pewnego wiasciwego
ukiadu czedd w stosunku do sie-
bie, jak i w stosunku do catodcd, lezy
sama istota pigkna. Jak napisal Sw.
Augustyn: "podoba sie tylko piek-
no, w pieknie zas ksztalty, w ksztal-
tach - propordje, a w proporcjach -
liczby". Odwolujac sie - za W, Do-
roszewskim (Jezyk, myslenie, dzia-
fanie. Warszawa 1982} - do potocz-
nego dodwiadczenia, moZna na-
stepnie stwierdzid, ze obserwujac
rzeczy 1 zjawiska w przestrzeni wi-
dzimy je tyem lepie], i 53 one nam
blizsze, przy czym znaczenie owej
bliskogci - poza doslownym rozu-
mieniem ~ nabiera futaj szerszego,
przenodnego sensw zazylodcl, po-
ufaloded, "bliskodei sercu”. Na tym
tle zrozurniale jest, ze w rozwaza-
niach pojecia ladu przestrzennego
- prowadzonych np. przez Zyg-
munta Pidro (Przestrzer 1 spole-
czetistwo, Warszawa 1982) - rozu-
ie sig przez nie zardwno funkcjo-
nalnodé rozmieszczenia, logike i
czytelnodd uklachy, jak rowniez "po-
wab ofoczenia” i zachowanie wa-
loréw {np. Srodowiska przyrodni-
czego}.

Planowanie jest niewatpliwie
aktem woli, dokonywaniem wybo-
ru takiego, a nie innego dziatania,
czy zespoha dzialen, przy zachowa-
niu pelne] swiadomoedcl podejmo-
wanych rozstrzygnied dotyczacych
obieranych celéw oraz sposobdw
ich osiggniecia. Dokonuje sie w kil
ku wzajemnie sprzezonych war-
stwach: intelektualnej - okreslaja-
cej przemyélang wizje jakiegos celu
czy dobra, wolitywne - faktyee-
nych checi jego osiggnigcia oraz




afektywnej - obejmujacej sferg emo-
cji zardwno pozytywnych, jak i ne-
gatywnych.

Rozstrzygniecia przestrzenne
prawie nigdy nie sq w pelni wolne
i, jak wszelkie dziatanda czlowieka,
podlegajg rozmaitym ogranicze-
niom. W tym wzgledzie szczegdl-
ng role odgrywa zatem warstwa in-
telektualna: rozumowe rozpatry-
wanie wszelkich uwarunkowas,
okolicznodcl, W efekcie ich szcze-
golowego rozpatrywania powsta-
ja jakie$ racionaine zalozenia, czy
przestanki, ktdrych moze by¢ wig-
cej lub mniej, natomiast ostatecz-
nie niezbedny jest akt woli - opo-
wiedzenia si¢ za lub przeciw, czyli
dokonanie wyboru - w tym kon-
kretnym przypadku - sposobi za-
gospodarowania jakiegos.

Za Florlianem Znanieckim {So-
cjologiczne podstawy ekologii
ludzkiei. "Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny”, Poznani
1938) nalezy podkreslié, ze zorga-
nizowane grupy ludzkie traktujg
przestrzen jako swoista "wiasnogd"
- nie w sensie ekonomicznym, ale
w znaczeniu ogdlnieiszym - wspol-
nego wiladania czy uzytkowania. Z
taka wartodcia dana zhiorowosd sie
identyfikuje i jest z nig zintegrowa-
na na réznych plaszczyznach; kul-
turowej, funkcjonalnej, emocjonal-
nej. Tak pojmowana przestrzeri jest
niewatpliwie wspdlnym, ponadin-
dywidualnym dobrem, ludzie bo-
wiem zyja w jej obrebie i pod jej
wplywem, jednoczesnie uzytkujac
i 1 ksztaltujac. Zblizamy sie tutaj
do pojecia dobra wspélnego w jego
ogdlnym znaczeniu bonum com-
mune {czyii takiego specjalnego
rodzaju dobra, kidre nie moze byd
osiggniete indywidualnie, lecz je-
dynie dzieki spofecznosci, stajac sig
przez to racjq istnienia tej spolecz-
noéei). Nie moze ono przestad byd
"dobrem” dla wchodzacych w jej
sklad jednostek, bedgcych czlonka-
mi danej zbiorowesci, pelmiacych
w nief rézne zadania 1 funkcje, be-
dacych podmiotami zardwno pew-
nych uprawrderi, jak i cbowigzkdw.

To nie wiadza wyznacza dobro
wspdine, ale wiagnie ona winna
najpeiniej stuzyd jego osigganiu -
Zawsze sprzyjajgcemu rozwojowi
danej spofecznosci. Oczywiste jest,

Ze niezbedne jest do tego istnienie
calego szeregu ddbr materialnych,
zespolu instytucji i urzadzen. 5a
one wazne i nieodzowne w o0sig-
ganiu dobra wspéinego, ale stano-
wig jedynie srodek a nie cel sam w
sobie.

Planowanie przestrzenne two-
rzy pewne akiy normatywne, kté-
re zawierajac konkretne rozstrzy-
gniecia obowigzuja na danym te-
renie w dwojakim sensie (bowiem
dotycza zapewnienia ludziom
praw czynnych oraz praw bier-
nych}. Porzqdkujac dzialania ak-
tywnych podmiotéw, plan prze-
strzennege zagospodarowania
okresla pola mozliwych rozstrzy-
gnied, co de facto umozliwia korzy-
starie podmiotéw indywidualnych
i zbiorowych z ich niezbywalnego
prawa wlasnosci (bo dopiero inwe-
stujac naprawde z tego prawa w
pelni sig korzysta). Poprzez okre-
dlenie mozHwych rozstrzygnied lo-
kalizacyjnych w szerszych skalach
planowanie przestrzenne mozZe by<
waznym narzedziem sterowania
rozwojem gospodarczym, jego kie-
runtkami 1 intensywnosdcia. Jako pla-
nowanie ponadlokalne moze shu-
zy¢ integrowaniu gospodarczemu
i spoteczno-kulturowemu obsza-
réw np. polozonych wokdt wiel-
kich aglomeracji, okreflaniu po-
dzialu zadan, terytorialnego roz-
mieszezenia poszezegtinych funk-
cji (poprzez ich dopuszczanie lub
zakazywanie w danym miejscu),
koordynowaniu intereséw sektoro-
wych, réwnowazeniu rozwoju re-
jondw nadiniernie uprzemystowio-
nych czy zurbanizowanych badZ
zacofanych gospodarczo i polozo-
nych pervieryinie.

W jeszcze wigkszym stopniu
planowanie moze stanowic instru-
ment dajacy badZ lrwate i silne
podstawy, badZ destabilizujacy
pewne ukszialfowane caloéci spo-
teczne, ktérym musza odpowiadad
jakies calosci materialne, aby mo-
gly pomyéinie funkcjonowad i roz-
wifa¢ sig. Fundament owych spo-
fecznych struktur stanowi rodzina,
anastepnie - na wy2szym pietrze -
spotecznodd lokalna, ktdra jest swo-
istym pomostem pomiedzy mikro-
strukturami i makrostrukturami
spolecznymi. Wszelkie terytorialne

zbiorowoscl moga funkcjonowad
tytke wowcezas, gdy rozwigzania
przestrzenne sa dostosowane do
ich skali, zadan i potrzeb, a nastep-
nie gdy owa przestrzen jest prze-
zent wspdtksztaltowana, stanowiac
w efekcie materialny wyraz kultu-
ry i tozsamosci mieszkancéw. Pla-
nowanie przestrzenne nie moze sig
zatem dokonywad wbrew pewnym
wartodciom naczelnym, whrew ro-
dzinie czy spolecznodci lokalnej.
Im rozleglejsze sq tzw. prawa
czynne, tym wieksze zagrozenie
dla praw biernych, czyii mozliwo-
gci naruszenia praw innych pod-
miotdw, i vice versa - wieksza dba-
08¢ o uklady catodciowe zaciesnia
granice wolnodci czy dowolnodci
poczynari w przestrzeni.
Rozstrzygniecia podejmowane
w procesie planowania przestrzen-
nego bezposrednio sa zatem imphi-
kowane przez przyjmowang exphi-
cite lub implicite koncepcjg wolno-
dci. W ich efekcie bowiem w miniej-
szym lub wiekszym zakresie ogra-
nicza sig nie tylko prawa tzw. czyn-
ne, ale i bierne. W skrajnej postaci
absolutyzowania wolnosc mieliby-
$my do czynienia z catkowita do-
wolnoscly zagospodarowania wla-
snodci, natomiast rézny moze byd
stopien ochrony intereséw i mate-
rialnych podstaw jakodci zycia
tych, ktdrzy stykajq sie ze skutka-
mi zagospodarowywania prze-
strzeni przez innych. Powstrzymy-
wanie jakiego$ mozliwego do prze-
widzenia negatywnego biegu rze-
czy - nie tylko oczywistego naru-
szenda czyichs praw, ale np. dewa-
stacji krajobrazu - jest zatem réw-
nie wazng funkcja planowania, jak
umozliwianie inwestowania.

Terytorialna specyfika a
kierunki dzialan strategicz-
nych

W stymulowaniu rozwoju go-
spodarczego 1 aktywizadi spolecz-
nej nie mozna pominad istotnych
zrdéznicowart terytorialnych i od-
miennych mozliwosci wykorzysta-
nia terytorialnej specyfiki oraz za-
sobéw nie tylko prezyrodniczych i
materiainych, ale takZe demogra-
ficznych i kulturowych.
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W wyniku réznych badan spo-
leczno-przestrzennych okazalo sie,
7e okres przeobrazest nie tylko za-
konserwowal zroznicowania zwia-
zane z istniejgcymi uktadami prze-
strzennymi, ale przynidst dalsza
polaryzacje Polskina tereny pogle-
biajacej sie depresji z jednej strony,
a z drugiej - wzglednej poprawy
wezesnieisze] lepszej juz sytuadi.

Roézne kategorie obszardw wy-
magajg zatem wielce zréznicowa-
nych kierunkdw dziata. Chodzi
testaj nie tylko o réznice pomiedzy
regionami - czy abecnie nowymi
wojewddztwami, ale - w jeszcze
wigkszym stopniu - 0 zrdznicowa-
nia wewnatrzregionalne, Odmien-
ne bowiem uwarunkowania i moz-
liwosci wystepuja z jednej strony
w strefach wplywdw aglomeracji
miejskich 1 na obszarach posiada-
Tacych inne specjalne walory i szan-
se rozwoju, a z drugiej - na niedo-
rozwinietych gospodarczo terenach
tradycyjnego rolnictwa, w podupa-
diych odredkach i rejonach mono-
funkeyjnych oraz na obszarach de-
gradacji zasobéw ludzkich, pogle-
biajacego sie ubdstwa, frustragji
inercji spolecznej.

Przestrzenne zrdznicowanie
poziomu wyposaZenia, niezbednej
bazy materizinej i infrastruktury
polega przede wszystiim na goéro-
waniu nad resztg kraju silnych
aglomeracji migjskich. Konstatacja
ta ujawnia zagrozenia dla pozosta-
iych terendw kraju, kidrym nalezy
prreciwdzialad. Flementy stymula-
¢ji rozwoju tiwig niewstpliwie w
samej sieci osadnicze] - zhieraxchi-
zowang] i zintegrowanej w system
oparty o sied wielkich, ale takze
srednich i maltych ofrodkow obstu-
gl oraz ponadiockalng samodziel-
nosé. Niewatpliwie zatem mozli-
wodd rozwoju malych miast (jako
ofrodkéw ponadlokalnej obstugi)
zostaja obecnie uruchomione po-
przez wprowadzenie drugiego
szczebia samorzadu.

Przestrzenne zrdznicowanie
wspomnianej spoleczrej inercji
zwigzane jest z peryferyinym po-
jozeniem wobeg gldwnych wezldw
sieci osadnicze] w znaczeniu geo-
graficznym, ale i kulturowym, spo-
tecznym i gospodarczym - czyli
niedorozwojem zwiazkow funkcjo-
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nalnych z wielkomiejskimi centra-
mi. Potrzebne sq zatem dzialania
"przyblizajace” owe centra - np.
poprzez rozwijanie wszelkiej tacz-
nosci i telekomunikacii, a z drugie
przez rozpraszanie zatrudnienia
{np. w formie nowoczesnego cha-
fupnictwa) ludnodci zamieszkuig-
cej poza wielkimi miastami.

W stymulowaniu rozwoiu go-
spodarczego i aktywizaci spolecz-
nej kluczowe znaczenie ma wyko-
rzystywanie miejscowe] specyfiki,
Przy cZym - UZNnajac za wazne pie-
legnowanie tradycji, poczucia toz-
samosci itp. - nalezy poszukiwad
rozwigzan zmierzajgcych do wyko-
rzystaria {w dopuszezalnych gra-
nicach) dziedzictwa materiaino-
kulturowego do wzmozenia korzy-
4l ekonomicznych 1 podnoszenia
jakodci Zycia mieszkaricow.

Znaczna czedd Polski - zwlasz-
cza wschodnia i centralna, o ob-
szary wiejskie pozostajgce poza
strefami korzystnego oddzialywa-
nia miast. Wiadomo, ze zastosowa-
nie w stosunku do tradycyjnego
rolnictwa tzw, terapii szokowej gro-
ziloby wywolaniem nie tylko po-
waznych kosztdw psychospolecz-
nych, ale takZe niemoznoscia
wehloniecia przez miasto i pozarol-
nicze dzialy gospodarki cale] armii
sily roboczej uwolnionej z rolnic-
twa. Znalezienie odpowiednich
grodkéw zaradezych webec zagro-
Zeri oraz préba okreglenia pozarol-
niczych kierunkéw rozwoju obsza-
row wieiskich - zaréwno z duzym
udzialem bytych pgr-dw jak i tra-
dycyjnego roinictwa - zdaje sig by¢
kluczowym zadaniem w strate-
giach rozwoju, opracowywanych
przez niemal wszystkie samorza-
dy wojewodzkie..

Glebszy kryzys, wigksza podat-
nosé na recesjg, a jednoczesnie niz-
szy poziom zaradnosciirozbudzo-
na roszezeniowosE charakieryzuge
nastepnie obszary monofunkcyjne
{bo do niedawna zaspokojenie nie-
mal wszystkich potrzeb zapewniat
jeden wielki patistwowy zakiad
pracy). Z pojawieniem sig bezrobo-
cia nie wspdlwystapita tam erup-
cja nowyeh form zaradnodci, ale
racze] upowszechnila sig inergja 1
korzystanie z rdnych form pomo-
¢y spolecznej (Zywienie gospodar-

cze tych obszardw moze nastapic
jedynie dzieki sprzezeniu lokal-
nych strategil rozwoju z rozwigzy-
waniem problemu miejsc pracy.

Na wyodrebnionych powyz-
szych "obszarach problemowych”
konieczne bedzie stosowanie za-
chet, preferencji i ulg, wspieranie
inicjatywnodci 1 oddolnego wspal-
dziatania. Natomiast waznymi
dziataniami o charakterze doraz-
nym mogg by¢: prowadzenie mo-
nitoringu rynku pracy, rozwianie
posrednictwa zatrudnienia, uru-
chamianie robdt publicznych i prac
interwencyjnych, organizowanie
brygad taniej pracy i utatwianie ich
promocji, zwigkszenie przestrzen-
nej mobilnosci zasobdw pracy, pod-
trzymywanie aktywnodci zawodo-
wej poprzez organizowanie czaso-
wego zatrudnienia (np. sezonowo
poza miejscem zamieszkania), roz-
wijanie poradnictwa zawodowego,
oferowanie sprzyjajacych warun-
kow (np. wykorzystanie istniejace-
g0 majatku) inwestorom tworza-
cym miejsca pracy itd.

Szczegdlnie efektywne mogg
by¢ dzialania samorzadéw teryio-
rialnych stymulujace aktywnosc, a
zZwigzare 7 roZwigzywaniem pro-
blemdw mieszkaniowych. 7 zaspo-
kajaniem potrzeb mieszkaniowych
Iudnoscl wigze sie bowiem scisle:
wykorzystywanie bazy materialéw
i wyrobdw budowlanych, tworze-
nie mezliwoscl zatrudnienia w bu-
downictwie, remontach, konserwa-
cjl 1 modernizacji zasobdw miesz-
kaniowych 1 zwigzane] z nimi in-
frastruktury, co jednoczesnie moze
sie stawal Zrodiem dochodow
mieszkancow, gminy i paistwa,
stymulatorem aktywizacji i oZywie-
nia gospodarczego i wreszcie nad-
zwyczaj skutecznym Srodkiem
zinniejszania bezrobocda. Budow-
nictwo mieszkaniowe powinno za-
tern stanowid jedne z gléwnych pél
wspierania inicjatyw lokainych.

Stymulowande rozwoju gospo-
darczego i aktywizagji spoleczne
wymaga zalem Precyzyinego roz-
poznania terytorialne] specyfiki, a
nasigpnie okreslenia srodkdw za-
radczych wobec zagroZeri 1 opty-
malnego wykorzystania, rozma-
itych uwarunkowan, mozliwosci 1
szans danego obszaru.




. Obecne regulacje prawne

Podstawowym aktermn prawnym
regulujacym gospodarke prze-
strzenng jest ustawa z dnda 7 lip-
ca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (znowelizowana
w 1997 1.} oraz przepisy wyko-
nawgze do tej ustawy.

W systemie funkcjonowania go-
spodarki przestrzenne] moZna
wyodrebni¢ dwa obszary:

1. planowanie przestrzeni:

a) na poziomie centralnym
opracowywanie koncepdji poli-
tyki zagospodarowania prze-
strzenmego kraju. Rada Mini-
strow przyjmujac t¢ koncepcje
ustala w jakim zakresie bedzie
ona stanowic podstawe do opra-
cowania centralnych progra-
méw zadand rradowych dla re-
alizacji ponadlokalnych celéow
publicznych

b) na peziomie wojewddzkim
opracowywanie studidow zago-
spodarowania przestrzennego
wojewddztw, kidre stanowia
podstawe do opracowania wo-
jewédzkich programéw zadari
rzadowych dla realizacji ponad-
lokalnych celéw publicznych
¢} na poziomie lokalnym
opracowywanie studiow uwa-
runkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowe plany za-
gospodarowania przestrzenne-
go. W studiach gminnych
uwzglednia sie uwarunkowa-
nia, cele i kierunki polityki prze-
strzennej panstwa na obszarze

wojewddziwa. Plan migjscowy
uchwalany przez rade gminy
rozstrzyga o przeznaczeniu fe-
rendw na rézne cele oraz o spo-
sobie zagospodarowania teremt.
Ksztaltuje takze sposéb wyko-
nywania prawa wilasnosdci, a
wiec moie by¢ podstawg do
ograniczenia tego prawa, szcze-
gdélnie dla wprowadzenia tadu
przestrzennego oraz dla realiza-
cji celéw publicznych. Plany
miejscowe zawieraja zadania
programowane przez gminy
oraz zadania rzadowe (central-
ne i wojewddzkie).

2. realizacja zamierzen
inwestycyjnych

a) na poziomie centralnym
Opracowywanie centralnych
programoéw zadan rzadowych
dla realizacji ponadlokalnych
celéw publicznych. Po zatwier-
dzeniu przez rzad sg one prze-
kazywane do centralnego reje-
stru prowadzonego przez Pre-
zesa Urzedu Mieszkalnictwa i
Rozwoju Miast oraz do reje-
stréw wojewodzkich..

b) na poziomie wojewddzkim
Opracowywanie wojewdédzkich
programow zadan rzadowych
dla realizacji ponadlokalnych
celéw publicznych. Wojewodo-
wie po uzgodnieniu z Prezesem
UMiRM wpisuig je do woje-
wodzkich rejestréw i zglaszaja
do rejestru centralnego.

c) na poziomie lokalnym
Wydawanie decyzji o warun-

kach zabudowy i zagospodaro~
waniu terenu w oparciu o usta-
lenia planéw miejscowych. De-
cyzje te stanowia podstawe do
podejmowania wszelkich dzia-
lart inwestycyjnych, w tym do
uzyskiwania pozwoleri na bu-
dowe,

Zadania wynikajace z polityki
przestrzennej parstwa moga
by¢ realizowane dopiero po ich
wprowadzeniu do miejscowych
planéw zagospodarowania
przestrzennego i po wydaniu
decyzji w warunkach zabudo-
wy 1 zagospodarowania terenu.,

ll. Zmiany w funkcjonowaniu
systemu gospodarki przestrzen-
nej po wprowadzeniu reformy
administracji publicznej

W biezacym roku rozpoczeto re-
forme administracji publicznej
polegajaca m.in. na utworzeniu
powiatéw jako nowych jedno-
stek samorzadu terytorialnego
na poziomie ponadgminnym
oraz utworzeniu samorzado-
wych wojewddztw. Przygoto-
wano réwniez do wprowadze-
nia od stycznia 1999 r. nowy po-
dzial terytorialny kraju, w kto-
rym zredukowano liczbe woje-
wodztw do 16, ustanowiono 373
powiaty. Ze wzgledu na kom-
petencje i zadania nowe woje-
wodziwa bedg miaty charakter
regionéw. Pomiedzy gminami a
wojewddztwami zostanie utwo-
rZony nowy poziom zarzadza-
nia - powiaty. Reforma nie na-
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rusza poziomu lokalnego
(gminnego) w zakresie kompe-
tencji, zadan, mienia i podziaha
terytorialnego, co ma takze zna-
czenie dla gospodarowania
przestrzenia.

1. Na poziomie lokalnym
{(gminnym) nie przyjeto
zasadniczych zmian w
systemie gospodarki prze-
strzennej.

Utrzymane zostang podstawo-
we dokumenty tworzone w
gminach dotyczaee zagospoda-
rowania przestrzennego, a wigc:
studia gminne, plany miejscowe
graz decvzje o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania tere-
nu. Utrzymane zostang rowniez
kompetencje organdw: rad
gmin, zarzadow gmin oraz wij-
tow, burmistrzéw i prezyden-
téw miast. Gminy beda nadal
samodzielnie ustalaly i realizo-
waly polityke przestrzenng na
swoim terenie.

2. Na poziomie powiatéw

Nie przewiduje sig tworzenia
dokumentéw majacych charak-
ter planéw zagospodarowania
przestrzennego. Dokumenty
planistyczne tworzone na po-
ziomie powiatéw beda raczej
stuzyly realizacji zadan wia-
snych przypisanych powiatom.
Bedg to, opracowywane przez
organy wykonawcze powiatéw,
analizy lub koncepcje niezbed-
ne do podejmowania dzialari
zmierzajacych do realizacji tych
zadan.

Zasadnicze zwiany nastgpig
natomiast na poziomach kra-
jowym { wojewddzkim. Usta-
wa z dnia 1 Hpea 1998 v. 0 zmia-
nie niektorych ustaw okresla-
jgcych kompetencje organdw
administracii publicznej, w
zwigzku z reformg, wprowadza
m.in, zmiany w ustawie o za-
gospodarowaniu preestrzennym
{art. 91).

3. Na poziomie krajowym

Opracowywanie i zatwierdza-
nie przez Rade Ministréw kon-
cepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju. Rzad
bedzie takze opracowywat okre-
sowe raporty o stanie zagospo-
darowania kraju, by przedsta-
wic je Sejmowi RP.
Opracowana koncepcja bedzie
wyznaczala podstawowe cele
rozwojowe kraju, ktére beda
uwzgledniane w strategiach
rozwoju poszczegdlnych woje-
wodziw 1w konsekwencji w ich
planach zagospodarowania
przestrzennego. Koncepdja usta-
li réwniez, jakie centralne pro-
gramy zadan rzadowych po-
winny zostad opracowane. Pro-
gramy te po ich zatwierdzeniu
przez rzad beda przekazywa-
ne do rejestréw wojewddzkich.
Wprowadzenie zadan objetych
tymi programami do planéw
miejscowych bedzie obligatoryj-
ne, natomiast warunki wprowa-
dzania - negocjacyine.

4. Na poziomie wojewddz-
kim wykonywanie zadani w
zakresie gospodarki prze-

strzenne]j bedzie nalezalo
do samorzadu wojewdédz-
kiego oraz wojewoddéw

W wotewddziwach bedq opra-
cowywane i uchwalane (przez
organy stanowigce samorzgdu
wojewddzkiego) strategie roz-
wojuiplany zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw,
ktére beda podlegatly okresowej
aktualizacji.

Na podstawie strategii rozwoju
i planu zagospodarowania wo-
jewddziwa organy wykonawcze
samorzadu wojewddzkiego
beda opracowywaty i zatwier-
dzaly programy samorzado-
wych zadart wojewddzkich.
Programy te po uchwaleniu ich
przez sejmik wojewddztwa
beda wpisywane do rejestréw
wojewdédzkich, prowadzonych
przez wojewoddw.

Na planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa
uwzgledniane bedg zadania
rzadowe 1 zadania samorzadu
wojewodztwa, stuzace realizacji
ponadlokalnych celdw publicz-
nych, zawarte w programach.
Realizacja zadai wyznaczonych
w strategii rozwoju i planach za-
gospodarowania wojewddztwa
oraz programach samorzado-
wych zadani wojewddzkich be-
dzie wymagala wprowadzenia
tych zadart do planéw miejsco-
wych. Wprowadzenie zadan do
planéw miejscowych bedzie ob-
ligatoryjne, natomiast warunki
wprowadzanie - nie.

Material opracowany w grudniu
1998 .

Opracowano w Biurze Informacyjnym UMiRM

00-926 Warszawa, ul. Wspaina 2
tel. 661 80 67, 629 46 10; fax. 621 54 73

e-mailumieszk@optimus.waw.pl
http:/Avww.umirm.gov.pl
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4 REFORMY

KOMPETENCJE

Wojewddztwo zajmowad sie
bedzie tymi sprawami, ktdre do-
tyczg rozwoju regionalnego. Be-
dzie opracowywac i wdrazad stra-
tegie. Stwarzad warunki dla wzro-
stu gospodarczego regionu. W
ramach wspélpracy regionalnej
* bedzie utrzymywac kontakty ze
spalecznodciami innych paristw.
Bedzie uczestniczyd w dzialalno-
8ci instytucii europejskich.
Trzy podstawowe zadania
wypelniane przez wolewddztwo
to
¢ zapewnienie rownomiernego
rozwoju gospodarczego woje-
wédztwa

¢ ushugi publiczne na najwyz-
szym szezeblu - szkoly wyzsze,
specjalistyczna stuzba zdrowia,
instytucie kulturalne

» sprostanie konkurencii regio-
néw zagranicznych w dziedzi-
nie przyciggania inwestycji,
zwlaszcza w perspekiywie
przystapienia do Unii Europej-
skiej.

ORGANY
Sejmik

Sejmik jest wojewoddzkim
odpowiednikiem rad gminnych
i powiatowych. W jego skiad
wchodzq radni, wyblerani co
cztery lata w powszechnych
wyborach przez mieszkaricow
wojewodziwa. Sejmik obraduje
na sesjach zwolywanych przez
marszatka wojewddztwa nie
rzadzie] niZ raz na kwartal.

REFORMA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

WOJEWODZTWO

W wojewddztwach liczgeych
do 2 miliondw mieszkarficéw sej-
miki licza 30 radnych. Jezeli wo-
jewddziwo jest liczniejsze, na kaz-
dy rozpoczety milion mieszkan-
cow wybiera sie o pigciu radnych
wigeej.

Sefmil min.:

+ Uchwala statut wojewddziwa

s Uchwala strategie rozwoju re-

gionu, plany regionalne, wie-

loletnie programy wojewddz-

kie

Wybiera, odwoluje i kontroluje

zarzad wojewddztwa

o Zarzadza wojewddzkimi finan-
sami - uchwala budZet woje-
wodztwa, decyduje o sposobie
wydawania funduszy woje-
wddzkich, zacigganiu kredy-
téw, emisji obligacji, ustala
wysckosé wojewddzkich po-
datkow i oplat

L]

e Zarzadza mieniem wojewddz-
twa

¢ Olkzesla zasady udzielania do-
tacji przedmiotowych i pod-
mictowych z budzetu woje-
woédztwa

» Przyjmuje "Priorytety wspodl-
pracy zagranicznej wojewodz-
twa"

» Podejmuje decyzje o przyste-
powaniu do miedzynarodo-
wych organizacji regionainych
i zawieraniu umow o wspol
pracy regionalnej

Zarzgd

Zarzad wojewddztwa wyko-
nuje zadania nalezace do samo-
rzadu wojewddztwa, nie zastrze-

Zone na rzecz innych organdw i
jednostek administracyjnych wo-
jewédztwa. Zarzad wojewddztwa
liczy 5 do 7 oséb, wybieranych
spoérdd radnych lub spoza skia-
du sejmiku. Marszatek {przewod-
niczacy zarzadu) musi by¢ rad-
nym.

Zarzad wojewddztwa wyko-
nuje swoje zadania przy pomocy
urzedu regionalnego wojewddz-
twa i wojewddzkich jednostek or-
ganizacyjnych. :

Zarzad wolewddztwa m.in.:

» Wykonuje uchwatly sejmiku

¢ Gospodaruje mieniem woje-
wodztwa

» Przygotowuje projekt i realizu-
je budzet wojewddztwa

* Przygotowuje projekty i reali-
zuje stralegie rozwoju regionu,
plany regionalne, wieloletnie
programy wojewdédzkie

s Prowadzi biezacq polityke w
zakresie wspolpracy miedzy-
narodowej,

¢ Zawiera umowy ze struktura-
mi samorzadu regionalnego w
innych krajach i z migdzyna-
rodowymi organizacjami re-
gionalnymi

» Zatrudnda i zwalnia kierowni-
kéw wojewodzkich jednostek
organizacyjnych

» Kieruje, koordynuje i kontrolu-
je dziatalnodd wojewodzkich
jednostek organizacyjnych

Materiaf opracowal na pedstawie strony
infernetowe] Ministerstwn Spraw
Wewmgtrzryeh { Admimistracyi
Tomasz Poletek
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4 REFORMY

Strukturalna i programowa
reforma oéwiaty zaczyna si¢
1 wrzesnia 1999 roku

Sejm uchwalit ustawe wpro-
wadzajaca nowy ustrdj szkol-
ny. Wiekszosé, 234 postow
glosowalo za rozpoczeciem
reformy edukacji w dniu 1
wrzesnia 1999 roku. Zgodnie
z ustawa;

» 1 wrzesnia 1999 roku zaczy-
na funkcjenowad 6-letnia
szkota podstawowa.
Uczniowie klas I-V1 stana sie
uczniami zreformowanej
szkoly podstawowej,

s 1 wrzesnia 1999 roku zaczy-
naja funkcjonowad gimnazja
swiadectwo ukoriczenia kla-
sy VI osmioletniej szkoty
podstawowej upowaznia do
rozpoczecia nauki w I kia-
sie gimnazjum,

» 1 wrzesnia 1999 roku absol-
wenci o$mioletniej szkoty
podstawowej, podobnie jak
ich starsi koledzy, zaczyna-
ja nauke w szkotach ponad-
podstawowych: liceach,
technikach 1 zasadniczych
szkolach zawodowych,

+ 1 wrzesdnia 2002 roku zaczng
funkcjonowac szkoly po-
nadgimnazjalne: licea profi-
lowane i szkoly zawodowe.
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SCHEMAT USTROJU
SZKOLNEGO W POLSCE
0D 1999 ROKU

Nowa strukiura systemu szkolne-

go obejmowad bedzie:

s placéwki wychowarnia przed-
szkolnego - w tym roczne przy-
gotowanie do szkoly dzieci 6-
letnich, co nadal zostaje pra-
wem kazdego dziecka, ale nie
obowiazkiem. Obecnie z przy-
gotowania przedszkolnego ko-
rzysta 97% dzieci szeéciolet-
nich;

s szkoby podstawowe szeéciokla-
sowe z wewnetrznym podzia-
tem na dwa cykle dydaktycz-
ne: nauczanie zintegrowane w
klasach I-111 i nauczanie bloko-
we w klasach IV-V];

¢ {rzylemie gimnazja - planuje-
my, ze powstanie ckoto 3,5 tys.
gimnazjow 1 ze prawie kazda
gmina bedzie prowadzié co
najmniej jedna szkole tego
typu;

» treyletie licea profilowane -
licea te beda realizowad kanon
wyksztalcenia ogdlnego,
wspdiny dla wszystkich
uczniow, oraz ksztalcenie w
danym profilu. Profil jest rozu-
miany jako rozszerzony pro-
gram grupy przedmiotow
ogdlinoksztalcacych fub przed-
miotow 1 zajed, okreslonych w
podstawach programowych
profili ksztalcenia zawodowe-
go. Dotychczasowe licea spor-

towe i mistrzostwa sportowe-
go przeksztalea sig w licea pro-
filowane - sportowe; odwulet-
nie szkoly zawodowe - umoz-
liwiajace nabycie kwalifikacji
zawodowych na poziomie 1o-
botnika wykwalifikowanego;

» szkoly policealne (dwu-trzy-
tub czterpsemestralne - w za-
leznodci od tego, czy wybrany
zawdod jest zgodny z profilem
ukoficzonego liceum), ktdre
umoziiwiq nabycie kwalifika-
cji zawodowych na poziomie
technika;

¢ licea uzupelniajace - dla absol-
wentéw szkol zawodowych,
ktorzy beda cheieli kontynu-
owad edukacje 1 uzyskac pet-
ne drednie wyksztaicenie; prze-
widuje sie formy stacjonarme,
wieczorowe i zaoczne.

+ odrebnymi typami szkét pozo-
stajg szkoly artystyczne I i 11
stopnia.

Powyisze typy szkol nie wyczer-
puja calego zestawu, gdyz obo-
wigzujgca ustawa o systemie
oéwiaty daje ministrowi wiasci-
wemu do spraw ksztalcenia i wy-
chowania prawo okre$lenia do-
datkowych rodzajéw szkol
Wprowadzenie nowego ustroju
szkolnego w zadnym wypadku
nie powinno zahamowa¢ cenniych
inicjatyw tworzenia szkot autor-
skich i poszukiwania nowych roz-
wigzar organizacyinych w szkol-
nictwie publicznym i niepublicz-
nym.




ZARZADZANIE 1 NADZO-
ROWANIE SYSTEMU
EDUKAC]H

Prowadzenie szkél i placdwek
publicznych zostato powierzone
w catosci jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz osobom
prawnymi fizyczaym. Wyjatkiem
od tej zasady pozostaje zachowa-
nie prawa administracii rzadowej
do prowadzenia szkét i placowek
o charakterze "unikatowym".
Rada gminy bedzie ustalaé plan
sieci oraz granice obwoddéw pu-
bliczrych szkdt podstawowych i
gimnazjalnych, a rada powiatu
plan sieci publicznych szkdt po-
nadgimnazjalnych. Zmiany sieci
- nie beda wymagaly zgody kura-
tora oéwiaty. MozZna przypusz-
czad, ze zwigkszy sig liczba szkdt
i placdwek niepublicznych.

Reforma systemu edukacji ma do-
prowadzi¢ do poszerzenia auto-
nomii szkdl. Ma temu sprzyjac
wieksza mozliwosé tworzenia
whasnych koncepcji pracy szkoly,
wiasnych planéw i programdw
nauczania oraz wilasnych we-
wnatrzszkolnych systemdéw oce-
niania. Jednoczesnie, m.in. w celu
zachowania jednosdci systemu
edukacii, po kazdym z etapdw
ksztalcenia maja by¢ przeprowa-
dzane, przez powolane do tego
celu instytucje zewnetrzne,
sprawdziany {(egzaminy) osia-
gnieé uczniéw - przeprowadzane
na podstawie ogdélnokrajowych
standardéw edukacyjnych.

Minister wlasciwy do spraw
oswiaty i wychowania bedzie od-
powiedzialny za jakosd edukacii
w paristwie. Oddanie nauczycie-
lom decyzji dotyczacych wyboru
programdw nauczania, zwieksze-
nie kompetendji dyrektoréw do-
tyczacych plandw nauczania, pel-
na swoboda w stosowaniu metod
pracy sprawia, ze organy nadzo-
ru beda mialy cbowigzek zadbad
o zapewnienie jednolitosci. 5zcze-
g6lng troska Ministra Edukacji

Narodowej, odpowiedzialnego za
opracowanie polityki oswiatowej
rzadu, bedzie dbatosé o upo-
wszechnianie ksztalcenia na po-
ziomie drednim i wyzszym, wy-
réwnywanie szans edukacyinych
oraz takie pojmowanie edukacji,
kidra w réwnej mierze polega na
wychowaniu, przekazywaniu
wiedzy i ksztalceniu umiejgtno-
sci.

leszcze bardziej rosng uprawnie-
nia i obowigzki dyrektorow szkol
i placowek. Wzrasta ich odpowie-
dzialnodd za tworzenie progra-
méw rozwoju szkoly. Wiele uwa-
giw ramach sprawowanego nad-
zoru powinni poswiecad stosowa-
nym przez nauczycieli progra-
mom nauczania, metodom ich
pracy oraz systemom sprawdza-
nia i oceniania osiggnied uczniow.

Kompetencje jednostek samorzg-
du terytorialnego

Zadaniem wlasnym gminy jest
zakladanie i prowadzenie pu-
blicznych:

s przedszkeli (réwniez specjal-
nych),
¢ szkél podstawowych,

* gimnazjow.

Zadaniem wiasnym powiatu jest
zaktadanie i prowadzenie pu-
blicznych:

¢ liceéw profilowanych,

¢ szkol zawodowych,

» szkdl policealnych,

» szkol artystycznych,

s szkol specjalnych: podstawo-
wych i gimnazjow,

» placéwek oswiatowo-wycho-
wawczych, placdwek pracy
pozaszikolnej i ksztalcenia usta-
WicZnego,

» poradni psychologiczno-peda-
gogicznych 1 innych poradni
specjalistycznych,

= placéwek opiekuiczo-wycho-
wawczych i resocjalizacyjnych

oraz innych dzialsjacveh sto-
sownie do potrzeb dziecka w
zakresie pomocy i opieki nad
dzieckiem i miodziezq, cosrod-
kéw adopeyjno-opiekuriczych.

Zadaniem wlasnym samorzadu
wojewddztwa jest zakladanie i
prowadzenie:

= szkotiplacdwek o charakterze
regionalnym, ktére wskaze
Rada Ministréw w drodze roz-
porzadzenia,

o zakladow ksztalcenia i placs-
wek doskonalenia nauczycieli
oraz bibliotek pedagogicznych,
ocentréw ksztalcenia ustawicz-
nego oraz centréw ksztaicenia
praklycznego.

Wryjatkiem od zasady jest pozo-
stawienie zakladania i prowadze-
nia nielicznych szkot, wymienio-
nych w rozporzadreniu Rady Mi-
nistrdw, przez wiasciwych mini-
strow.

Okreslone ustawg o systemie
odwiaty kompetencje jednostek
samorzadu terytorialnego w za-
kresie zakiadania i prowadzenia
okreslonege typu szkél i placo-
wek nie ograniczajg mozliwosci
zakladania i prowadzenia szkét
oraz placéwek, kidrych prowa-
dzenie nie nalezy do ich zadan
wiasnych.

Zaproponowany jednostkom sa-
morzadu terytorialnego podziat
kompetencji nie bedzie uszczu-
pla¢ dotychczasowych upraw-
nieri gmin do prowadzenia szkot
i placéwek z zalozenia powiato-
wych. Jesli wigc dana gmina
przed wprowadzeniem powia-
toéw podjela sie prowadzenia tego
typu szkoly lub placéwki, pozo-
stang one w zakresie jej wiasci-
wodci, chyba ze sama zrezygnuje
z ich prowadzenia na rzecz po-
wiatu.

Szkoty 1 placowki miepubliczne

Osoby prawne 1 fizyczne bedg
magly zakladac szkoty i placéw-
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ki po uzyskanic wpisu do ewi-
dencji, prowadzonej przez jed-
nostke samorzadu tervtorialnego,
zobowigzang do prowadzenia
odpowiedniego typu publicznych
szkol 1 placdwek.

Zakladanie i likwidacja szkot

Zezwolenia na zatoZenie szkoly
Iub placdéwki publicznej przez
osobe prawng lub fizyczng wyda-
je organ jednostki samorzadu te-
rytorialnego, ktérejf zadaniem
wiasnym jest prowadzenie szkdt
publicznych danego typu, po za-
siegnigciu opinil kuratora owia-
ty. W przypadku publicznych
szkot artystycznych oraz zawodo-
wych ~ po uzyskaniu opinii wia-
dciwego ministra.

Fikwidacja szkoty lub placowki
publicznej prowadzonej przez
osobg prawnag lub fizyczna bedzie
mozliwa po uzyskaniu zgody or-
ganu, ktdry udzielif zezwolenia
na jej zalozenie.

Nadzdr organu prowadzgcego
Organ prowadzacy sprawuje
nadzdr nad dziatainogceia szkél i
placéwek w zakresie:

# realizacii w szkolach i placéw-
kach lokalnej polityki oswiato-
wej,

# kontreli prawidlowosc dyspo-
nowania przyznanymi szkole
lub placéwee érodkami budze-
towymi oraz gospodarowania
mieniem,

s kontroli przestrzegania obo-
wigzujacych przepiséw doty-
czacych organizacji pracy szko-
ty i placéwki oraz bezpieczes-
stwa 1 higieny pracy pracow-
nikéw i ucznidw.

Zmiany w strukiturze i dzialal-
nosci kuratoridw oswiaty

Kuratorzy odwiaty

W nowych wojewddztwach zo-
stang powolani nowt kuratorzy
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oswiaty beda oni wspomagad
prace szkol, ale beda tez dorad-
cami wiadz samorzadowych w
kreowaniu lokalnej polityki
oswiatowej.

(rganizacja nadzoru pedagogicz-
Nego sprawowanego przez kura-
tora

W kuratoriach zatrudnione beda
osoby, ktérych zadaniem bedzie
ocena dziatalnosci szkét i placsd-
welk, w tym w zakresie przestrze-
gania prawa oéwiatowego, przy-
gotowywanie zbiorczych rapor-
téw o stanie edukacili w woje-
wodztwie, raportdw o stanie edu-
kacji we wlasciwych jednostkach
samorzadu terytorialnego. W ku-
ratoriach beda tez zatrudnione
osoby, ktére bezposrednio wspo-
magalyby prace szkét przez bie-
zgce sprawowanie nadzoru. Wie-
my, Ze kazde wspomaganie wy-
maga nakladdw finansowych, w
zwigzku z tym kurator oswiaty
powinien dysponowad wiasnym
budzetem,

Kurator bedzie mdégt zlecad prze-
prowadzanie ekspertyz, dotycza-
cych pracy szkdt, osobom praw-
nym lub fizycznym, ktére w wy-
niku przejécia okreslonej proce-
dury wczesniej uzyskajg prawo
do wykonywania czynnosct nad-
Zoru.

Nadzér pedagogiczny sprawo-
warny przez dyrektora szkoty, pla-
cowki

Wazrost autonomii szkdt, wyraza-
jacy ste miedzy inmymi prawem
do tworzenia wiasnych koncep-
¢ji pracy, programéw edukacyj-
nych oraz wewnatrzszkolnych
systemow oceniania osiggnied
ucznidw, spowoduje poglebianie
sie réznic miedzy szkolami. Jed-
noczesnie szkoly zobowigzane
bedg do zachowania jednorodno-
§ci w zakresie wyznaczonym
przez podstawy programowe i
standardy wymagari egzamina-
cyjnych. Sytuacja ta wymaga od

dyrektora umiejetnosci budowa-
nia wiasnej, indywidualnej kon-
cepcji pracy szkoty, a takze takiej
organizacii nadzoru pedagogicz-
nego, ktéra umozliwi kontrole
osiagania wyznaczonych standar-
dow. Zwigksza sie zatem obo-
wigzki dyrektora zwigzane z pod-
noszeniem kwalifikacji nauczy-
cieli, szczegdlnie w zakresie orga-
nizacii doskonalenda wewnatrzsz-
kolnego.

Spoleczne organy w sysfemie
oswiaty

Organy stanowiace jednostki sa-

morzadu terytorialnego bedy po-

wolywad rady odwiatowe dziala-
jace przy tych organach. Do za-

dant tych rad naleed bedzie w

szczegdlnosc:

# badanie potrzeb oswiatowych
na terenie danej jednostki sa-
morzadu terytoriainego oraz
przygotowywanie projektow
ich zaspokajania,

¢ opiniowanie budzetu danej jed-
nostki samorzadu terytorialne-
g0 w czedci dotyczace] wydat-
kéw na oswiate,

# opiniowanie projektéw sieci
publicznych szkét i placdwek,

* opiniowanie projektéw prawa
miejscowego wydawanych
przez organy jednostek samo-
rzadu terylorialnego w spra-
wach odwiaty,

& wyrazanie opinii i wnioskow
w innych sprawach dotyczg-
cych oswiaty,

Sktad rady oswiatowej, zasady
wyboru czlonkéw rady oraz re-
gulamin dzialania bedzie ustalac
jednostka samorzadu terytorial-
nego powolgjaca rade,

Materiat na podstawie
infernetowef strony
Ministersttwa Edukacji
opracoivat

Tomasz Potetek




4 REFORMY

1. Co zmienilo sie w syste-
mie ochrony zdrowia po 1
stycznia 1999 roku?

Przede wszystkim od 1 stycznia
1999 1. kazdy z nas moze wybrac
swojego lekarza, przychodnie czy
szpital, w kidrym chee sie leczyé.
* Zatoleczenie zaplaci nowa insty-
tucfa systemu ochrony zdrowia -
Kasa Chorych. Kasa podpisze z
publicznymi i niepublicznymi
szpitalami i przychodniami, a tak-
ze z prywatnymi gabinetami kon-
trakty na wykonywanie swiad-
czent medycznych.

Od nowego roku cze$é naszych
dotychczasowych podatkdw - 7,5
proc. naszego przychodu trafia do
Kasy Chorych, ktéra w imieniu
nas wszystkich - ubezpieczonych
- zarzadza tymi pieniedzmi. To
jest nasza sktadka na powszech-
ne ubezpieczenie zdrowotne. Jest
ona odliczona od naszych podat-
kéw, czyli nie musimy na nig do-
datkowo placié.

Kazdy szpital czy przychodnia
proponuja $wiadczenia medycz-
ne jako usiuge do sprzedania. Im
lepsze i wyzszej iakodci §wiadcze-
nia, tym wiece] pacjentéw zglosi
sie do danej placowki, a wraz z
nimi trafi do niej wigeej pienie-
dzy z Kasy Chorych.
Oczywidcie budzet paristwa na-
dal bedzie pokrywad czesé wy-
datkdéw na ochrone zdrowia. Bu-
dzet sfinansuje miedzy innymi
programy profilaktyczne, w tym
szczepienia ochronne; wysoko
specjalistyczne procedury me-
dyczne (np. przeszczepy), progra-

my politvki zdrowotnej (np. Na-
rodowy Program Ochrony Serca),
ksztalcenie personelu medyczne-
g0, badania naukowe i inwesty-
gje centralne - szpitale w budo-
wie, stacje krwiodawstwa, stacje
sanitarno-epidemiologiczne.

2. Jakie korzysci przynosi
nam nowy system?

Po reformie najwazniejsza osobg
systemu staje sie pacjent. Nie jest
on juz przypisany do danego re-
jonu. Moze wybrad lekarza pierw-
szego kontaktu (podstawowej
opieki zdrowotnej) lub lekarza ro-
dzinnego, lekarza specjaliste, pie-
legniarke, poloina, szpital, przy-
chodnie lub prywatny gabinet, w
kitérym chce sie leczy€. Za lecze-
nie nie placi gotéwka. Zaptaci
Kasa Chorych, pod warunkiem,
Zze wybrane przez nas zaklady
ochrony zdrowia podpisaly z
Kasg umowe na swiadczenie tych
ustug medycznych. Spis lekarzy,
szpitali czy gabinetéw znajdzie-
my wnaszej przychodni, u nasze-
go lekarza lub w siedzibie Regio-
nalnej Kasy Chorych. Jezeli nie
bedziemy zadowoleni z jakoscl
usiug medycznych, mozemy
zmieni¢ lekarza podstawowej
opieki zdrowotnej.

3. Co to jest Kasa Chorych?

Kasa Chorych jest instytucja sa-
modzielng i samorzadna, do kto-
rej wplywaja pieniadze z naszych
sktadek. Za te pieniadze Kasa
Chorych zakupuje dla nas okre-
Slone $wiadczenia medyczne.

Na terenie kraju dziatal6 Kas re-
gionalnych, czyli tyle, ile jest no-
wych wojewddztw. Powstajg tez
Branzowe Kasy Chorych.

Kasie Chorych nie wolno dziala¢
dla zysku. Nie moze prowadzié
zalkdaddw opieki zdrowolnej ani
by¢ ich wiascicielem lub akcjona-
riuszem. Nie moze tez podejmo-
wad zadnej innej dzialalnosci go-
spodarczej.

4, Jakie s3 zadania Kasy
Chorych?

Kasa Chorych gromadzi skladki
na ubezpieczenie zdrowotne i
nimi zarzgdza, czyli placi za
$wiadczenia medyczne udzielane
ubezpieczonym.

Kasa Chorych zawiera umowy z
samodzielnymi publiczaymi i
niepublicznymi zakladami opie-
ki zdrowotnej a takze z prowa-
dzacymi prywatng praktyke leka-
rzami, pielegniarkami, polozny-
mi i innymi osobami, ktére majg
kwalifikacje do udzielania $wiad-
czen zdrowotnych, na przyklad
psychologami i fizjoterapeutami.
W calej Polsce wysokosd skladki
jest taka sama - 7,5 proc. naszego
przychodu. Kasa Chorych ma
obowigzek ubezpieczenia kazdej
osoby z deklarowanym docho-
dem, bez wzgledu na to jaki ma
zawdd, ile ma lat i czy jest chora
czy zdrowa.

5. Jak zosta¢ cztonkiem

Kasy Chorych?
Od 1 stycznia 1999 roku kazdy =
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nas stal sie automatycznie czion-
kiem Regionalnej Kasy Chorych
w miejscu swojego statego za-
mieszkania. Jesl natomiast chee-
my naleze¢ do innej Kasy mamy
prawo wyboru i zmiany, na przy-
kiad na Kase w wojewddztwie, w
ktérym pracujemy, chod zameldo-
wani jestesmy w zupelnie innym.
Pamietad nalezy jedynie, Zze kaz-
dy z nas moze by czlonkiem tvi-
ko jednei, a nie kilku Kas Cho-
rych.

Cztonkami Kas Chorych sg
wszystkie osoby objete obowigz-
kiem powszechnego ubezpiecze-
nia zdrowotnego, za ktdre jest od-
prowadzana skladka. Sq to na
przykiad pracownicy, rolnicy,
osoby prowadzace dzialalnosé
gospodarcza, osoby pracujace na
podstawie umowy agencyjnef lub
umowy zlecenia, adwokaci, twér-
¢y 1 ich rodziny, oscby duchow-
ne, a takze wszyscy, ktérzy otrzy-
mujq éwiadczenia z tytubu eme-
rytury, renty lub pomocy spolecz-
nej, osoby bezrobotne.

W poczatkowym okresie dowo-
dem na to, ze mamy prawo do
$wiadczen z tytwdu ubezpieczenia
zdrowotnego, jest nadal ksigZecz-
ki RUM (Rejestr Ustug Medycz-
nvch), legitymacje ubezpieczenio-
we lub inne dokumenty, na pod-
stawie ktérych mieli$my dotych-
czas prawo do leczenia. Z tymi
dokumentarpi udamy sie w razie
choroby do lekarza. W przyszio-
sci te dokumenty zostang zastg-
pione kartami elektroniczrniymi.

6. He zaptacimy na ubezpie-
czenie zdrowotne?

Nasza skladka na powszechne
ubezpieczenie zdrowotne wyno-
si 7,5 proc. naszego przychodu
czyli pensiji, renty, emerytury, sty-
pendium lub zasitku. Jest ona od-
liczana od placonej przez nas co
miesige zaliczki na poczet podat-
ku dochodowego. Od 1 stycznia
o kwote skiadki na ubezpiecze-
nie zdrowotne zostal cbnizony
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nasz podatek dochodowy, a kwe-
ta ta zostala odprowadzona do
Kasy Chaorych. Czyli skladka nie
oznacza zadnych dodatkowych
opiat z naszej kieszeni.

7. Jak nasza skladka trafia
Kasy Chorych?

Najczesciej ubezpieczony nie
musi samodzielnie placi¢ sklad-
ki. Za pracownika skiadke obli-
cza i optaca pracodawca; za oso-
be wykonujacg prace na podsta-
wie umowy zlecenia lub umowy
agencyjnej - zleceniodawca; za
bezrobotnego, kidry odbiera za-
sitek, za osobe pobierajaca zasi-
tek przedemerytalny - Urzad Pra-
cy; za emeryta i renciste - ZUS.
Za rolnika skiadke oblicza, pobie-
ra z budzetu paristwa i przekaze
do Kasy Chorych KRUS,

Z budzetu paristwa oplacane sa
takze skiadki: bezrobotnych nie
pobierajacych zasitku, oséb na za-
sitkach wychowawczych, oséb
pobierajacych rente socjalng czy
zasitek staly lub okresowy, kom-
batantdw, osdb duchownych nie
posiadajacych dochodu.

8. Jakie $wiadczenia przy-
stuguja nam z tytutu ubez-
pieczenia, czyli za co w
catosci placi Kasa Chorych?

Kasa Chorych w calodd placi za
wszystkie swiadczenia, ktdre slu-
zg zapobieganiu chorobom i
przywracaniu zdrowia. Nalezg
do nich:

- porada lekarska, czyli wizyta u
lekarza opieki podstawowej
lub rodzinnego,

- leczenie ambulatoryine (przy-
chodnia, poradnia, o$rodek
zdrowia) oraz w domu pagjen-
ta,

- leczenie szpitalne, jezeli skiero-
wanie wystawi lekarz Kasy.
Ubezpieczorny ma prawo wy-
boru szpitala spodrdd tych,
ktdre zawarly umowe z Kasa,

na poziomie referencyinym od-
powiednim dla typu schorze-
nia,

- opieka paliatywno-hospicyina -
diugotrwale leczenie, rehabili-
tacja i opieka, takze w domu
pacjenta, nad osobami niedo-
Iggnymi i chorymina przewle-
kle i postepujace choroby az do
naturalnej $mierci,

- leczenie sanatoryjne - jezeli skie-
rowanie wystawi lekarz Kasy,
a Kasa je potwierdzi,

-badania diagnostyczne - za skie-
rowaniem lekarza z Kasy Cho-
rych,

- wizyta u specjalisty - za skiero-
waniem lekarza z Kasy Cho-
rych,”

- wizyty lekarskie, badania i opie-
ka lekarska w czasie porodu i
pologu, opieka prenatalna nad
ptodem oraz nad noworod-
kiem,

- podstawowe swiadczenia sto-
matologiczne, czyli na przy-
kiad badanie lekarskie, wypel-
nianie ubytku w zebie, poste-
powanie przy prachnicy glebo-
Kiej, leczenie prochnicy poczat-
kowej...

- poedstawowe materialy stomato-
logiczne, na przykiad materia-
ly do wypelnien typu feczer,
tlenek cynku, amalgamat, che-
moutwardzalny material kom-
pozycyjny do ubytkéw w ze-
bach przednich,

= pomaoc doraZna w przypadkach
zagrozenia zycia, czvlina przy-
klad uzasadnione - i tym sa-
mym oplacane przez Kase - jest
wezwanie pogotowia do zawa-
hu serca, ale nie do przeziebie-
nia,

- rehabilitacja lecznicza,

- szczeplenia ochronne, zalecone
Kasie przez ministra zdrowia,

- przedmioty ortopedyczne, jak
na przyklad protezy koriczyn,
wozki inwalidzkie reczne,
wazki specjalne i foteliki do
siedzenia dla dzieci z poraze-
niami, gorsety, kolnierze orto-




pedyczne i aparaty ortope-
dyczne,

- §rodki pomocnicze dobrane in-
dywidualnie do potrzeb pa-
cjenta, na przyktad: pomoce
optyczne dla niedowidzacych,
szkta pryzmatyczne do lecze-
nia zeza, aparaty shuchowe (dla
dzieci do 18 roku Zycia i mlo-
dzieZy uczacej sie do 26 laf),
krtari elektroniczna, pasy prze-
puklinowe, pasy brzuszne.

9. Jakie $wiadczenia musimy
wspélfinansowac?

Za niektdre przedmioty ortope-
dyczne placimy 30 proc. ceny. Sa
to na preyklad buty ortopedycz-
nie, protezy koriczyny dolnej, gor-
_ nej i tubowia; wybrane $rodki po-
" muoacnicze, miedzy innymi szkla
korekcyine, soczewki kontaktowe
przy leczeniu stozka rogdwki.
Natomiast polowe ceny zaptaci-
my miedzy innymi za systemy
najnowszej generacji, na przykiad
na podczerwien, wspomagajace
styszenie.

Jezeli mamy skierowanie od leka-
rza z Kasy Chorych, nie musimy
tez placi¢ za zabiegi w sanato-
rium. Jednak koszty zakwatero-
wania, wyzywienia i dojazdu po-
niesiemy sami,

10. Za jakie $wiadczenia
musimy zaplaci¢ dodatko-
wo z wlasnej kieszeni?

Z wilasnej kieszeni placimy za
d¢wiadczenia ponad standardowe,
jak:

-zabiegi chirurgii plastycznejiza-
biegi kosmetyczne, o ile zmia-
ny nie sg nasigpstwem wady
wrodzonei, urazu, choroby,

-operacje zmiany plci,

-zabiegi zaplodnienia pozaustro-
jowego,

-ponad standardowe $wiadczenia
stomatologiczne, czyl te, kto-
re wymagajg innych, niz
$wiadczenia podstawowe, ma-

terialéw medycznych i czynno-
gci technicznych. jest tak na
przvkiad w przypadku wypel-
niert $wiatloutwardzalnych.

Sami zaplacimy tez za szczepie-
nia ochronne na wlasne zyczenie,
na przykiad przeciw chorobom
tropikalnym. Odptatne bedq tez
orzeczenia o zdolnosci prowadze-
nia pojazdow mechanicznych.

11. Jakie $wiadczenia dla
ubezpieczonych finansuje
panistwo?

Z budzetu panistwa beda oplaco-
ne drogie, wysoko specjalistycz-
ne procedury medyczne. Skiero-
wanie do zakladu opieki zdro-
wotnej, kidry przeprowadza takie
zabiegi, wystawia lekarz specja-
iista.

12. Jak wyglada sprawa
odplatnosci za lekarstwa?

Niewiele sig zmijenilo. Najczgsciej
dostaniemy recepte ze znizka.
Wiedy zaplacimy za leki 30 proc.
lub 50 proc. ich ceny. Recepty
mogg wypisywaé wszyscy leka-
rze dzialajacy w ramach Kas Cho-
rych oraz ci, ktdrzy zawarli z Kasa
specialng umowe na wystawianie
refundowanych recept.
Rozszerzony zostal wykaz lekéw
dostepnych za symboliczng opta-
ta ryczattowa. 53 one stosowane
w leczeniu niektérych chordb
wrodzonych, nabytych, zakaz-
nych oraz przewlekiych, ktérych
wykaz takZe poszerzono.

13. Co robi¢ w razie choro-
by lub wypadku?

W razie choroby idziemy po po-
rade do naszego lekarza pierw-
szego kontaktu lub lekarza ro-
dzinnege, ktéry sprawuje nad
nami bezposrednia opieke zdro-
wotng. Wybieramy go ze spisu
dostepnego w naszej przychodni
lub w siedzibie Kasy Chorych.

Z naszym lekarzem bedziemy sig
mogli kontaktowad przez catg
dobe. Pokieruje on dalszym to-
Kiem naszego leczenia da skiero-
wande do specjalisty, na badania
laboratoryjne lub do szpitala. Te
swiadczenia oplaci za nas Kasa.
Jezeli bedziemy cheiell skorzystad
z ustug lekarza, ktéry nie podpi-
sa} kontraktu z Kasg Chorych,
bedziemy musieli sami zaplacié
za wszystko za wizyte, badania
czy pobyt w szpitalu.

Jezeli nagle zachorujemy poza te-
renem dzialainosci naszej Kasy re-
gionalnej na przyklad mieszkamy
w Katowicach, a zachorujemy na
wezasach w Sopocie - bedzie nam
przystlugiwad taka sama opieka
lekarska, jak w macierzystym re-
gionie, poniewaz ubezpieczenie
zdrowotne obowigzuje na terenie
catego kraju. Nie musimy zatem
placic za leczenie oczywiscie pod
warunkiem, ze skorzystamy z
ustug lekarza, ktory podpisal
umowe z regionalng Kasaq Cho-
rych, w tym przypadku z Pomor-
ska Kasg Chorych.

Jezeli uczestniczylismy w wypad-
ku czy znajdujemy sig w stanie
Zagrazajacym Zyciu, przyshuguje
nam. pomoc pogotowia ratunko-
wego i w szpitalu, oczywiscie bez
skierowania od lekarza. Moze
zdarzyd sie tez i tak, ze lekarz lub
szpital, w ktdrym znajdziemy sig
w wyniku tef sytuacji, nie bedzie
mied kontraktu z Kasg. Kasa Cho-
rych, kidrej jestesmy czionkiem,
pokryje koszty udzielonych nam
tu $wiadczert do wysokodel prze-
cigtnych kosztéw takich $wiad-
czeit w nasze] Kasie. Poza tym
bedziemy musieli dodatkowo
udokumentowacd, ze na przyklad
po wypadku nie moglismy otrzy-
mac pomocy u lekarza lub w szpi-
talu, ktdry zawart umowa z Kasg
Chorych.

Materiat na podstawie internetowe]
strony Kasy Chorych opracowat
Tomasz Potetek
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4 REFCRMY

Reforma systemu emerytalnego ru-
szyla, zgodnie z uchwalonymi
przez Sejm ustawami, 1 stycznia
1999 roku. Po rozpoczeciu realiza-
i reformy emeryiaine] wszyscy
dotychczasowi klienci ZUS zostali
podzieleni na trzy grapy:

1. Osoby do 30 roku Zycia wcho-
dzg z urzedu w nowy system.

2. Osoby miedzy 30 a 50 rokiem
zycia majg mozliwoéé wyboru -
wplacajg skladki na ZUS wedlug
starych zasad, albo korzystajg z no-
wego systenii.

3. Osoby powyzej 50 roku zycia:
dla nich niewiele sie zmieni. Nie-
wykluczone jednak, ze docelowo
ich skdadki z tytulu zakupu polis
w III filarze zostang w pewnym
stopniu objete ulgami podatkowy-
mi.

Wedlug zatozeni reformy emerytal-
nej, swiadczenia emerytalne wy-
placane pracownikowi po osiagnie-
cia przez niego odpowiedniego
wieku, skladad sig majg z trzech
podstawowych czesci:

» emerytury z ZUS - I filar

* emerytury z oszczednosci zain-
westowanych w czasie tzw, za-
wodowego zycia pracownika w
jednym z obowigzkowych fun-
duszy emerytalnych - II filar

* emerytury z I filaru - czyli z
tytulu uczestnictwa w zaklado-
wym programie emerytalnym
lub z polisy ubezpieczeniowej w
towarzystwie ubezpieczenio-
wym

Wprowadzeniu reformy towarzy-

szy¢ ma racjonalizacja systemu.

Chodzi o redukcje nadmiernych,

nie zawsze uzasadnionych wydat-

kéw z ZUS. Najpierw zrezygnowa-
no z placowej waloryzacji swiad-
czen na rzecz cenowej. Decyzia ta
zapewni utrzymanie realnego po-
ziomu dochoddw emerytéw i ren-
cistéw, pozwoll tez uniknaé nad-
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miernego obcigzenia budzetu. Nie
wyklucza sie przy tym, ze wzrost
emerytur bedzie wyzszy niz stopa
inflacji, jezeli pojawiy sie mozliwo-
dci jego sfinansowania.

Drugim Zrédiem oszezednosci
bedg zmiany w systernie orzecznic-
twa inwalidzkiego., Wediug no-
wych przepiséw wystepujg tylko
dwa rodzaie orzeczeil: zdolny albo
niezdolny do pracy. Zamiast na
utrzymanie czesci rencistow, ZUS
bedzie tozyt na ich rehabilitacje,
aby mogh wrécié do pracy.

TTILAR

Filar ten oparty jest na wpilatach
pobieranych od, bardze powaznie,
zmodyfikowanego ZUS u.

W I filarze inaczej obliczad sie be-
dzie wysokosé emerytury przysiu-
gujacej od Zakiadu Ubezpieczen
Spolecznych. 45-procentowa sklad-
ka na ZUS placona w dotychcza-
sowym systemie, ulegac bedzie po-
dzialowi na dwie czesci. 80 proc.
skladki bedzie zasila¢ kase te] in-
stytucji i czesciowo poshuzy wypla-
cie $wiadczen aktualnym emery-
tom, a czgdciowo wyplacie emery-
tury z ZUS dla skladkodawcy, na-
tomiast 20 proc. skladki (ok. 7.3
proc. placy) zasili korto pracowni-
ka w wybranym przez niego jed-
nym z kilkunastu obowigzkowych
i powszechnych funduszy emery-
tainych (II filar). Poczatkowy nie-
dobér érodkow w ZUS pokryty
bedzie wplywami z prywatyzacji
wielkich polskich przedsiebiorstw:
Telekomunikacji Polskiej SA, Pol-
skiej Miedzi, LOT-u, wielkich ban-
kéw (np. Pekao SA i PKO BP), itd.
ZUS-owska czesé emerytury (jak
obecnie) bedzie w pelni gwaranto-
wana przez pafistwo. Z szacunkdw
wynika, Ze w przysziodc z pierw-
szego filaru otrzymamy jako eme-
ryci 65% swoich Swiadczen.

II FILAR

Ten system emerytalny opiera sig
na oszczednosciach pracownikow,
wnoszonych i pomnazanych przez
cate ich zawodowe 2ycie w otwar-
tych funduszach emerytalnych. In-
stytucje drugiego filaru moga by¢,
na mocy ustawy, tworzone i zarza-
dzane przez powszechne towarzy-
stwa emerytalne spdtki akeyjne,
pozostajgee organami funduszy.
Minimalny kapital akcyjny po-
wszechnego towarzystwa emery-
talnego, zarzadzajacego fundu-
szem II filaru, nie moze by¢ nizszy
niz 4 min. ECU. Kapitat musi by¢
optacony przed zarejestrowaniem
towarzystwa. Akcje towarzystwa
musza by¢ wylacznie imierme. Nad
il filarem - funduszami emerytal-
nymi - pafistwo roztoczylo opieke
nieco innego rodzaju. Przede
wszystkim dzialta Urzad Nadzoru
nad Funduszami Emerytalnymi,
kierowany przez prezesa powota-
nego przez premiera. Dla wszyst-
kich funduszy emerytalnych utwo-
rzony zostanie Fundusz Gwaran-
cyjny, majacy pokrywad ewentual-
ne niedebory, sktadad sie on bedzie
ze frodkéw wplacanych przez fun-
dusze. Fundusze emerytaine bedg
mogly inwestowad pieniadze
uczestnikéw wylacznie w najbez-
pieczrniejsze dziedziny, starannie
wybrane przez ustawoedawceg. Przy
czym w portfelu inwestycyjnym
funduszu emerytalnego az 95 pro-
cent ogdinej sumy lokat ma doty-
czy¢ waloréw takich jak:

* obligacje, bony i inne aktywa
emitowane przez Skarb Paristwa
iNBE

* kredyty udzielane NBP i Skar-
bowi Panstwa,,

» pozyczki, weksle 1 bony skarbo-
we udzielane lub gwarantowa-
ne przez Skarb Paristwa,

¢ spolki gieldowe 1 akcje NFI,




= spotkinotowane na rynku poza-
gieldowym,

s spdlki dopuszczone do publicz-
nego obroty,

= obligacje gminne itd.,

» papiery wartosciowe spélek giel-
dowych paristw wchodzacych w
OECD albo papiery wartoscio-
we emitowane przez rzady fych
panistw (za zgoda Ministra Fi-
nansdow}.

Ustawa ogranicza przy tym mozli-
wodd umieszezenia w jednym z po-
wyzszych rodzajow aktywow wig-
cej niz 10 proc. ogdine] sumy akty-
wow funduszu emerytalnego. Po-
nadto fundusz emerytalny I filaru
nie moze mied¢ wiecej niZ (lacznie)
15 proc. aktywéw we wszystkich
funduszach inwestycyjnych. Fun-
dusz emerytalny nie moze takze
nabywac akcji i innych waloréw
emitowanych przez towarzystwo
emerytalne, a takie przez akcjona-
riusza towarzystwa emerytalnego
i podmiety z nim zwigzane.
Zgodnie z programem prywatyza-
cji do 2000 roku bedzie ona scidle
powigzana z reformg systemu eme-
rytalnego. Powstanie lista przedsie-
biorstw paristwowych przeznaczo-
nych do wsparcia funduszy eme-
rytalnych - firm o bardo dobrej kon-
dyeji finansowei. ich prywatyzacja
prowadzona bedzie bowiem po to,
by bez wiekszych problemdéw fi-
nansowych, nowy system emery-
talny mogl przebrnad przez deficy-
towy okres przejéciowy.

Ustawa zawiera takZe unormowa-
nia dotyczace konkretnych sytuacji
zyciowych pracownikéw oszcze-
dzajacych w funduszu emerytal-
nym albo zwigzanych z nimi ro-
dzinnie. Jezeli osoba oszczedzaja-
ca w funduszu (i pozostajaca przy
tym w zwigzku matzeriskim)
umrze, wowczas polowa jej
oszczednogei w funduszu, jako
czedd wspdinosdci malzenskiej, tra-
fi w clagu trzech miesiecy (od dnia
przedstawienia aktu zgonuj na
konto pozostajgcego przy Zyciu
wspdéimalzonka. Podstawowym
jednak warunkiem bedzie posiada-
nie rachunku w jednym z fundu-
szy emerytainych drugiego filaru.
Pozostate na rachunku édrodki tra-

fig do oséb wskazanych przez
ubezpieczonego w umowie, moga
to by¢ oczywidcie i malZzonkowie
zmarlej osoby.

III FILAR

Ta forma ubezpieczenia nie jest
chowiazkowa, pracownik sam po-
dejmuje decyzje o rozpoczeciu
oszezedzania. W przeciwienstwie
do Ii1I filaru, sktadka do III filaru
oplacana jest z dochodu po opodat-
kowaniu, & wiec nie moze by¢ od-
liczona od dochodu (byloby to nie-
zmiernie korzysine ze wzgledu na
mozliwog¢ obniZenia skali podat-
kowej) lub podatku. Natomiast
przyszie wyplaty $wiadczen z tego
filaru nie beda podlegac opodatko-
waniu,

W ustawie przewidziano cztery
formy zabezpieczenia emerytaine-
go pracownikdw:

opracowniczy fundusz emerytalny,
program taki moze powotac do zy-
cia pracodawca ~ osoba prawna,
ktéry wpisany jest do rejestru go-
spodarczego od co najmniej roku
(prowadzacy dziatalnosdé gospo-
darcza diuzej niz trzy lata moga
stworzy¢ system nawet dla trzech
pracownikéw), W programie moze
za$ uczestniczy¢ osoba, ktdra ukon-
czyta 18 lat i pracuje u danego pra-
codawcey dluZej niz trzy miesigce
(chyba, ze umowa zakiadowa pod-
wyzsza ten Hmit). Decyzje o stwo-
rzeniu programu podejmuje praco-
dawca, ktory wybiera takze system
najbardziej mu odpowiadajacy.
Ostateczny ksztalt programu eme-
rytalnego ustala umowa zawiera-
na pomiedzy pracodawca i pra-
cownikami. Wysokod¢ skladki, w
granicach okreslonych programem
emerytalnym, zalezy od pracowni-
ka. Nie moZe ona jednak by¢ wy-
zgzaniz 7 proc. wynagrodzenia sta-
nowigcego podstawe ustalenia
obowiazkowej skladki na ZUS.
Oczywiscie, aprécz podstawowej
bedzie jeszcze mozliwosé uiszeza-
nia skladki dodatkowej; obie bedg
ksiegowane na indywidualnym
rachunku uczestnika programu,
tak by w kazdej chwili moina bylo
ustalic¢ ich wysokoéé dla kazdego
pracownika osobnoe. W przypadku

likwidacii programu ustawa zobo-
wigzuje pracodawce do zapewnie-
nia pracownikom zawarcia nowej
umowy z nowa firma, a w razie li-
kwidacji pracodawcy - do poinfor-
mowania o zaprzestaniu prowa-
dzenia programu z podaniem ter-
minu, od ktérego nie sq naliczane i
pobierane skladki. W przypadku
$mierci czlonka pracowniczego
funduszu zgromadzone srodki wy-
placane sa osobie wskazanej, jezeli
nie ma takiej osoby - wchodza w
skiad masy spadkowej.

Ustawa powoluje takze do zycia
Urzad nadzoru, ktéry sprawowad
ma piecze nad pracowniczymi pro-
gramami emerytalnymi, chroniac
interesy czlonkéw programdw.

° umoewe 0 WNOSZenie przez pra-
codawce skladek pracownikdw
do funduszu inwestycyjnego,

» umowe grupowego ubezpiecze-
nia na zycie z towarzysiwem
ubezpieczeniowym,

= umowe o wnoszeniu skiadek
pracownikdw, kidrzy stang sie
czlonkami towarzystwa ubez-
pleczet wzajemnych bedacego
strong umowy.

PODSUMOWANIE

Twércy nowego polskiego syste-
mu emerytalnego ~ wychodzac
naprzeciw postulatom spole-
czeristwa - zwiazali Scisle wyso-
lcoéé przysziej emerytury z suma
wplaconych skladek i stalem
pracy kazdego pracownika.

Nowy system zostal w ten spo-
s6b wpisany w kierunek refor-
my paristwa, w ktérym pozosta-
wia si¢ mozliwie najwiecej miej-
sca indywidualnym decyzjom
poszczegdlnych obywateli, a
panstwo bierze na siebie jedy-
nie te zadania, kiérych obywa-
tel, rodzina, samorzad nie sa w
stanie samodzielnie zrealizowad.

Materiat opracowst na podstawie stron
internetoroych | publikacji prasowych
Tomasz Poletek
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Sazeta Wojewddztw RP (N

KAZIMIERZ TRAFAS

CECHY SPECYFICZNE

Jednym z czesto podkresia-
rryeh jako bardzo istotne, lecz nie-
stety niezbyt konsekwentnie eg-
zekwowanym kryterium podzia-
lu kraju na nowe wojewddziwa,
miato by¢ uwzglednienie pewnej
ich specyfiki czy odrebnodci. W
wyniku raczej politycznego niz
Merytorycznego Konsensusu w
kreowaniu nowego podziatu tery-
torialnego nie eksponowano tego
rodzaju argumentacji ale moze
warto obecnie, nigjako "post fac-
tum" pokusi¢ sie na chociazby
ogdiny (bo bral jeszeze wiehut da-
nveh) przeglad tych charaktery-
stycznych cech nowych jednostek,
kidre stanowia o ich indywidual-
noéct. W jakich wiec dziedzinach
czy "obszarach” nalezy ich sie do-
szukiwacd? Na pewno w potoze-
niu geograficznym { warunkach
$rodowiska przyrodniczego a tak-
ze antropogenicznego, chociaz na
nie sg one w Polsce na tyle uroz-
maicone aby mogly wplywad w
sposéb zdecydowany na skontra-
stowanie jej poszczegdlnych cze-
§ci. Zreszta charakterystyczna
moze tutaj byd zaréwno jednored-
nosc jak { réznorodnosc cech sro-
dowiskowych. Niemmiej istoinym
wyrdznikiem jest przeszlosd histo-
ryczna obszaru ksztattujaca na-
stepnie cechy kulturowe i mental-
ne jego mieszkaricow, kidre tez
mogg stanowid o odrebnodal re-
gionalne]. jeszcze wyraZniej moze
by¢ ona zaznaczona w tradycji
zwiazanej z kultem religiinym,
zwyczajamd ludowymi, strojem,
piesnia czy dialektem. Zardwno
wigc czynniki drodowiskowe jak i
kulturowe ksztaltujg pewien typ
osobowosci mieszkarica danego
regionu i on jako taki stanowid
moze kolejng "specyfike". Nie-
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mmniej istotne sa cechy ekonomicz-
no - spoleczne wyrazZajace sig za-
réwno w potencjale gospodar-
czym (surowce, zasoby sity robo-
czej, gleby) jak 1 mierzone pew-
nymi wskaZnikami rozwoju go-
spodarczego. Stad cechg wyrdz-
niajaca moga byd¢ zardwno wyso-
ki jak i niski ich poziom, swiad-
czacy a to o pomyslnym rozwoju

{np. wysoki wskaZnik PKBna glo-

we mieszkaricala to o trudno-

dciach (np. przeludniende wsi, pro-
blemy strukturaine przemysiu
itp.) a nawet zacofaniu. Wreszcie

o odrebnoesci stanowid moze

orientacja polityczna wiekszodd

obywatell wyrazajgca sie przede
wszystkim w ich preferencjach
wyborczych.

Oczywiscie kazdy ograniczo-
ny jakimis granicami obszar po-
siada okreslone cechy charaktery-
zujace go. Wazne natomiast jest o
na ile te cechy sg specyficzne wy-
facznie dla niego, bo jesli one te
granice przekraczajg to przestaja
dwiadezyd o jego odrgbnosei a w
kazdym razie te odrebnosd zacie-
raja.

Przygladajac sie nowym wo-
jewodztwom pod tym wzgledem
powstaje sytuacja dosd zlozona i
w wielu wypadkach nie jedno-
znaczna. Ale sprébujmy podejsd
do zagadnienia tego bardzie] ana-
litycznie. 1 tak:
dla wojewddztwa zachodnio -
pomorskiego cechami specyficz-
nymi sa:

- nadmorskie polozenie, nizin-
noéd, liczne wystepowanie jezior,
oceaniczne cechy klimatu

- przemieszanie etniczno-dialek-
tologiczne ksztattujgce nowgy
unifikacje kulturowa {duzy pro-

cent ludnosci naplywowej po 1l
wojnie §wiatowej),

- duZe znaczenie funkcji portowe
{(5zczecin, gwinoujs’cie, Koto-
brzeg),

- duze znaczenje ryboldwstwa i
przetwoérstwa rybnego,

- stabe warunki glebowe,

- duze paristwowe gospodarstwa
rolne w stanie upadkuy,

- dominacja przemvstu stocznio-
wego, ale dobrze rozwiniety
przemyst chemiczny 1 spozyw-
czy,

- wzrastajgce znaczenie Szczecina
jako osrodka metropolitainego,
- bliskie sgsiedztwo Berlina jednej
z najwigkszych metropolii euro-

pejskie].

Wojewddztwo pomorskie
cechuje sie:

- nadmorskim polozeniem i osio-
wym przebiegiem doliny Wisly,
znaczna lesistosciq 1 jeziornoscia,

- kolorytem artystycznym hanze-
atyckiego Gdariska, oddziatuja-
cym silnie na krajobraz kulturo-
wy regionu, pewng odrebnosciz
kulturowa, w tym jezykowa Ka-
szubszczyzny,

- znacznym zurbanizowaniem,

- posiadaniem bardzo zyznych
Zutaw

- dominujacy furkcja przemysiu
stoczniowego a w dalszej kolej-
nosci chemicznego i drzewnego,

- isinieniem waznych portéw han-
dlowych i rybackich,

~ znaczng aktywnodca biznesu,

- duZymi mozliwodclami rozwo-
ju turystyki z uwzglednienfern
dziatalnosci proekaologiczne).

Wojewddztwo warmifisko -

mazurskie:
- urozmaicong rzeZba tereny, wy-




bitng jeziornodcig i lesistodcis,
dod¢ ostrym klimatem,

- odrebnosdcia kulturowa Warmii
i Mazur,

- wzrastajacg rolg Olsziyna jako
osrodka regionainego,

- stabymi glebami i niewysokim
poziomem rolnictwa raczej o kie-
runku hoedowlanym,

- brakiem wigkszych osrodkéw
przemystowych z pewnym,
wiekszym znaczeniem przemy-
stu drzewnego,

- jest jednym z wazniejszych w
kraju regiondw turystyczno -
wypoczynkowych.

Wojewddztwo podlaskie:

- raczej nizinne (z wyjatkiem pol-
nocnej czgscl), duze obszary lg-
kowe i lesne (Puszeza Biatowie-
ska}, surowy klimat (ostre zimy),

- "kresowy" koloryt krajobrazu
kulturowego o czyteinych wply-
wach Wilna czy Grodna, odreb-
nos¢ dialektologiczna i religijna
{prawosiawie, mahometanizm)
szczegdlnie pogranicza,

- $redni poziom roinictwa o kie-
runku gléwnie hedowlanym,

- dominacja przemysiu widkien-
niczego, sporywezego 1 drzew-
nego,

- wzrastajaca rola Bialegostoku z
coraz silniejszym jego oddzialy-
waniem regionalnym,

- staby stopient zurbanizowania 1
rozwoju sieci komumikacyjnej,

- unikalnosdé przyrodniczo - kra-
joznawcza (Suwalszczyzna,
Puszeza Biatowieska, liczne re-
zerwaty).

Wojewddziwo mazowieckie:

- zdecydowana nizinnosd, mono-
tonnoss krajobrazu, osiowy cha-
rakter przebiegu Wisly, stabe za-
lesiende,

- historyczne i kulturowe trady-
cje Ziemi Mazowieckie,

- dominujaca rola Warszawy jako
centrum administracyjnego, na-
ukowo mnowacyinego i bizneso-
wego kraju oraz orodka integra-
¢ji spoteczno - kulturalnej,

- funkcjonowanie obszaru metro-
politalnego Warszawy o specy-

ficznej siect powigzan prze-
strzermych,

- rolniczy charakter, ale mala wy-
dajnosd i produkcia, wieksze
znaczenie sadownictwa,

- silna koncentracja przemystu w
kilku osrodkach (Warszawa, Ra-
dom, Plock).

Wojewodzeiwo kujawsko -

pomorskie:

- nizinny charakter, ale dosé zréz-
nicowanie krajobrazowe (lasy, je-
ziora, dolina Wisly), w dod¢ du-
zej czescl bardzo dobre gleby,

- postepujaca unifikacja kulturo-
wa cZg§cl o odmiennej przeszio-
4ci historycznej,

- wystgpowanie dwubiegunowej
aglomeracji bydgosko - torun-
skiej, czesciowo uzupelniajgcej

sig, ale i skonfliktowanej,

- wysoka wydajnosé w rolnictwie,

- dosd gesta sied miast w tym kil-
ku waznych osrodkéw przemy-
stowych (Bydgoszcz, Toruid,
Wioctawek) ale wymagajacych
restrukturyzacji,

- wazna funkda uzdrowiskowa
{Ciechocinek).

Wojewodztwo wielkopolskie:

-nizinnoesd, ale liczne, urozmaica-
jace krajobraz wysoczyzny, jezio-
railasy, gleby Srednie, klimat 1a-
godny, osiowy przebieg Warty,

- swoistosd dialektu, kultury du-
chowej i tradycyjnef obyczajowo-
sci poznariskie],

- wysoko towarowe i wysoko wy-
dajne rolnictwo o najwyzszym w
kraju poziomie kultury rolnej,
dominacja duzych i srednich go-
spodarstw,

- dobrze funkcjonujacy model
wzajemnego powigzania pro-
dukdji rolnej 1 preemystowe),

- dobrze rozwinieta sieé miast
srednie] wielkodc,

- metropolitaina rola Poznania
jakeo oérodka miejskiego o silnym
zapleczu naukowo - technicz-
nym 1 kulturowym,

- dobrze rozwinigta, spdjna sied
komunikacji drogowej i kolejo-
wej.

Wojewddztwo Tubuskie:

- raczej nizinny charakter rzeZby,
ale znaczna {(najwyzsze w kraju;
lesistoéé oraz liczne jeziora wpiy-
wajg na jej urozmaicenie,

- przewaga ludnodcl naplywowej,
ktdra nie wytwarza odrgbnosdi,
ale przejawia do niej pewne
sklonnosci (np. ujawnione w
"walce" o swoje wojewddztwo).

- charakter rolniczy, duze gospo-
darstwa rolne,

- nieZle rozwinieta sied miast, ra-
¢zej staba dominacja oérodkdw
centralnych: Zielonej Gary i Go-
rZOWa,

- lepiej rozwiniety przemyst spo-
Zywcezy, maszynowy i drzewny,

- duzy potencjal rekreacyjno - wy-
poczynkowy.,

Wojewadztwo iodzkie:

- wyraZna nizinnosdé i monoton-
no$¢ krajobrazu,

- stopniowo ksztattujaca sig unifi-
kacja etniczna, dialektyczna i
kulturowa,

- dominacja zbczowo - okopo-
wych kierunkdw uzytkowania
gruntéw ornych,

- duze znaczenie problemdw go-
spodarki wodnej (deficyt wody,
stepowienie),

- wysoko specjalizowany i silnie
skoncentrowany w aglomeracji
todzkie] przemyst widkienniczy,
wymagajacy jednak restruktury-
zacj,

- wazna rola wezla komunikacyj-
nego wynikajaca z centralnego
polozenia w kraju (autostrady),

- wzrastajaca rola Lodzi jako
ofrodka metropolitalnego.

Wojewédztwo swietokrzyskie:

- rzeZba wyzynna o zwartym cha-
rakterze {masy Gér Swigtokrzy-
skich i ich przedpola), dodd
znaczna lesistosd,

- krzyzowanie sie wplvwow Ma-
fopolski | Mazowsza wyrazaja-
ce sig pewna subkultura,

- éredni poziom roinictwa,

- staba urbanizacja (miasta mate i
racze] podupadle),
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- wystepowanie kiedy$ dobrze
rozwijajacych sie miast znajdu-
jacych sie obecnie w kryzysie
strukturalnym (Skarzysko, Sta-
rachowice, Ostrowiec },

- pewna rola uzdrowiskowa (Bu-
sko, Solec) i turystyczna (Gory
Swie;tokrzyskie),

- integrujgea rola Kielc jako ogrod-
ka regionalnego o duzych ambi-
gjach i pewnym potencjale inte-
lektuakno - innowacyjnym.

Wojewadztwo Iubelskie:

- rzeZba o charakterze wyZynnym,
spdjna sie¢ hydrograficzna, ko-
rzysiny klimat, dobre gleby,

- pewien stopienl jednolitodci et-
niczno dialektologicznej a takze
wspolna przeszioéé historyczna
calego obszaru,

 funkcja wyrazZnie rolnicza, ale po-
ziom produkcji rolniczej $redni,

- stabo rozwinieta sied komumika-
cyjna,

- przemys} gléwnie jako zaplecze
rolnictwa, spoZywezy (gldwnie
cukrownie} oraz mineralny
{gléwnie cementownie) a takze
wydobyweczy,

- integrujgca rola Lublina jako
oérodka ponadregionalnego o
duzym potenciale intelektual-
nym i znacznym oddzialywaniu
kalturowym,

- duze walory krajobrazu kultu-
TOWo - przyrodniczego.

Waojewddztwo podkarpackie:

~ urozmaicona rze#ba terenu (ko-
tliny, wyzyny, gory) a takze i in-
nych elementéw drodowiska
geograficznego,

- znacznie zintegrowane spote-
czenstwo o czytelnych cechach
indywidualnych, wyrazajacych
sig w tradycji 1 zwyczajach kul-
turowych przynaleznych do Ma-
topolski,

- niezty poziom rolnictwa, gidw-
nie o kierunku hodowlanym,
znaczne rozdrobnienie gospo-
darstw rolnych,

- rozpiety przemyst maszynowy i
spozywczy, lecz duze klopoty z
utrzymaniem odrodkdéw o cha-
rakterze mono kulturowym {(Sta-
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lowa Wola, tarmobrzeg, Mielec)
wymagajacych restrukturyzacji,

- dobrze rozwinieta sied miast o
duzych walorach historyczno za-
bytkowych, wzrastajaca rola
Rzeszowa jako odrodka regional-
nego,

- duze walory krajoznawczo - re-
kreacyine i turystyczne, mato
skazone srodowiske.

Wojewddztwo malopolskie:

- silne zréZnicowanie srodowiska
w obrebie jednostek o charakte-
rze gorskim,

- silne poczucie wspdlnej tozsa-
mosci matopolskiej,

- wyrazisty koloryt folklorystycz-
ny krakowiakdw, gérali iimnych
karpackich grup etnicznych,

- silne oddzialywanie tradycji na-
rodowo - historycznej Krakowa
oraz jego rola jako osrodka me-
tropolitalnego w zakresie kultu-
ry, nauki, innowacyjnosci,

- dobrze rozwinieta sieé¢ miast
grednich o duzych walorach za-
bytkowych, bedacych takze
osrodkami réznorodnego prze-
mysht’

- duze rozdrobnienie gruntéw,
male gospodarstwa, koniecznodd
restrukturyzacji agrarnej,

- istnienie najatrakcyjniejszych
pod wzgledem turystycznym re-
giondw, takZe o waznej funkdji
uzdrowiskowej.

Wojewddztwo $laskie:

- rzezba wyZynno - gorska,

- znaczne przeksztatcenie srodo-
wiska naturalnego,

- wyrazny koloryt kulturowy au-
tochtonicznej ludnodcei Gérnego
Slaska, Slaska Cieszyniskiego i
Beskidu Slaskiego,

- najbardziej zainwestowany i naj-
gesciej zaludniony obszar kraju,

- Tejon wystgpowania najwazniej-
szych surowcow, lecz jednocze-
$nie najwiekszych probleméw
zwigzanych z kondecznodcia re-
strukturyzacji branzy wydobyw-
czej,

-najwigksza koncentracja przemy-
stu, gléwnie ciezkiego i najwyz-
sze wskaZniki produkcji prze-

mystowej,

- wysoki stopierl urbanizacii (ko-
nurbacja Gérmego Slaska) z wy-
krystalizowujaca sie rolg Kato-
wic jako osrodka metropolitalne-
50,

- znaczne walory turystyczne po-
tudniowej czgsci wojewddztwa.

Wojewddztwo opolskie:

- mato zréznicowane pod wzgle-
dem érodowiskowym, o charak-
terze przejéciowym, dobre gleby,

- znaczne poczucie aufonomii
wynikajace z przeszlosci histo-
rycznej {dobrze zorganizowana
mniejszodé niemiecka),

- wysoke wydajne rolnictwo,

- wzrastajaca rola Opola jako
osrodka regionalnego,

- dobrze rozwinieta sied zamoz-
nych miast éredniej wielkosci o
duzych walorach turystyczno -
krajoznawczych.

Wojewodztwo dolnosigskie:

- urozmaicona rzezba, od dolin-
nej do gdrskiej (Sudety), korzyst-
ne warunki agroklimatyczne,
duze obszary ledéne, czedciowo
jednak zdegradowane,

- przemieszanie etniczno - dialek-
tyczne ksztaltujace nowa, swo-
ista unifikacje kulturows,

- "kresowa" neotradycja, szczegdl-
nie Wroclawia,

- wysoki poziom zagospodarowa-
nia terendw oraz produkcyjnosd
rolnictwa, duze gospodarstwa,

- wysoki stopieri uprzemyslowie-
nia, lecz wystepujace klopoty z
koniecznoscig restrukturyzacji
kopali wegla (bezrobodie struk-
turalne) i wystepujacymi waha-
niami oplacalnodci wydaobycia
rud miedzi,

- wysoki stoplerl urbanizacii, ge-
sta sied miast duzych i érednich,

- metropolitalny charakter Wrocta-
wia jako os$rodka nauki, kultury
i waZnej produkcji przemysto-
wej,

- duze walory krajobrazowe wigk-
szodci obszaru, nagromadzenie
dobrze zagospodarowanych su-
deckich odrodkéw uzdrowisko-
wych i wypoczynkowych.
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Fundusze Powiernicze

Sg wartoSci, ktére sprawiaja,
Ze $wiat staje sie lepszy.

W ich imie najwiekszy
polski bank Pekao S.A.

i potezna amerykanska
grupa kapitaiowa

Alliance Capital

Management stworzyly

Przymierze,

Towarzystwo Funduszy

Inwestycyjnych S. A,

zarzadzajace rodzing

Eurofunduszy.

Dzieki nim Twoje pienigdze

nabierajg wartosci.

Szczegdlowe informacje dostepne sa: pod bezplatnym
numerem telefonu 0-800-442200 (Eurclinia)

oraz w Internecie pod adresem: http:[fwww.przymierze.com.pl
e-mail: enrofund@przymierze.com.pl

Burofundusz w najlepszych polskich biurach maklerskich







Jestesmy liderem rynku
ubezpieczen — najstarszy,
najbardziej doswiadczong

i najwieksza polska

firmg ubezpieczeniows.
Przodujemy pod wzgledem
wielkosci obrotow,
rozlegtosci sieci placowek
oraz liczby ageniow
ubezpieczeniowych w Polsce.

Cenirala PZU SA:

00 -710 Warszawa

Al Wincentego Witosa 31
Tel: (0 22) 640 13 73

adres internetowy: www.pzu.pl




