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~~~ BANK POLSKA KASA OPIEKI S5.A.
W Grupa PEKAO S.A.

Bank Pekao S.A. - Grupa Pekao S.A. oferuje korzystne warunki wspotpracy
jednostkom samorzgdu terytorialnego na teremie catego kraju. Posiadajgc
doskonale rozwinigtq sie¢ placwek, wyposazonych w system elektronicznej
obstugi bankowej, docieramy do wigkszosci powiatéw i gmin w Polsce.

OFERTA DLA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO:

> bieigca obshuga bankowa:

srachunek biezgcy lub pomocniczy - opro-
centowany na warunkach ustalanych indywi-
dualnie, z mozliwoécia zagospodarowywania
salda rachunku /powyzej 100 tysiecy zi/
w formie lokaty overnight

« system bankowosdci elektronicznej BETA
umozliwiajacy dokonywanie bezposrednio
z Urzedu dyspozycji platniczych oraz uzyski-
wanie informacji niezbednych do zarzadzania
Srodkami finansowymi powiatu i gminy

» szeroka gama lokat terminowych /poczy-
najac od 1-dniowych/ o korzystnym stalym
i zmiennym oprocentowaniu
> inwestycje pienigine:

» zakup bonéw skarbowych na rynku pier-
wotnym poprzez uczestnictwo Urzedu w prze-
targu za poSrednictwem Banku oraz kupno
lub sprzedaz bonéw skarbowych o niestandar-
dowym terminie zapadalnosci do 1 roku - na
rynku wtérnym

« zarzadzanie portfelem papieréw warto-
§ciowych na zlecenie
> kredytowanie:

o kredyty obrotowe i inwestycyjne - zlotowe

» kredyty obrotowe na uzupelnienie niedo-
boréw finansowych

s kredyty w rachunku biezacym

 kredyty dewizowe /z mozliwoscig reali-
zacji w zlotych, po przeliczeniu wg wynego-
cjowanego kursu kupna dewiz/

« gwarancje bankowe w obrocie krajowym
i Zagranicznym oraz poreczenia
> finansowanie poprzez emisje obligacji

komunalnych:

o organizowanie emisji obligacji komunal-
nych o charakterze publicznym Iub prywat-
nym wraz z kompleksowym doradztwem
prawnym i finansowym /z mozliwoscig plaso-
wania obligacji poprzez sie¢ placéwek zagra-
nicznych Banku/

« obrét witdrny obligacjami komunalnymi
> inne ustugi bankowe:

« leasing operacyjny, finansowy i zwrotny

« faktoring /skup wierzytelnosci handlo-
wych/

» consulting i doradztwo

« ustugi powiernicze i subpowiernicze

s karty platnicze i czeki systemu
Eurocard/MasterCard |

s karty platnicze systemu Visa International
/VISA i VISA BUSINESS/

» EUROKONTO

Bank Pekao S.A. - Grupa Pekao S.A. zaprasza do swoich placdwek na terenie catego kraju,
gdzie mogy Paristwo uzyskac szczegélowe informacje lub bezposrednio do Centrali Banku
w Warszawie (ul. Grzybowska 53/57) - Departament Bankowosci Przedsiebiorstw tel. 661-58-54

lub 661-53-10, fax: 661-58-32.




Warszawa dnia 7 grudnia 1998 r.

Panie i Panowie,

Przewodniczacy Sejmikow Wojewddztw,
Przewodniczacy Rad Powiatéw,
Przewodniczacy Rad Gmin

Dnia 1 stycznia 1999 roku rozpoczyna dzialainosé samorzad terjrtoriainy w
powiatach i wojewoOdztwach. Jest to jednoczesnie dzien wejscia w zycie nowego
ustroju administracji publicznej, w ktorym gmina pozostaje podstawowag jednost-
ka samorzadu terytorialnego, a jej kompetencje beda dodatkowo umocnione.

Reprezentujecie Panstwo ciala przedstawicielskie spotecznosci lokalnych i re-
gionalnych. Uzyskaliscie mandat zaufania od wyborcéw, ale i od radnych, ktorzy
powierzyli Wam przewodniczenie radom samorzadowym. W imieniu Federacji
Zwiazkéw i Stowarzyszen Gmin i Powiatéw RP pragne Panistwu serdecznie pogra-
tulowac zaufania, jakim cieszycie sie w lokalnych i regionalnych spotecznosciach.

Zbieramy sie w dniu 7 grudnia w Gmachu Sejmu na 1 Konwencji Przewodni-
czacych Sejmikdw, Rad Powiatéw i Gmin. Uroczyscie inaugurujemy dziatalnosé
samorzadu terytorialnego nowej kadencji.

Federacja Zwigzkow i Stowarzyszen Gmin i Powiatdéw RP od kilku lat reprezen-
towala interesy spolecznosci ponadgminnych, ktore nie mialy dotad swego ustro-
jowego wymiaru. DokonaliSmy zmian statutowych umozliwiajacych w ramach
Federacji dzialanie Forum Regionéw RP oraz Forum Powiatow RP. Zachecam Pasn-
stwa do wlaczenia sie we wzajemna wspélprace §rodowisk samorzadowych na
roznych szczeblach.

Rok 1999 jest takze rokiem wprowadzenia w zycie gruntownych zmian w edu-
kacji i stuzbie zdrowia. Samorzad jest waznym uczestnikiem i realizatorem tych
reform. Dlatego w Konwencji biora udziat takze przedstawiciele administracii rza-
dowej, ktorzy reformy w tych dzialach tworzyli. Dotyczy to takze decentralizaciji
finansow publicznych oraz reformy wymiaru sprawiedliwosci.

Kolejny numer Gazety Powiatoéw RP zawiera informacje o waznych dla samo-
rzadu terytorialnego sprawach. Zachecam wszystkich do wlaczania sie w redago-
wanie Gazety takze poprzez nadsylanie do redakcji wlasnych tekstéw prezentuja-
cych pierwsze doswiadczenia zwiazane z funkcjonowaniem nowego systemu.

Kazimierz Barczyk
Przewodniczacy Federacii
Zwiazkow i Stowarzyszen

Gmin i Powiatow RP
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REFORMA ADMINISTRACII PUBLICZ-
NEJ. Zadania i kompetencje powiatu
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Zadania i kompetencje powiatu

Reforma administracji publicz-
nej nie przejawia sie jedynie w no-
wym podziale tervtorialnym czy w
utworzeniu nowych podmiotéw ad-
ministracji. Te jednak kwestie staly
si¢ przedmiotem giéwnym dysku-
sji publicznej. Na uboczu niejako
pozostaje sprawa nowego podzialu
zadafi 1 kompetencji w ramach ad-
ministracji publicznej. A witagnie
przypisanie zadaf | kompetencji ma
bardzo donioste znaczenie z prak-
tycznego punktu widzenia, niejako
"wypetnia reforme administracii tre-
$cig”.

Po naszkicowaniu w pierwszej
czesci artykulu ogblnych zatozedt re-
formy czas wigc na blizszg analize
jej rozwigzan szczegdlowych, po-
$réd kidrych wiodaca role odgrywa-
ja wlasnie zadania 1 kompetencie
nowych podmiotdw administracji.
Zagadnienia dotyczace kompetencii
i zadafi gminy s powszechnie zna-
ne. Omowienia wymagajg nato-
miast zadania i kompetencje powia-
tu oraz wojewodziwa 1 wojewody.
Niniejszy artykul dotyczy¢ bedzie
powiatu.

KOMPETENCIJE | ZADANIA
POWIATU

Na wstepie trzeba zaznaczyd, ze
nie sposdb przedstawi¢ w opisowej
formie zadan i kompetencji samo-
rzgdu powiatowego. Oznaczaloby
to koniecznosé przytoczenia kilku-
set przepiséw rozsianych w wielu
ustawach. Mozna natomiast wyod-
rebnié pewne zagadnienia wspdlne,

pogrupowac zadania tak, aby odczy-
tujgc zapisy poszezegdinych ustaw,
mozliwe byto praktyczne ich zasto-
sowarnie.

Ustawg 7 dnia 24 lipca 1998
roku o zmianie niektérych ustaw
okreslajacych kompetencje orga-
néw administracji publicznej - w
zwigzku z reforma ustrojows pafi-
stwa (Dz.U. Nr 106 poz. 668) do-
konano zmian w 144 ustawach z za-
kresu materialnego prawa admini-
stracyjnego. Ustawodawca dokonat
niejako przeglagdu prawa admini-
stracyjnego i na nowo rozdzielil
kompetencje do zalatwiania po-
szczegdlnych spraw pomiedzy pod-
miotami administracji. Na margine-
sie trzeba zaznaczyd, Ze ustawa nie
jest tylke prostym uporzadkowa-
niem kompetencji, ale takze doko-
nuje innych czasem bardzo daleko
idgcych zmian. Ponadto w toku prac
legislacyjnych jest kolejna ustawa,
ktdra dokonuje zmian w przepisach
o charakterze proceduralnym.

Przypisania zadan 1 kompeten-
¢ji dokonano w sposéb ogdélny w
ustawie ustrojowe] (0 samorzadzie
powiatowym). Wyliczenie zawarte
w art. 4 tej ustawy ma jednak cha-
rakter dyrektyw ogdlnych i dla pod-
jecia aktywnosei whadezej przez or-
gany powiatu konieczna bedzie za-
wsze konkretyzacja tych agdlnych
zapiséw w ustawach szczegolo-
wych.

Ustawa o samorzgdzie powiato-
wym wprowadza réwniez ogdlne
pojecie zadad ponadgminnych.

Mozna zbiorczo okreslid je jako ta-
kie zadania lokalne, ktdre przez
gming nie moga by¢ wykonane, Za-
dania te polegajg na swiadczeniu
uslug o charakterze powszechnym
(ze wzgledu na krag adresatow, kto-
rymi sg potencjalnie wszyscy miesz-
kanicy). Jednak w tym sensie powiat
stanowi tylko dopelnienie zadan
gminy, ktéra zgodnie z Konstytucja
jest podstawows jednostkg samo-
rzadu terytorialnego i na rzecz gmi-
ny przemawia domniemanie kom-
petencji w zakresie zadan lokal-
nych,

Zadania i kompetencje powiatu
pogrupowad mozna wedlug podzia-
Iu na:

1. Zadania wlasne powiatu

2. Zadania zlecone powiatu (zwane
takze powierzonymi)

3. Zadania powiatowych sluzb in-
spekcii 1 strazy.

Pierwsze dwie grupy wystepo-
waly dotad takZze na gruncie ustawy
o samorzgdzie terytorialnym,

Odnosnie zadain wiasnych po-
wiatu przypomnieé trzeba, Ze wy-
konywane s3 one w imieniu powia-
tu i na jego odpowiedzialnosé. W
przypadku dziatalnosci orzeczniczej
(decyzja administracyjna) odwola-
nie przysiuguje do samorzadowego
kolegium odwolawczego.

Zadania z drugiej grupy (zada-
nia zlecone) wykonywane sa na
podstawie porozumieni administra-
cyjnych lub na podstawie przekaza-
nia w drodze ustawy, Wykonywa-
nie tych zadad odbywa si¢ na rachu-




nek administracji rzgdowej. Takze
finansowanie ich realizacji odbywa
sig poprzez budzet pariistwa. Odwo-
tania od decyzji w tych sprawach
przyshuguja do organu administra-
cji rzadowe] (najezescie] wojewo-
dy).

Wiele odrgbnosci wykazuje na-
tomiast trzecia grupa zadan i kom-
petencji powiatn. Stanowi ona nowg
kategorie w ramach prawa admini-
stracyjnego i z tego powodu warto
poswigci€ je] wigce] uwagi. Zbior-
cza kategoria powiatu, ktéra poja-
wila si¢ w przepisach prawa "powia-
towe stuzby, inspekcie i straze"
obejmuje aktualnie komendantow i
komendy powiatowe policji, Ko-
mendantéw i komendy powiatowe
Paristwowej Strazy Pozarnej, Po-
wiatowych inspektoréw i inspekto-
raty weterynarii, powiatowych in-
spektordw i inspektoraty nadzoru
budowlanego, powiatowych inspek-
toratéw i stacje sanitarno-epidemio-
logiczne.

Nalezy podkresli¢, ze organem
dziatajacym jest w tym przypadku
kierownik danej stuzby lub inspek-
¢ja, ktdry co do zasady nie podlega
stuZbowo organom powiatu, Nie ma
takze mozliwosci przejgcia zadan
tych sluzb przez staroste (np. w dro-
dze porozumienia). Odwolania od
tych decyzji przystuguja do odpo-
wiednich wojewddzkich komendan-
tow 1 inspektorow.

W tym miejscu odwolad sie trze-
ba do sygnakizowanego w pierwszej
czesct artykuhun pojecia "zespolenie
administracji”. Mimo bowiem po-
zornej samodzielnosci wymienio-
nych stuzb pozostaja one w specy-
ficznym powiazaniu z administra-
¢jg powiatowa, powiazaniu wyraza-
nym whasnie peprzez konstrukcje
zespolenia. Przejawem tych powig-
zan jest m.in. wplyw starosty na
obsade stanowisk powiatowych ko-
mendantdw 1 inspektorow.

Zakres wplywu jest jednak roz-
ny w przypadku poszczegdlnych

stuzb, Szezegdlowe regulacje za-
wierajg znowelizowane ustawy o
Policji, Paristwowej Strazy Pozar-
nej, inspekcji sanitarnej, prawo bu-
dowlane.

Dalsze instrumenty powigzania
to: przyslhigujace staroscie kompe-
tencje do zatwierdzania programoéw
dziatania tych sluzb, uzgadnianie
ich wspdlnych dzialati na terenie po-
wiatu, kierowanie nimi w sytu-
acjach szczegdlnych, zlecanie prze-
prowadzania kontroli {art. 35 usta-
wy o samorzgdzie powiatowym)}.
Starosta moze w kosicu wydaé ko-
mendantom 1 inspektorom powiato-
wym polecenta zmierzajgce do usu-
niecia zagrozenia bezpieczeristwa.

OGRANY POWIATU

Réwnie waznym jak przypisanie
kompetencji do poszczegdlnych
podmiotéw administracji (w tym
przypadku do powiatu) jest zagad-
nienie whasciwego organu w ramach
powiatu,

Chociaz przepisy o ustroju po-
wiatu stanowia, Ze organem powia-
tu jest rada i zarzad powiatu, to
zgodnie z art. 38 ustawy 0 samorza-
dzie powiatowym w indywidual-
nych sprawach z zakresun admini-
stracji publicznej nalezacych do
wlasciwosci powiatu decyzje wyda-
je starosta (przewodniczacy zarza-
du powiatu). Wyjatki od tej zasady
na rzecz zarzadu powiatu moga
wynikaé z przepiséw szczegdlo-
wych.

Jednoczesnie ustawa zezwala
starodcie na upowaznienie wicesta-
rosty, poszczegdlnych czlonkdw za-
rzadu powiatu, pracownikdw staro-
stwa powlatowego, powiatowych
stuzb, inspekeji 1 strazy oraz jedno-
stek organizacyjnych powiatu do
wydawania decyzji w jego imienin,

Organem odwolawczym od de-
cyzji powiatu w sprawach rozstrzy-
gnietych przez starostg lub zarzad
powiatu jest samorzadowe kole-
gium odwolawcze.

Pamigtaé nalezy, ze czgs¢ miast
uzyskalo z mocy ustawy ¢ $amorza-
dzie powiatowym status miast na
prawach powiatu (tzw. Powiaty
grodzkie;. Dotyczy to miast liczg-
cych wigcej niz 100 tys. mieszkaii-
codw oraz miast, ktére majac liczbe
mieszkaricéw nizszg od praywola-
nej, byty do konca 1998 roku sie-
dziba wojewody. W miastach na
prawach powiatu organem wiasci-
wym w sprawach zasadniczo przy-
pisanych do kempetencji starosty
bedzie przewodniczacy zarzadu i
odpowiednio w sprawach nalezg-
cych do kompetencji zarzadu po-
wiatu - zarzad miasta.

W podsumowaniu sformalowad
mozna reguly prakiyczne, w opar-
ciu o ktére dochodzi¢ nalezy do ak-
tualnie obowigzujacego podzialu
kompetencji.

Wychodzac z dotychczasowego
stanu prawnego dokonac trzeba ze-
stawienia z przepisami ustawy z
dnia 24 lipca 1998 roku o zmianie
niektdrych ustaw okreslajgcych
kompetencje organdw administracji
publicznej - w zwigzku z reformg
ustrojowg panistwa (Dz.U. Nr 106
poz. 668}. Konieczne jest tak7e usta-
lenie jaki rodzaj (wlasne, zlecone, z
zakresu inspekcji i strazy) zadania
powiatu jest podstawg dziatania. W
koficu trzeba upewnié sie czy nie
mamy do czynienia z wyjgtkowsg
sytuacja, ktéra w ramach powiatu
upowaznia do dziatalnodei orzecz-
niczej nie staroste a zarzad powia-
tu. Nalezy przy tym pamietac o
wspomniane] wyzej szczegolnej re-
gulacii dotyczgce] miast na prawach
powiatu czyli powiatéw grodzkich.

* M.Stec, Podzial zadan | Kompeten-
cil w nowym ustroju terytorialnym
Folski - kryteria i ich normatywna re-
alizacja, w: Nowy podziat kompeten-
il 1 zadant w administracfi rzgdowe i
samorzadzie terytorialnym, Warsza-
wa 1988 {materiaty szkoleniowe
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow)
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"Wziglismy wiadze, zeby od-
da¢ ia ludziom” - powiedziai Ma-
rian Krzaklewski po zwycigskich
dla AWS zesziorocznych wybo-
rach parlamentarnych. Za kilka
tygodni 6w wyborczy siogan
przyoblecze sie w reaine ksztal
ty. Od 1 stycznia 1999 rcku
wehodzi bowiem w zycie refor-
mia administracji publicznej, au-
torstwa koalicji rzadows] AWS-
UW, delegujgca wiele uprawnien
centralne] wiadzy wykonawcze;
na dwa, nowo utworzone szcze-
ble samorzadu terytoriainego:
powiat i wojewoddztwo. Choc
wymienia sie je jednym tchem,
pamigiad trzeba, Ze pierwszy jest
dopetnieniem juz istnigjacego lo-
kalnego samorzadu gminnego,
drugi zas nieznana u nas jeszcze
forma samorzadu regionalnego.
Pozostajgc przy samorzadzie lo-
kalnym czas rozejrze¢ sie w
uprawnieniach przystugujacych
od nowego roku dwom najniz-
szym szczeblom administracii
samorzgdowe] w Polsce: gminie
i powiatowi.

POLSKA REWOLUCIA
SAMORZADOWA

Ustawa z marca 1290 roku,
nazywana potocznie "samorzgdo-
w3'", nadata osobowosé prawng
wspdlnotom obywateli zamiesz-
kujgeym dany obszar, ktore otrzy-
maly nazwe gmin i staty sie od-
tgd samodzieinymi podmiotami
administracji publiczne], dziataja-
cymi w granicach obowigzujg-
cych ustaw. Gminy ustanowiono
tez 2 mocy prawa "podstawowy-
mi jednostkami samorzadu tery-

WHADYSEAW TYRANSKI

torialnego”’, co potwierdzit osta-
tecznie art. 184 Konstytucji RP.
Powotanie ich do zycia bylo jed-
nym z przetomowych etapdw
polskich przemian ustrojowych.
Przypomnijmy, ze w marcu 1990
roku dziatal jeszcze seim kontrak-
towy, a pierwszymi naprawde
wolnymi wyborami w Polsce
byty wiasnie wybory samorzado-
we z czerwea 1990 roku.
Odnowiony samorzad oparty
zostat na wzorach przedwojen-
nych i zrywat z PRi-owskg tra-
dycjg samorzadu na niby. Zasad-
nicza réinica migdzy nowg for-
mulg samorzadnosci a prakiyka
doswiadczang przez dziesieciole-
cia PRL polega na tym, iz doko-
nano bardzo wyraznego rozgra-
niczenia miedzy wiadzag central-
ng i lokalng, ktora w dziedzinach
ie] przypisanych mogta odtad
dziala¢ wytgcznie na wiasny ra-
chunek, dysponujac wiasnymi
dochodami i wlasnym majat-
kiem. Nie bylo to mozliwe w cza-
sach realnego socjalizmu. Co
prawda, istnialy woéwczas jed-
nostki administracji terenowe],
ktorych zaplecze stanowity roz-
norakie rady narodowe, ale w
owcezesnym systemie wiadzy
jednostki te zyskiwaty co najwy-
Zei pewng autonomig wzgledem
wiadzy centralnej i byly jak naj-
dalsze od peinej samodzielnosci
zagwarantowane| polskim samo-
rzadom dopiero w 1990 roku.

ADMINISTRACJA
"SWIADCZACA" |
"ORZECZNICZA"

Sarnorzady te staly sig odpo-

wiedzialne za "zadania lokalng”
polegajace na swiadczeniu przez
gmine usiug o charakterze po-
wszechnym, czyli takich, do kté-
rych ma prawo kazdy mieszka-
niec okresione] wspdlinoty tery-
torialnej. Specjalisci od admini-
stracji dziela te ustugi na: mate-
rialne i decyzyine. W pierwszym
przypadku mowig o ‘administra-
¢ji $wiadczacej", w drugim o "ad-
ministracji orzecznicze]".

| tak w sferze powszechnych
uslug materialnych gmina odpo-
wiada za dostarczenie mieszkar-
com wody, ciepta, gazu, energii
elektrycznei, dba o czystosc i
wiagciwe warunki sanitarne, za-
pewniajigac odprowadzanie scie-
kdw, wywodz $mieci oraz oczysz-
czanie ulic, placdéw i posesiji,
umozliwia korzystanie z komu-
nalnej infrastruktury techniczne;,
jak ementarze, zielen miejska, a
przede wszystkim komunikacja
zbiorowa 1 lokalne drogi. Gmina
zapewnia rowniez funkcjonowa-
nie najnizszego szczebla eduka-
cji, podstawowej, "otwartej’ opie-
ki medycznej oraz pomocy Spo-
lecznej, polegajacej na opiece
nad mieszkatcaminie radzacymi
sobie z zaspokojeniermn podsta-
wowych potrzeb zyciowych., W
gestii samorzadow znalazty sig
zatem przedszkola, szkoly pod-
stawowe | gimnazja, gminne
osrodki zdrowia, a takze sprawy
wynikajace z obowigzku zaspo-
kojenia podstawowych potrzeb
#yciowych, jak pozywienie czy
mieszkania, wszystkim miesz-
karicom. Ow obowiazek zaspo-
kojenia elementarnego poziomu




notrzeb lokalnej zbiorowasci spo-
czywa na gminie réwniez w przy-
padku innych dziedzin, jak kultu-
ra i kultura fizyczna, ochrona sro-
dowiska czy zagospodarowanie
przestrzenne.

Wszystkie wymienione zada-
nia gminy, jako je} zadania wia-
sne, wehodza takze w zakres jgj
"administracji orzecznicze/’, kto-
ra obejmuje dodatkowo rowniez
zadania zlecone z mocy ustawy
lub powierzona gminie przez ad-
ministracje rzgdowa na podsta-
wie odrebnego porozumienia.

Tak oto gmina stajac sie pod-
stawows jednostka samorzgdu
terytorialnego przejela na siebie
obowigzek Swiadczenia na rzecz
mieszkaricéw podstawowych
ustug zapewniajgcych im godne
warunki bytowania. Zakres i po-
ziom tych ustug zalezy oczywi-
dcie od gminnego budzetu.

OBOK GMINY, A NIE

PONAD NiA

Nietrudno zauwazyc, iz w wy-
mienionych wyze| dziedzinach,
bedgcych domeana gmin sg zada-
nia lokalne przekraczajace mozli-
wosci jednej gminy. Byly one sitg
rzeczy domeng dotychczasowe-
go wojewdodztwa tub tzw. admi-
nistracji specjalnych, czyli w obu
przypadkach wiladzy rzadowel.
Pojawito sie jednak pytanie zda-
wane coraz czescigj przez krzep-
ngce z czasem Srodowiska sa-
morzadowe: po co angazowacd
wiadze centralng w rozwigzywa-
nie spraw lokalnych? Podawsano
przyklad urzednika z Warszawy,
ktéry jednym pociggnieciem diu-
gopisu przesadzat gminne pro-
blemy, nie majgc w nich niekie-
dy nawet elementarnego roze-
Znania.

Stad idea reformy powiato-
waej, dopetniajacej reforme gmin-
ng. Pomyst stworzenia samorzg-
dowego powiatu zaktadat, po-
dobnie jak w przypadku samorzg-

dowe|] gminy, usankcjonowanie
Z mocy prawa nowe| wspoinoty
terytorialng] dziatajacej, jak gmi-
na, w granicach ustaw, a ponad-
to funkgjonujgce samoedzielnie,
na wiasny rachunek i wilasng od-
nowiedzialnosé, co wynika z
nadania jgj oscbowosci prawnej.
Zasigg terytorialny owse] wspol-
noty to kilka gmin.

Wspdinota powiatowa nakla-
da sig wigc na wspdlnoty gmin-
ne. Od razu nalezy zatem powie-
dzied o dwdch bardzo istotnych
zatozeniach reformy powiatowe;.
Po pierwsze, zadania lokalne
przypisane powiatowi, choc tak
iak w przypadku gmin nalezg do
sfery powszechnych ustug ma-
terialnych swiadczonych na
rzecz czionkdw samorzadowe]
wspoinoty, ohejmuja wylacznie
uslugi o zasiegu ponadgminnym.
Dotycheczasowa dziatalnesé gmin
nie zostanie wiec w zaden spo-
sob uszczuplona przez powiat.
Dodatkowsg gwarancjg w tym
wzgledzie jest zawegzenie kom-
petencji powiatu do zagadnien
wyliczonych w ustawie. Po dru-
gie zas, powiat jako drugf szcze-
bel samorzadu terytorialnego
dziata obok, a nie ponad gmina.
Nie ma zadnej podiegtosci gmi-
ny wzgledem powiatu, chociaz
skfada sie on z gmin.

A JEDNAK TROCHE PO
STAREMU

Najwieksze pcdobienstwo
miedzy samorzadem powiato-
wym i gminnym, co do charak-
teru wykonywanych zadar lokal-
nych, dostrzec mozna w cbo-
wigzku dbania o lokaing infra-
strukture techniczna. Powiat za-
wiadywal bedzie drogami ¢ sta-
tusie powiatowym oraz zapew-
niat komunikacje zbiorowa o ta-
kim zasiegu. Bedzie réwniez wy-
konywat zadania edukacyjne z za-
kresu ochrony zdrowia i pormocy
spoteczne]. Tak wigc do powiatu

nalezed bedzie prowadzenie lice-
ow, technikow i pozostatych
szkot ponadpodstawowych, za-
pewnienie mieszkancom podsta-
wowej, "zamkniete]' opieki me-
dycznej {przez szpital o czterech
podstawowych oddziatach} oraz
zorganizowanej, zhicrowej opie-
ki (w domach pomocy spotecz-
nei). To najwazniejsze zadania
"administracji swiadczgee]' po-
wiatu,

Przypisano mu réwniez kom-
patencie z zakresu "administracji
orzecznicze|' wigzace sie z jego
zadaniami wilasnymi oraz zleco-
nymi z mocy usiawy lub powie-
rzonymi przez administracje rzg-
dowg na podstawie odrebnego
porozumienia.

Wytomem w "administracji
orzeczniczei' powiatu sa jednak
zadania dziatajacych na tym
szezeblu stuzb, inspekcji i strazy,
czyli policji, strazy pozarne], in-
spekcji weterynaryjnej, sanitarnej
i budowlanej. W sprawach ich
dotyczacych decyzje podejmuig
we wiasnym imieniu szefowie
tych jednostek ze szczebla po-
wiatowego, nie bedacy organa-
mi administracji powiatu i stuzbo-
w0 nie podlegajacy organom
powiatu. Penadto stuzby te finan-
sowane s3 z budzetu panstwa, a
ich jednostki organizacyjne nie sg
czedcig starosiwa powiatowego.
Widaé zatem, ze zadan wykony-
wanych przez stuzby, inspekcje i
straze nie mozna zaliczy¢ ani do
wiasnych, ani do zleconych lub
powierzonych. Nie da sie ukry¢,
ze te zadania administraciji rzado-
wej wykonywanse beda nadal
przez organy administracji spe-
cjalnej na dawna modie, mimo,
ze odpowiednie ustawy stwarzs-
ia mozliwos¢ podporzadkowania
ich powiatowi z zachowaniem
odpowiedniej dia nich samodziel-
nosci i niezaleznosci, zwtaszcza
w wydawaniu indywidualnych
decyzji administracyjnych.




JACEK KUKURBA

KASA CHORYCH

Zmiany w stuzbie zdrowia
od 1 stycznia 1999r:

- to zmiana finansowania stuzby zdrowia

-to znaczy, 7e kazdy z nas moze wybraé swoje-
go lekarza, przychodnie, szpital w ktérym chece
sie leczyé

-to znaczy, ze za leczenie zaptaci Kasa Chorych,
a nie pacjent

-to znaczy, Ze najwazniejszy jest pacjent i jego
wybor sposrdd placéwek, kidre podpisaty kon-
trakt z Kasg Chorych

Jak zosta¢ czlonkiem Kasy Chorych

Od 1 stycznia 1999 r.

-kazdy z mieszkaricow Wojewddztwa Malopol-
skiego stanie si¢ automatycznie czlonkiem Ma-
lopolskiej Kasy Chorych w miejscu swojego za-
mieszkania

-dlatego nie bedziemy musieli nigdzie i$¢, aby
zapisac sig do kasy

Od 1 stycznia 2000 r

-bgdziemy mieli prawo wyboru i zmiany Kasy
Chorych

-kazdy 7 nas moze by¢ czlonkiem tylko jednej
Kasy Chorych, regionalnej lub branzowej

Kto jest uprawniony

Czionkami Kas Chorych beda wszystkie osoby
objete obowigzkiem powszechnegoe ubezpiecze-
nia zdrowotnego, za ktére jest odprowadzana
sktadka, oraz ich rodziny. Sa to na przykiad pra-
cownicy, rolnicy, osoby prowadzgce dziatainodc
gospodarcza, osoby pracujagce na podstawie
umowy agencyinej lub umowy zlecenia, adwo-
kaci, twdrcy, osoby duchowne, bezrobotni, a
takze wszyscy, ktérzy otrzymuijg swiadczenia z
tytulu emerytury, renty lub pomocy spolecznej
oraz ich rodziny.

Ponadto ustawa rozszerza liste oséb pod-
legajacych obowigzkowemu ubezpiecze-

niu zdrowotnemu.

Znalezli si¢ na niej rolnicy oraz ich rodziny, nie podle-
gajacy ubezpieczeniom spolecznym, kombatanci nie po-
bierajacy emerytury lub renty, osoby przebywajace na
urlopie wychowawczym nie pozostajgce na ulrzyma-
niu osoby zobowigzanej do ubezpieczenia.

Skiadka

Sktadka wynosi¢ bedzie 7,5% naszego przychodu czy-
li pensji, renty, emerytury, stypendium lub zasitku. Be-
dzie ona odliczana od placonej przez nas co miesige
zaliczki na podatek dochodowy, wige nie bedziemy
musieli na nig dodatkowo placié.

Obliczal i pobieral skiadke bedzie

w przypadku:

= pracownika - pracodawca

e bezrobotnego - Urzad Pracy

= emeryta i rencisty - ZUS

= rolnikéw - KRUS

= 0s6b pobierajgcych state Swiadczenia z pomocy spo-
lecznej - pomoc spoleczna

Pob6r, ewidencjonowanie i egzekwowanie skladek be-
dzie palezalo do ZUS i KRUS.

Zasady Powszechnego

Ubezpieczenia Zdrowotnego

solidarnogci spolecznej

samorzadnosci

samofinansowania si¢ Kas Chorych

prawo wolnego wyboru lekarza

prawo wolnego wyboru Kasy Chorych
zapewnienie rownego dostepu do $wiadezen zdro-
wotnych

OGCoooa




0 dzialalnosé Kasy Chorych nie jest nastawiona na
zysk

Ohowigzki Kasy Chorych

Na mocy Ustawy o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym Kasa Chorych zabezpiecza prawa pa-
cjentéw do opieki medycznej zgodnie z najlepsza
wiedzg medyczng,

Kasa Chorych zaplaci za wszystkie swiadczenia,
zgodnie z lstg ustalong przez Ministra Zdrowia, ktére
stuza zapobieganiu chorobom i przywracaniu zdro-
wia ubezpieczonym.

Naleza do nich:

o porada lekarska, czylt wizyta u lekarza opieki
podstawowej lub rodzinnego

@ leczenie ambulatoryjne (przychodnia, poradnia,

~ os$rodek zdrowia) oraz w domu pacjenta

0 leczenie szpitalne, jezeli skierowanie wystawi
lekarz Kasy ubezpieczony ma prawo do wyboru
szpitala sposrod tych ktdre zawarly umowe z
Kasa

0 opieka paliatywno-hospicyjna to znaczy diugo-
trwale leczenie, rehabilitacja i opieka, takie w
domu pacjenta

0 badania diagnostyczne za skierowaniem lekarza
Kasy Chorych

O wizyta u specjalisty - za skierowaniem lekarza
Kasy Chorych

Bez skierowania od lekarza podstawo-
wej opieki zdrowotnej, czyli lekarza
Kasy Chorych meozna udaé sie na wi-
zyte do nastepujacych specjalistow
Kasy Chorych:

b ginekologa

dermatologa

onkologa

stomatologa

psychiatry

Lo oo

Czego kasa nie optaci?

0O szczepien ochronnych innych niz te zalecone
przez Ministra Zdrowia

& orzeczen o zdolnosci do prowadzenia pojazdow
mechanicznych

Q0 wyzywienia i zakwaterowania w zaktadach opie-
kuriczo - leczniczych i pielggnacyjno - opiekuri-
czych

0 Swiadczenl medycyny pracy - oplacy je praco-
dawcy

0 wyzywienia i zakwaterowania w uzdrowiskowych
szpitalach i sanatoriach oraz §wiadczen nie obig-
tych skierowaniem

o zabiegéw ponadstandardowych np. wiekszosci
zabiegdw chirurgii plastycznej

0 sSwiadczed wysokospecjalistycznych (np. prze-
szczepy serca, watroby) za takie zabiegi zaplaci
panstwo.

Leki i ich refundacja - jakie recepty

- likwidacja tzw. zielonych recept to zmiana koloru
recepty, 2 zmiana koloru nic pozbawia pacjentéw
z prawa do korzystania z refundacji za leki

- Minister Zdrowia w nowym rozporzadzeniu po-
szerza listg lekéw refundowanych w catodci
w1999 1.

- ustawa upowaznia do wypisywania recept e Zniz-
ka nie tylko przez lekarzy Kasy Chorych, ale row-
niez wszystkich posiadajacych prawo wykonywa-
nia zawodu lekarza, pod warunkiem, ze zawrg
umowe z Kasg Chorych w sprawie wystawiania
recept.

Za ile sanatorium?

- skierowanie do sanatorium bedzie bezplaine jezeli skie-
rowanie wystawi lekarz kasy chorych.

- koszty zakwaterowania podczas pobytu w sanatorium
ponosié bedzie pacjent.

- pobyt w szpitalu sanatoryjnym bedzie pokryty w calodel
przez Kasg Chorych '

Pamietaj! Nie musisz placi¢ lekarzowi i piele-
gniarce czy pracownikowi sluzby zdrowia za
swiadczenia medyczne znajdujgce sie na liscie
okresdlonej Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia.

Lista $wiadczen odplatnych musi by¢ dostepna
w kazdej placéwcee sluzby zdrowia.

Nie placisz takze za wpisanie sie do Kasy Cho-
rych.

Pamietaj, ze tylko Ty, jako pacjent, jestes naj-
wazniejszy w tym systemie, to Ty dokonujesz
wyboru obdarzajac zaufaniem nowego lub
dotychczasowego lekarza badZ przychodnie lub
szpital.

Autor jest Pelnomocnikiem Regionalnym
Kasy Chorych w Krakowie
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IZOR UCHWALY RADY GMINY

W SPRAWIE PRZEKSZTALCENIA ZAKEADOW SEUZBY ZDROWIA
OPRACOWANY W MINISTERSTWIE ZDROWIA | OPIEKI SPOLECZNEJ

UCHWALA

(wpisa¢ dotychczasowg nazwe zakladu)

w samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej

Na podstawie art. 18, ust. 2, pkt. 9 lit. "h" ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzg-
dzie terytorialnym (Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z p6zn. zm.) oraz art. 36 ustawy z
dnia 20 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 98 z

pézn. zm.)

Rada GINHNY oovoeerreriinrrieeeessessss s (okresli¢ jakicj) podiela
uchwalg o przeksztalceniu publicznego zakladu opieki zdrowotnej

nazwe zakladu) z doiem ... {(wpisaé dat¢) w samodzielny publicz-

ny zaklad opieki zdrowotnej z siedzibg w

1. Samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej udziela §wiadczen zdrowotnych

Z ZAKEESU 1o e e eeeetreesveaeesasaaeeeeesstssssaaneanee s s nt e e s bbaaa s s rmEn s sa R e e e e e kb an s E e e s
(wymieni¢ podstawowe kierunki dziatalnosei) dla mieszkancow
............................................................ (okresli¢ obszar dzialania).

2. Nadzér nad samodzielnym publicznym zakladem opieki zdrowotnej wykonuje
Rada GIUNY ..oooverenrceriimr i .

3. Samodzielny publiczny zakliad opieki zdrowotne;
......................................................................... (wpisa¢ nowg nazwe zaktadu) uzyskuje

osobowos¢ prawng z chwila wpisania do rejestru publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej prowadzonego przez Sgd Rejestrowy W .o, .

4. Ustr6j samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej oraz inne sprawy
dotyczgee zasad jego funkcjonowania okresla statut.




WEADYSEAW TYRANSKI

Kiedy odkladane z roku na rok
wielkie reformy spoleczne staja sig
faktem, okazuje sie, Zze zaskakujg
nas niemal tak, jak co roku zima dro-
gowcow. To najkrotsze podsumowa-
nie drugiej juz konferencji szkole-
niowej, podwieconei reformie stuz-
by zdrowia, a zordanizowane]j przez
Stowarzyszenie Gmin i Powiatow
Matopolski w krakowskim magistra-
cie z udzialem Anny Knysok, pel-
nomocnika rzadu ds. reformy po-
wszechnego ubezpieczenia zdro-
woinego. Pierwsza konferencja
zwolana w tym samym miejscu na
tydzien przed pazdziernikowymi
wyborami samorzadowymi zgro-
madzila ponad 200 wojtdéw, burmi-
strzéw i prezydentow miast z Mato-
polski. Teraz bylo podobnie i poraz
drugi reprezentacyjna sala krakow-
skiej Rady Miasta pekata w szwach.
Widad, ze temat gorgcy, a organiza-
torzy utrafili w tzw. zainteresowanie
oddolne.

Bo tez na minister Knysok po-
sypala sie lawina pytan, wsrod kto-
rych krélowalo pytanie o informa-
cje o reformie. Ministerstwo robi co
moze, ale wszystko to za malo, by
zaspokoi¢ gldd na informacie szcze-
gdlowa, pozwalajaca na przyklad
zaplanowad przyszioroczny budzet
gminy tak, by nie byto Zadnych nie-
przyjemnych niespodzianek zwiag-
zanych z reforma. Pytano wigc z
jakich pieniedzy finansowany be-
dzie deficyt gminnych przychodni,
gdy nie wystarczy na ich utrzyma-
nie funduszy z Kasy Chorych lub,
co gorsza, trzeba bedzie je likwido-
wacé, placac wysokie odprawy zwal-
nianym pracownikom. Pytano kto
ma finansowaé badania okresowe,
bo jesli pracodawca, to gminy beda

pracodawca dia rzeszy nauczycie-
li, a co za tym idzie, moga to by¢
pokazne wydatki. Pytano wreszcie
o zakupy wyposazenia dla szpitali
klinicznych i rejonowych, bo jesli
dokonywac sie ich bedzie z fundu-
szu woiewody, to zachodzi obawa,
iz, jak dotad, szpitale rejonowe trak-
towane beda po macoszemu. Kio$
zapytal nawet, z jakich funduszy sfi-
nansowane zostana 6zka szpitalne,
rezerwowane na wypadek wojny.
Minister Knysok Humaczyta
cierpliwie generalne zasady refor
my, okraszajac swoje wywody od-
powiedziami na szczegolowe zapy-
tania z saii. Jesli wiec wlascicielem
przychodni jest gmina, to ona po-
nosi wszelkie cieZary finansowe
Zwigzane z jej utrzymaniem, a na-
ktady, lacznie z amortyzacjg sprze-
tu, wlicza w cene swiadczonych
ustug, za ktore z kolei placi Kasa
Chorych. W ten sposéb odnawia sie
sprzet niezbedny do wykonywania
zabiegéw medycznych. Nie moze
by¢ wiec deficytu wynikajacego z
samego $wiadczenia ustug medycz-
nych. Inna sprawa, Zze w wyniku
reformy pieniadze pojda za pacjen-
tem, wiec jedli tych pacjentow be-
dzie mniej niz personelu, roznicy
nie pokryje Kasa Chorych, lecz
gmina. Ona tez musi pokry¢ koszty
ewentualnej redukcji personelu lub
catkowitej likwidacji placéwki, jesli
okaze sie to konieczne, gdy na przy-
klad nie wytrzyma ona konkuren-
cii z gabinetami prywatnymi.
Gminy musza sie rowniez liczyé
z tym, Ze jako pracodawcy ponosic¢
beda koszty badan okresowych
swoich pracownikoéw zgodnie z od-
powiednia ustawa i niktim na to pie-
niedzy nie da, a zwlaszcza budzet

panstwa. Bedzie on natomiast po-
nosif czesé rych ciezaréw utrzymu-
jac funkcjonujace obecnie Woje-
wodzkie Osrodki Medycyny Pracy.
Nie nalezy si¢ tez obawiac krzyw-
dzenia szpitali rejonowych, bo wo-
jewoda dysponowac bedzie jedynie
funduszami na inwestycje, a nie na
zakup sprzetu.

Juz chodéby te pare pytan $wiad-
czy o tym, Ze na kilka tygodni przed
nastaniem reformy samorzady nie
maja dostatecznej orientacji, co je
naprawde czeka. A czeka je samo-
dzielnos¢ w podejmowaniu decyzji
i ponoszeniu kosztow. Nie na dar-
mo inicjator obu konferencji, mini-
ster Kazimierz Barczyk Zegnajac sie
z uczestnikami spotkania apelowal
o sprawdzenie, zaraz po przyjezdzie
do domu, czy gminna przychodnia
jestjuz przeksztalcona w samodziel-
ny zaklad opieki zdrowoinej, gdyz
wylgcznie taki podmiot moze od
stycznia przysziego roku podpisaé
kontrakt z Kasa Chorych na swiad-
czenie ustug medycznych. Jesli
przeksztalcenia nie dokonano przy-
chodnieg, zgodnie z ustawa, utrzy-
mywac musi nadal gmina. Takie sg
realia, a ich skutki finansowe dotkng
wiele gmin, ktoére nie zdaza doko-
naé przekszialcenia. Ze statystyki
wynika bowiem, ze uporala sie z
tym zaledwie jedna czwarta gmin.

Totez zardwno Barczyk jak i
Knysok nie taili zaniepokojenia z
tego powodu, przewidujac rychie
ataki opozycji na co dopiero wybra-
ne gminne wladze. Minister nazwa-
la nawet zachowanie gmin "nie-
prawdopodobng beztrosky”, zapo-
wiadajac z gory, e ministerstwu
przyjdzie "gasi¢ pozary".
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List premiera Jerzego Buzka do Uczestnikéw Konferenciji
"Rzeczpospolita Powiatowa".

Szanowni Pafistwo,

Jestem niezmiernie rad, ze przyjelifcie Pafistwo moje
zaproszenie 1 tak licznie przybylidcie do Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow. Jest to dla mnie wielk zaszczy1, ze
wiagdnie tutaj moge goscié najbardziej aktywnych przed-
stawicieli samorzadu terytorialnego, liderow wspélnot lo-
katnych.

Czas spotkania nie jest przypadkowy. Nastepuje ono
u progu Osme] rocznicy odrodzenia samorzadu terytorial-
nego w Polsce.

Osiem lat to mato w historii kraju. Jednak miniony
czas istnienia wybieralnej wladzy na szczeblu gminnym i
jej funkcjonowanie pokazaly dobitnie, ze byl to okres bo-
gaty w inicjatywy, przedsiewziecia 1 realne dokonania lu-
dzi. Okres odnowy Polski samorzgdnej. To Pasistwo byli
prekursorami nowego modelu zarzgdzania sprawami pu-
blicznymi, ktory jako sprawdzony, zostanie zastosowany
na szerokg skalg juz niediugo.

Dotychczasowe doswiadezenia pokazaly jedno - sa-
morzady potrafig gospodarowac oszczedniej, efektywniej
wykorzystywac posiadane rodki, inwestowad proporcjo-
nalnie do swych dochoddw kilka razy wigcej srodkéw w
przedsiewzigcia rozwojowe niz administracja rzgdowa.

Osiggnigcia samorzadowcow sa godne podkredlenia,
tym bardziej, ze samorzgdy te dzialaly dotychczas w nie-
sprzyjajacej sytuacji, bedac wyspa na morzu pafistwowej
administracji, dzialajacej nadal w oparciu o wzorce pan-
stwa zcentralizowanego, bez nalezyte] kontroli.

Dlatego w 6sma rocznice odbudowy samorzadu teryto-
rialnego dzigkuje za trud jaki wlozyli Paristwo w dziatania
na rzecz odbudowy 1 rozwoju samorzgddw lokalnych.

Bez Pafistwa pracy i jej efektéw nie mieliby$my szans
na istotny przelom w sferze organizacji wladzy publicz-
nej, podzialu kompetencii 1 érodkéw finansowych.

Dzigkuje Paistwu osobidcie, ale przede wszystkim w
imieniu Rzadu Rzeczpospolitej Polskie], ktéry wyraza tym
samym wdziecznosc za lata nielatwej, cigzkiej pracy dla
Polski.
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Szanowni Paristwo,

Czas naszego spotkania przypada w najbardziej
przelomowym momencie na drodze ku nowermnu
pafistwu, ktdre - jestemn pewien - juz za kilka mie-
sigcy stanie si¢ nasza rzeczywistoscig.

Podjeta przez Rzad, ktéremu mam zaszczyt prze-
wodzié, naprawa paristwa przyniesie nam w roku
przyszltym zupelnie nows Polske, nowe struktury
wladzy samorzgdowej, nowe rozwigzania prawne
regulujgce ich zycie i dziatalno$é.

Z dniem, w ktorym zacznie funkcjonowad sa-
morzadowy powiat, samorzadowe wojewddztwo za-
koticzony zostanie zasadniczy etap pracy na drodze
do paifistwa nowoczesnego, zdecentrlizowanego, sil-
nego silg tworzgcych go elementow. Pardstwa, w kt6-
rym obywatele zyskajg znaczny wplyw na wyda-
wanie okoto polowy publicznych pieniedzy.

Zerwiemy z duszgeyri ramami Padstwa scen-
tralizowanego.

Zacznijmy za to budowanie i wypelnianie tre-
§cig miedzy innymi "Rzeczpospolitej Powiatowe]"
- konstrukcji o mocnej infrastrukturze materialne;,
ale takze lokalnej wspdlnocie celéw 1 zbiorowej
§wiadomosci.

Wiadnie odbudowa tkanki kulturowej, odrodze-
nie identyfikacji spoleczne] na poziomie powiatu
Jjest jednym z gtéwnych celdw przeprowadzonej re-
formy. To wlasnie ten cel przy§wiecal pracom rza-
dowym, kiedy decydowano si¢ powotlac ponad trzy-
sta powiatéw, odpowiadajgcych mapie lokalnych
tozsamosct. Wszakze bez odbudowy $wiadomesci
przynaleznosci do "malej ojczyzny” nie mozemy
przeciez mysle¢ o prawidlowym funkcjonowaniu
tkanki spotecznej.

Warto w tym miejscu wspomnied i o tym, ze waz-
nym czynnikiem o charakterze kulturotwdrezym i
wspélnotowym stana si¢ media Iokalne, gléwnie
prasa o zasiegu powiatowym. Bedzie ona odgrywala




jedna z gléwnych rél w rozwijaniu i cemento-
waniu Jokalnych wigzi spolecznych, Media te,
jako instrumenty porozumiewania sie, wymia-
ny opinii o najwazniejszych sprawach zajmitja-
cych wspdinoty lokalne, jako pole debat, ksztal-
towac beda swoiste, kulturowe oblicze powia-
.

Powiat jako jeden z segmentdéw wladzy lo-
kalnej bedzie miat do wypehienia wiele bardzo
waznych spolecznie celdw z zakresu ochrony
zdrowia, szkolnictwa czy bezpieczeristwa pu-
blicznego. Powiat zaspokajac bedzie potrzeby
zbhiorowe mieszkaricdw, ktdre przekraczad beda
mozliwosei jednej gminy.

Istnienie w kazdym powiecie instytucji
swiadczqeych ustugi dla obywatela, takich jak
szpitale ogélne, szkoly ponadpodstawowe, ko-
mendy policji i strazy pozarnej, sgdy rejonowe
oraz przeniesienie do starostwa wielu kompe-
tencji bedacych w dotychczasowej gestii woje-
wody ulatwi zycie kazdemu obywatelowi, za-
0sz7czedzi jego czas i pienigdze. Nie bedzie juz
spraw, ktére trzeba by zatatwi¢ w wojewddztwie
- wszystko zatatwimy w powiecie i w wojewddz-
twie.

Szanowni Paistwo,

Dokonana decentralizacja uprawnien i srod-
kéw oznacza takZe odpowiedzialnosé. Podejmu-
jaja w powszechnych wyborach przedstawicie-
le lokalnych spolecznogei.

W ten sposdb otwiera sig szansa dla jedno-
stek aktywnych, dla lokalunych spolecznosci - dla
wszystkich Pafistwa,

Zrajac Pafstwa osiggniecia nie waytpie ani
przez chwilg, ze podejmiecie inicjatywe i podo-
Iacie temu zadaniu.

Konferencja ta, obok innych dzialaid Rzadu,
otwiera szeroko drzwi dla wspélpracy, partner-
stwa z organizacjami i srodowiskami samorza-
dowymi, pozarzadowymi, z profesjonalistami
zajmujaeyini si¢ problematyka rozwoju regio-
nalnego i lokalnege, z mediami lokalnymi. Pod-
stawowym warunkiem powodzenia reform
ustrojowych padistwa jest wlasnie udziat w jej
wprowadzaniu nie tylko politykdéw czy instytu-
cjirzadowych, ale przede wszystkim aktywnosé
tysiecy oséb i réznorodnych Srodowisk, ich wola
wzigcia na swe barki odpowiedzialnosci i wla-
dzy, ktorg cheemny im oddad.

‘Zapraszam Paristwa do budowy Rzeczpospo-
litej Powiatowej, do budowy Nowego Paristwa,

Jerzy Buzek
Warszawa, 25 maja 1998 r,
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GRAZYNA PRAWELSKA-SKRZYPEK

U progu III kadencji samorzadu terytorialnego

N

Na zakonczenie |l kadencji sa-
morzadéw terytorialnych w czerw-
cu br. Federacia Zwiazkow i Stowa-
rzyszen Gmin Polskich zorganizo-
wata || Ture Kongresu Samorzadow
Terytorialnych RP. Nie sposob byto
unikmad refleksji i poréwnan do kon-
ferencji "Dorobek odrodzonych sa-
morzadow', zorganizowanej przez
Matopoiski Instytut Samorzadu Te-
rytoriginage i Administracji w kwiet-
niu 1994, czyli na zakoriczenie | ka-
dencji samorzaddw,

Licznie zgromadzeni przedstawi-
clele samorzgddw gmin oraz polity-
cy mowili wowczas z duma, ze sa-
morzad okazal sig najpowazniejsza
silg motoryczng polskich przemian,
7e jest postrzegany w badaniach
opinii spotecznej jako instytucja naj-
bardzie] stabilna. Zauwazyli tez, ze
decentralizacia napotyka na bardzo
silne opory. Odnaoszac sie do przy-
szlej kadencl ostrzegali m.in. przed
popadnieciem w postawy roszcze-
niowe, wycofaniem sie samorzadu
z roli wspdtkreatora reform pan-
stwa, zatrzymaniem procesu dosko-
nalenia sie administracjt rzadowe.

Najkroce] podsumowujac moz-
na powiedzied, ze mimo trudnych
warunkdw funkcionowania, czeste-
go ustawiania rzaddw lokalnych na
pozycii petenta, samorzad |l kaden-
cji nie tylko nie dal sig zepchnac na
pozycje roszczeniows, ale - wrecz
przaciwnie - wsréd dziataczy samo-
rzadowych narastalo poczucie ko-
niecznosci brania wspdlodpowie-
dzialnogci za przebudowe paristwa,
Dowody tego ohserwujemy zwiasz-
cza od jesiennych wybordw parla-
mentarmych, gdy dawni dzialacze
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samorzgdowi stali sig glownymi
promotorami kontynuacji reform.
Samorzad nie utracil tez kreatywno-
dci w poszukiwaniu coraz lepszych
meatod zarzadzania sprawami pu-
blicznymi, szukajac sojusznikdw za-
rowno w srodowisku organizacii po-
zarzadowych jak i biznesu. To w or-
ganizacjach pozarzadowych, wypra-
cowano np. projekty wielu ustaw,
ktére zapoczatkowaly reformator-
skie prace samorzadu.

Pierwsza tura Kongrasu, w cza-
sie ktore] sformulowano wiele tez
o charakterze ustrojowym, general-
nie przebiegata w nastroju euforii z
odniasionego sukcesu wyborczego,
a zwlaszcza z wejscia do parlamen-
tu wielu ludzi samorzady, rozumie-
jacych pojecie dobra wspolnego,
poczuwajgcych sie do wspotodpe-
wiedzialnosct za losy kraju. W obra-
dujacych podczas kongresu zespo-
tach merytorycznych wskazywano
jednak na koniecznos¢ podjecia bar-
dzo konkretnych dziatan, nie tytko
politycznych. Wiele z nich stalo sie
faktern w czasie minionych 7 mie-
siacy,

Najbardziej spektakularnym do-
wodem, 7e nadziele rozbudzone
wynikami wybordw nie byty plon-
ne, iest podjecie przez parlament
decyzji o kontynuacji reform ustro-
jowych pafistwa | przeprowadzeniu
wyboréw do samorzadow teryto-
rialnych: gminnege, powiatowego
i regionalnego.

Rewolucyjne nieomal zmiany
majg miejsce w systemie odwiaty.
23 maja Rzad wystapit do Sejmu z
rzacdowym projektem ustawy O sYs-
temie od$wiaty, ktory ustanawia

nowy ustréj szkolny, w tym dwu-
stopniows powszechng szkote pod-
stawowa. Generalnie cata odwiata
przechodzi w gestie administracji
samorzagdowaj. Ustawa wprowadza
tez powszechny, jednolity w Polsce
system sprawdzania wiedzy i umie-
jetnosgci. Po raz pierwszy okresla
ona poziom wiadomosci jakie po-
winny byé osiggniete na poszeze-
gélnych etapach ksztalcenia.

A oo sie dzisto poza parlamen-
tem i rzadem?

Samorzad wyraZnie otworzyl sig
na partnerdw, nwiaszcza w ukla-
dach iokalnych. W kilkunastu gmi-
nach w Polsce uchwatami rad przy-
jete zostaly forralne porczumienia
o wspdlpracy migdzy administracig
samorzgdowg a organizacjami po-
zarzgdowymi. Porozumienia odno-
sza sig do trzech form dziatarh: po-
mocy materialne} dia organizacji po-
zarzgdowych, systemu konkursow
grantowych na przedsiewzigcia
zgodne 7 realizacia zadan biezacych
i celow rozwojowych gminy oraz
kontraktacji ustug publicznych. Za-
czeto sig wiec dziad to, co podczas
[ tury kongresu przedstawiono jako
idee ub probne realizacje. Mamy juz
przykiady tekie] wapélpracy nie tyk
ko z duzych miast, ale takie z me-
tych, a nawet z wigjskiej gminy Chy-
bie. Te porozumienia nie tylke pray-
czyniaja sie do jasnego sformulowa-
nia zasad wspolpracy, przejrzysto-
sci przeplywu Srogkdw finanso-
wych, ale tez sg czynnikiem wymu-
szafgeym profesjonalizrn obu part-
neréw oraz czynnikiem budowy kii-
matu zaufania spolecznegoe na po-
ziomig lokalnym,




Postepujg tez prace nad dopra-
cowaniem form partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego. Rozpoczeto
badania pilotazowe nad mozliwo-
gcig funkcjonowania w Polsce fun-
duszy lokalnych, wspdéliworzonych
przez sektor publiczny i prywatny,
dla wsparcia lokalnych przadsie-
wzied publicznych. Pilotaz w Bisl-
sku-Biate}, Raciborzu, Elblagu, Bilgo-
raju dowiddt duzego zainteresowa-
nia obu stron, a takze ewentualnych
beneficjantéw, dla te} inicjatywy.
Sektor prywatny jest jednym z naj-
bardziej aktywnych podmiotow w
procesach opracowania strategii
rozwoju gmin, W spotecznosciach
wigjskich | mniejszych miast, dzia-
tania takie obejmuja coraz bardzig
réznorodne grupy spoleczne. Tym
Samym staja sie one waznym czyn-
nikiem pobudzania aktywnosci
mieszkaricow oraz ksztattowania
poczucia ich wspdélodpowiedzialno-
sci za losy wspdlnot lokalnych {zna-
komite przyktady Zegociny, Klimon-
towa, Gorlic).

W poszezegoinych gminach po-
wstajg publiczno-prywatne konsor-
cja dia realizaci przedsiewziad inwe-
stycyinych - np. krakowskiego cen-
trum komunikacyjnegoe. Specyficz-
nym polem tego typu wspdlipracy
sg programy rewitalizacji dzielnic
miejskich oraz programy mieszka-
niowe.

0d ostainiego kongrescwego
spotkania znaczaco posunely sie tez
samorzady w systematycznych pra-
cach nad podnoszeniem profesjo-
nalizmu zarzadzania sprawami pu-
blicznymi. Gidwne organizacie sa-
morzadowe {Zwigzek Miast Pol-
skich, Unia Metropolii, Zwigzek
Gmin Wiejskich Rzeczypospolite)),
realizujgc postanowienia Komisji
Wspolnej podjely, w ramach progra-
mu SAS (finansowanego glodwnie ze
srodkdw USAID, a takie Know
How-Fund) prace nad wypracowa-
niem standardow analizy efektyw-
noscl zarzadzania wybranymi sek-
torami ustug publicznych. Prace te
w systermatyczny sposob kontynu-
ujg inicjatywe zarzagddw najwigk-
szych polskich miast zapoczgtkowa-
ng w 1995 roku przez prezydenta

Krakowa i prowadzong do 1e pory
nrzez MISTIA. Te dzialania doskona-
le wpisujg sle w postulaty podno-
szenia profesjonalizmu zarzadzania
w sektorze publicznym. O wadze tej
kwestii swiadczy tez uruchomienie
w ostatnim roku, w Instytucie
Spraw Publicznych Uniwersytetu
Jagielleniskiego, kilku specjainosai
studidw 7 zakresu zarzadzania w
sektorze publicznym. Jednoczesnie
pojedyncze miasta rozpoczely pro-
cedure ubiegania sie o otrzymanie
certyfikatu najwyzsze] jakosci ustug
swiadczonych dla mieszkancow.
WYZWANIA:

Samorzady zaczng funkgjono-
wal w zupelnie nowe| konstrukgji
ustroju administracji publiczne].
Warto dzig uzmyslowi¢ sobie jakie
wyzwania stang przed samorzgda-
mi i do ktérych mozemy sig juz dzig
przygotowac. Bedg cczywiscie ko-
nieczne korekty réznych ustaw i roz-
porzadzen - ale takie dodwiadcze-
nia samorzady juz majg. Niewatpli-
wg nowoscig bedzie fakt, ze poja-
wig sie nowe podmioty wiadzy pu-
blicznej posiadajace ten sam rodzaj
legitymacji do sprawowania wiadzy
tzn. poddane bezposdredniej kontrol
spotecznej. Gminy, kidre dotad mia-
ty cgraniczone kompetencie, ale po-
czuwaly sie do bycia gospodarzem
w gminie, beda mied partnera, a
czasem moze nawet konkurenta -
pelnoprawnego gospodarza w za-
kresie wskazanych sektorow ustug
publicznych na terenie powiatu. W
obszarze obgjmujacym liczne gmi-
ny i powiaty, pojawi sie podmiot w
peini uprawniony do stymulowania
rozwoju gospodarczego oraz wzro-
sty konkurencyjnosci regionow w
skali kraju, Europy.

W tej sytuacii moga nastapic
liczne konflikty interesow. Nie be-
dzie przy tym podzialu na MY i ONJ,
bo bedg to konflikty pomiadzy
NAMI. Musimy sie do tego przygo-
towaé. Nauczyc sig artykutowad i
identyfikowad rzeczywiste proble-
my i interesy, rozmawiad o nich.
Nauczy¢ sie negocjowania, korzy-
stania z mediatoréw, podejmowa-
nia problemdw, szukania rozwigzari
takich, aby nie bylo wygranyeh i

pokonanych, ale by wszyscy na nich
wygrywali. Zrozumied, ze konflikty
s sprawg naturalng, sa nieodigcz-
nym atrybutem rozwoju,

W zwigzku z tym dzig trzeba do-
cenic partnerdw, ktdrych juz mamy
i tworzye klimat wspdipracy, uczyé
sie tego. Pomocne maga tu byc do-
$wiadczenia partnerstwa iokalnego,
a takze doswiadczenia zwigzkdw
komunalnych. Musimy bowiem
przygotowac sie do realizowania
programow, w ktérych na zasadach
partnerskich beda wspoiuczestni-
czy¢ rézne podmioty publiczne oraz
reprezentujgce sektor prywatny i
pozarzadowy.

Sukcesemn dwidch pierwszych
kadencji samorzadu terytorialnego
jest odbudowa tozsamosci lokainei,
ktorej niestety towarzyszyly czasa-
mi ksenofobiczne postawy wobsc
sgsiadow. Wyzwaniem dla nowych
samorzgdow jest cdbudowa, a cza-
sem rozbudzenie wérdd tych sa-
mych ludzi $wiadomosci posred-
nich poziomow tozsamosci na po-
Ziomie powiatu i regionu, a takze -
generalnie - uczenie sie wspdipra-
cy pomiedzy rdznymi spotecznc-
sciami w imie dobra wspodinego.

Samorzady, ktore zostaly wybra-
ne w pazdzierniku bedg musialy w
kericu kadencji byé w petni przygo-
towane do wejscia do Unii Europej-
skiei. To cznacza, e muszg znad |
umiat wprowadzic standardy zarzg-
dzania publicznego obowigzujace w
krajach UE na réznych poziomach
zarzgdzania, a takZe znad zasady |
formy partnerstwa w realizacji za-
dan publicznych. Muszg byé tez
przygotowane organizacyjnie oraz
od strony umiejetnosci do absorb-
cji srodkow UE.

W sytuacji gdy samorzad rozsze-
rza swoje wladztwo, szczegodinie
wazne jest, aby nadal sie doskona-
lac, nie utracit on swojej roli glow-
nej sity motorycznej przemian oraz
poczucia wspdtodpowiedzialnosai
za przebudowse panstwa jako cato-
s,

Autorka reprezentuje Instytut Spraw
Publicznych Uniwersytetu Jagiellodiskiego
oraz Matopolski Instytut Samorzgdu
Terytorialnego | Administracji

i5




KRZYSZTOF PUS

Idea samorzadu terylorialne-
go nie jest obca polskiemu kon-
stytucjonalizmowi. Juz w usta-
wach zasadniczych okresu mie-
dzywojennego mielismy do czy-
nienia z odpowiednim unormo-
waniem tej instytucii. Po odzy-
skaniu suwerennosci w 1989r,,
kiedy to ponownie po okresie
PRL-u przywrocono samorzad te-
rytorialny, zarowno w ustawie
konstytucyjnej z 1992 roku, jak i
w obecnie ohowiazujacej konsty-
tucji z 1997 roku problematyce tej
poswiecono sporo uwagi. Uzna-
no, ze zasada samorzadu terylo-
rialnego jest na tyle istotna dla
panstwa i jego obywatel, iz wy-
maga, w miare mozliwosci, odpo-
wiednio dokladnego i wyczerpu-
jacego uregulowania.

Warto przesledzi¢ konstytu-
cyina regulacje idei samorzadu
terytorialnego, jaka miala i ma
miejsce w Polsce w obecnym stu-
lectu.

OKRES
MIEDZYWOJENNY.

Dnia 17 marca 1921 roku Sejm
Ustawodawczy uchwalil Konstytu-
cie Rzeczpospolite] Polskiej, Uregue-
lowanie samorzadu terytorialnego
stanowito jedno z wazniejszych
wyzwan, przed ktérymi stanelo
milode, odrodzone paristwo. W toku
prac nad tekstem ustawy zasadni-
cze] pojawily sie pytania, czy Pol-
ska ma by¢ panstwem scentralizo-
wanym, czy ez zdecentralizowa-
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nym. MoZna przyjac, ze ostateczne
ujecie w konstytucii kwestii samo-
rzadu terytorialnego miato na celu
wprowadzenie daleko idacej decen-
tralizacii, przy czym Konstytucja
marcowa w tej materii zawierala do-
sy¢ ogdélnikowe postanowienia, co
powodowalo, Ze idea decentraliza-
cji miata bardziej wynikac z ustaw
poswieconych temu zagadnieniu,
niz z ustawy zasadniczej.
Pierwszym przepisem, ktory w
sposob generalny dotyczyt samo-
rzadu terytorialnego byt art. 3 ust.
4 stwierdzajacy, ze: "Rzeczpospoli-
ta Polska, opierajac swdj ustroj na
zasadzie szerokiego samorzadu te-
rytorialnego, przekaze przedstawi-
cielom tego samorzadu wiasciwy
zakres ustawodawstwa, zwlaszcza z
dziedziny administracji, kultury i
gospodarstwa, ktory zostanie blizej
okreslony ustawami panstwowy-
mi", Jak widad, Konstytucja marco-
wa przyznata przedstawicielom sa-
morzadu terytorialnego pewien zZa-
kres ustawodawstwa, przy CZym za-
kres ten nie zostal jfednak doktad-
nie okreslonry. W szczegélnosci pi-
szac o prawodawczych uprawnie-
niach samorzadu, nie podano jakie-
go szczebla omawlana tu instytucja
ma je posiadad. Przyjmowano wiec,
ze powyzsze kompetencie beda
przystugiwaé zaréwno sejmikom
woiewodzkim, jak réwniez radom
{sejmikom) powiatowym i radom
gminnym. Jednoczesnie stwierdza-
jac, iz samorzad terytorialny ma
posiada¢ wlasciwy zakres ustawo-
dawstwa, zwlaszcza z dziedziny ad-
ministracji, kultury i gospodarstwa,
otwierano mozliwosci rozciagniecia
tego zakresu takze na inne dziedzi-

ny. W ten sposob w zakresie ksztal-
towania ustawodawczych upraw-
nien samorzadu terytorialnego
stworzono niemal nieograniczone
mozliwosci zwyklemu ustawodaw-
stwu pafistwowernd,

Zgodnie z art. 65 ust.1 dla celéw
administracyjnych RP podzielona
miala by¢ na drodze ustawowej na
wojewddztwa, powiaty i gminy miej-
skie i wiejskie, ktdre jednoczesnie
mialy by¢ jednostkami samorzadu
terytorialnego. Wynika z tego, ze
wedlug konstytucji samorzad miat
funkcjonowaé¢ we wszystkich jed-
nostkach terytorialnego podziaty,
od gmin do wojewddztwa. Ponadio
jednostki samorzadowe mogdly fa-
czy¢ sie w zwiazki dia przeprowa-
dzenia zadan wchodzacych w za-
kres samorzadu (art. 65 ust2) .
Zwiazki te mogly otrzymad charak-
ter publiczno-prawny na podstawie
odrebnej ustawy.

W artykule 67 Konstytucii mar-
cowej okreslono zasady, na ktorych
miala opierac sie organizacia cial sa-
morzadowych. Prawo stanowienia
w sprawach nalezacych do zakre-
su dzialania samorzadu - a wiec
rowniez ustawodawstwo zgodnie z
art. 3 - miato przystugiwaé radom
obieralnym {rady gminne, sejmiki
wojewodzkie). Czynnosci wyko-
nawcze samorzadu wojewddzkiego
i powiatowego organom (wydzia-
tom), ktdre miaty by¢€ utworzone na
zasadzie zespolenia kolegiow, obie-
ranym przez ciala reprezentacyjne
(sejmiki powiatowe i sejmiki woje-
wodzkie) z przedstawicielami pafl-
stwowych wladz administracyjnych
i pod ich przewodnictwem. Tak
wiec zasade zespolenia przedstawi-




cieli samorzadu i administracii pari-
stwowei w organach wykonaw-
czych samorzadu ograniczono do
powiatu i wojewddztwa, wylaczajac
samorzad miejski i gminny. 1 choé
powierzenie wojewodom i staro-
stom przewodnictwa w organach
wykonawczych samorzadu odpo-
wiednich szczebli zapewnialo po-
trzebny zwiazek pomiedzy admini-
stracjg panstwowa i samorzadem,
10 jednoczesnie mogto stanowic po-
wazne ograniczenie dla omawiane;
tu instytucii.

Nadzor nad dzialalnoécia samo-
rzadu - zgodnie z art. 70 ust. 1 - pan-
stwo mialo prowadzic przez wydzia-
ly samorzadu wyzszego stopnia.
Jednoczesnie konstytucja w tym sa-
mym ustepie przewidywata mozli-
WOS¢ przekazania cze$ciowo nadzo-
ry, na podstawie ustaw, sadownic-
twu administracyjnemu. Dopusz-
czono w syiuacjach wyjatkowych
mozliwos¢ zatwierdzania uchwal
organéw samorzadowych przez or-
gany samorzadu wyZszego stopnia,
lub przez ministerstwa. Przy czym
réwniez i tu takie wypadki miatly
by¢ uregulowane odrebnymi usta-
wari.

Zrédia dochodowe panistwa i sa-
morzadu miaty by¢ scisle rozgrani-
czone ustawami (art. 69). Odwola-
nie od orzeczen organéw zarOwio
rzadowych jak 1 samorzadowych
mialo byé dopuszczalne tylko do
jednej wyiszej instancji, o ile usta-
wy nie bedg przewidywad w tej ma-
terii wyjatkow. W sprawie orzeka-
nia o legalnosci akiow administra-
cyjnych, tak administracji rzadowej,
jak i samorzadowej, mialo by¢ po-
wolane - na podstawie oddzielnej
ustawy - sadownictwo administra-
cyjne, ktore w swej organizacii mia-
lo sie opieraé¢ na wspoldzialaniu
czynnika obywatelskiego i sedziow-
skiego z Najwyzszym Trybunalem
Administracyjnym na czele (art. 73).

Konstyiucja marcowa nic nie
mowita na temat prawa wyborcze-
go dorad i sejmikow, mimo zglasza-
nych w toku prac nad konstytucia
postulatow wprowadzenia zasady 5
przymiotnikowych wyboréw do rad

wszystkich szczebli. Odrzucono
rowniez wniosek o proklamowanie
zasady jawnosci obrad sejmikow i
rad.

Ustawa zasadnicza z 1935 r, byla
drugim aktem konstytucyjnym
przyjetym w okresie miedzywojen-
nym. Cecha charakterystyczna tego
dokumentu bylo wkomponowanie
samorzadu terytorialnego w uktad
panstwowej administracji. Admini-
stracja ta miala byé sprawowana
przez organy administracji rzado-
wej, samorzad terytorialny oraz sa-
morzad gospodarczy. W tekscle
Konstytucil kwietniowe] mozemy
odnaleZé¢ sporo unormowan, kiore
w istotnty sposob ograniczaly nieza-
leznosé i samodzielnodé wiadz lo-
kalnych. Przejawem takiej praktyki
byto choéby to, iz w poréwnaniu do
art. 70 Konstytucji marcowej, we-
diug ktorej ustawy mialy okreglac
wypadki, kiedy uchwaly organdéw
samorzadowych wymagaly wyijat-
kowo zatwierdzenia przez organ
sprawujacy nadzor, w Konstytucji
kwietniowej zatwierdzenie uchwal
organow samorzadowych mialto
byé reguls, przynajmniej w stosun-
ku do uchwal ustanawiajacych ja-
kie§ normy obowigzujace na okre-
slonym obszarze (art. 75 ust. 2).

Wedlug konstytucji organizacje
samorzadu terytorialnego miata
okresli¢ ustawa. Struktura samorza-
du zostala powigzana z podzialem
administracyjnym kraju na woje-
wadziwa, powiaty oraz gminy miej-
skie i wiejskie. Ponadto ustawa za-
sadnicza przewidywala nadzor ze
strony rzadu nad wszelkimi forma-
mi samorzaduy, czyli réwniez nad sa-
morzgdem terytorialnym.

POLSKA PO 1945 R.
- LIKWIDACJA
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO.

Po wojnie w Polsce rzadzonej
przez komunistéw i uzaleznonej od
totalitarnego ZSRR nie bylo miejsca
na samorzad terytorialny. Konsty-
tucja z 1952 r. usankcjonowata stan

prawny jaki zaistnial pod rzadami
ustawy z 20 marca 1950 r. o tereno-
wych organach jednolitej wladzy
panstwowej, ktora de facto ostatecz
nie zniosla samorzad terytorialny.
Nalezy zauwazy¢, Zze wczesniej w
jakim§ stopniu prébowano go reak-
tywowad przy powolywaniu sie na
dekret PKWN z 23 listopada 1944 v,
w imie - jak to okreslano w propa-
gandzie - przywracania demokra-
tycznych zasad Konstytucji marco-
wej. Wyzej wspomniany dekret byl
jednak poklosiem wczesniejszej
ustawy z 11 listopada 1944 r., ktéra
wprowadzata rady narodowe jako
tymczasowe organy ustawodawcze
i samorzadowe. Byl to przejaw so-
wietyzacji kraju, gdyz okreslony w
ustawie system rad calkowicie od-
wzorowywal model panstwa jaki
funkcjonowal w ZSRR.
Podobienstwo nowych regulacii
do tych zawartych w konstytucji z
1921 r., na ktorg sie powolywano w
propagandzie, miato charakter jedy-
nie formalny i powierzchowny. Od-
zwierciedlato sie np. w tréjstopnio-
wej strukturze ,samorzadu”. Rady
narodowe funkcjonowaty na pozio-
mie gmin I miast nie wydzielonych,
na poziomie powiatow 1 miast wy-
dzielonych oraz na poziomie woje-
wodztw. W rzeczywistosci jednak
nie miaty one wiele wspdlnego z sa-
morzadem terytorialnym. Podsta-
wowa roznica miedzy regulacja
przedwojenna, a powojenna polega-
la natym, iz rady narodowe nie skla-
daly sie z przedstawicieli ludnosci
lokalnej - co jest istototg samorza-
du terytorialnego - lecz z os6b de-
legowanych przez koncesjonowane
partie polityezne, zrzeszenia zawo-
dowe 1 spoleczne. W ten sposob
cheiano zapewnié w tych strukiu-
rach dominacje komunistow, ktérzy
cieszyli sie jedynie znikomymi
wplywami w spoteczenstwie. Wej-
Scie w Zycie ustawy z 1950 r. o tere-
nowych organach jednolite] wladzy
panstwowe], a nastepnie potwier-
dzenie tego stanu rzeczy w konsty-
tucii z 1952 roku, zakorniczylo zywot
rowniez tych fasadowych pozosta-
tosci samorzadu teryiorialnego.
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SAMORZAD
TERYTORIALNY W
KONSTYTUCJONALIZMIE
i RP

Po odzyskaniu niepodleglosci
w 1989 r. w Polsce rozpoczal sie
proces majacy na ceiu przeobraze-
nie ustroju panstwa. Mial on pole-
ga¢ na przejéciu naszego kraju od
panstwa autorytarnego i centralnie
zarzadzanego do panstwa demo-
kratycznego. Jednym z celow owe-
go procesu bylo powolanie, czy tez
reaktywowanie samorzadu teryto-
rialnego. W roku 1990, po odpo-
wiednich zmianach w konstytucji
z 1952 r., parlament przyjal ustawe,
ktora po kilkudziesieciu latach
przywracala do Zycia samorzad
terytorialny w Polsce. Powyisza
problematyksa zajgla si¢ réwniez
uchwalona 17 pazdziernika 1992 r.
ustawa konstytucyjna o wzajem-
nych stosunkach miedzy wladza
ustawodawczg 1 wykonawczg RP
oraz 0 samorzadzie terytorialnym
(tzw. "Mala Konstytucja").

Zgodnie z art.70 ust. 1 powyz-
szego aktu samorzad terytorialny
1o podstawowa forma organizacji
lokalnego zycia publicznego. Pod-
stawowsg, jednostka samorzadu te-
rytoriainego miala by¢ gmina, a w
rzeczywistoéci mieszkancy tej gmi-
ny, tworzacy z mocy prawa wspol-
note samorzadowa, wyposazona w
osobowo§¢ prawna. W ustawie
konstytucyjnej zagwarantowano
jednostce samorzadu terytorialne-
go prawo wiasnosci 1 inne prawa
majatkowe, ktdre stanowig mienie
komunalne (art. 70 ust. 3).

W "Malej Konstytucji” nie zosta-
la jednoznacznie rozstrzygnicta
kwestia istnienia innych jednostek
samorzadu terytorialnego. Jednak
z kontekstu art. 70 ust. 4 wynika,
ze dopuszczono mozliwos¢ tworze-
nia tylko jednostek na wyzszym
poziomie niz gmina, natomiast nie
wchodzil w gre poziom nizszy od
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gminy, a wiec tworzone przez tg
ostainig jednostki organizacyjne
nie mogly by¢ uznane za samo-
dzielne jednostki samorzadu tery-
torialnego.

Samorzad terytorialny mial wy-
konywadé w ramach ustaw istotna
czedé zadan publicznych, z wyla-
czeniem zadan zastrzezonych usta-
wowo do kompetencji administra-
cji rzadowej. Z takiej regulacii za-
wartej w ustawie konstytucyinej
wynikalo, Ze na samorzadzie tery-
torialnym spoczywal tylko obowia-
zek wykonywania przydzielonej
mu czescl zadan publicznych, a nie
zaspakajania zbiorowych poirzeb
zhiorowosci lokalnei, jak to ma
miejsce w ustawie o samorzadzie
terytorialnym.

Jednostki samorzadu terytorial-
nego - zgodnie z ust. 2 art. 71 - mia-
ty wykonywac przystugujace im za-
dania publiczne w imieniu wla-
snym i na wiasng odpowiedzial-
nosé¢ dla zaspokojenia potrzeb
mieszkaficow. Natomiast w zakre-
sie uregulowanym ustawami wyko-
nywaly zadania administracji rza-
dowej i w tym celu zostal wyposa-
zone w odpowiednie srodkl finan-
sowe (art. 71 ust. 3).

"Mata Konstytucja" stwierdzala,
ze "Jednostki samorzadu terytorial-
nego realizuja zadania za posred-
nictwem swoich organéw stano-
wiacych i wykonawczych, swobod-
nie okresdlajac w granicach usiaw
swoje struktury wewnetrzne”. Wy-
bory do organdéw stanowigcych
miaty by¢ powszechne, réwne i od-
bywajace sie w glosowaniu tajnym.
Ponadto przewidziano mozliwosc
podeimowania rozstrzygnied przez
mieszkancow w drodze referen-
dum lokalnego.

Zgodnie z art. 73 na dochody
jednostek samorzadu terytorialne-
go skiadaly sie dochody wlasne,
subwencje i dotacje. Jednoczesnie
w ustepie 2 tego samego artykulu
zagwarantowano srodki finansowe
na zadania publiczne i zadania zle-
cone, natomiast nie méwiono nic

o takich gwarancjach na zadania
wlasne.

Jednym z podstawowych nie-
dociagnied ustawy konstytucyinej
z 1992 r. byt brak stosownego prze-
pisu stwierdzajacego, ze samo-
dzielnos¢ gminy podlega ochronie
sadowei. Jest to o tyle niezrozumia-
te, ze z odpowiednikiem takiego
przepisu mielis§my do czynienia w
Konstytucji RP w brzmieniu nada-
nym jej ustawg z 8 Il 1990 r., a po-
nadto ze stosownym zaleceniem
spotykamy sie na gruncie Europej-
skiej Karty Samorzadu Terytorial-
nego. Rowniez problem nadzoruw
zasadzie zostal pominiety, gdyz w
tekécie omawianego aktu odnajdu-
jemy przepis moéwiacy tylko, ze
sprawa ta pozostawiona zostala
ustawie zwyklej. Wydaje sie, iz to
wlasnie w akcie konstyiucyjnej
rangi powinien byt znalezé sie od-
powiedni przepis gwarantujacy, Ze
nadzér w zakresie zadan wiasnych
ma tylko zbadanie, czy czynnosc
podjeta przez jednostke samorza-
du terytorialnego jest zgodna z pra-
wem. Takze zasady zrzeszania sig
jednostek samorzadu teryiorialne-
go oraz reprezeniowania ich inte-
reséw wobec wiladz panstwowych
nie powinny by¢ uregulowane na
drodze ustawodawstwa zwyklego,
ale w akcie prawnym najwyzszej
rangi.

Wiele zagadnien, ktore w "Ma-
fej Konstytucji" nie zostaly rozstrzy-
gniete lub uregulowane, odnajdu-
jemy w ustawie o samorzadzie te-
rytorialnym, co sprawia, Zze chod
jest to akt nizszej rangi, to wiele za-
wartych w nim unormowar powo-
duje, ze ma on wrecz ustrojowy
charakter.

Dnia 2 kwietnia 1997 r. osiem lat
po odzyskaniu suwerennosci, w
Polsce zostala uchwalona nowa
konstytucia. W akcie tym uregulo-
wano rowniez sprawy dotyczace
samorzadu teryiorialnego, a ilosc¢
artykuldow poswieconych temu za-
gadnieniu sprawia, ze iest to doku-
ment ze wszystkich dotychczaso-




Bank Rozwaoju Budownictwa Mieszkaniowego 5.A.

Jestesmy na rynku od 02 paidziernika 1990 roku.

Od poczgtku swojej dziatalnosci prowadzimy
politvke zmierzajgcq do Swiadczenia jak najszerszej
palety ustug bankowych.

Wspieramy rozwdj budownictwa
mieszkaniowego
w Polsce. Dzis Bud-Bank S.A. jest aktywnym partnerem
gmin, firm deweloperskich, przedsiebiorstw budowlanych,
producentdw materiatow budowlanych.

OFERTA DLA KLIENTOW
INSTYTUCJONALNYCH
kompleksowe ustugi rachunkéw bankowych
% karta platnicza BUDBANK-POLCARD
lokaty terminowe
lokata dynamiczna "PREMIA™
rachunki terminowe typu "CALL"
operacje zagraniczne
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OFERTA DLA KLIENTOW
INDYWIDUALNYCH
O obsluga rachunkéw oszezednosciowo-rozliczeniowych
%~ karta platnicz BUDBANK-POLCARD

[0 lokaty terminowe
O lokata dynamiczna "PREMIA"
I bony lokacyjne

OFERTA KREDYTOWA

O  kredyty budowlane - udzielane podmiotom gospodarczym {deweloperom, spdidzielniom mieszkaniowym) na finan-
sowanie wiclorodzinnych inwestycji mieszkaniowych, korzysine oprocentowane , okres kredytowania: do 2 lat

O  kredyty budowlano-hipoteczne - udziclane osobom fizycznym na firansowanie: budowy domu jednorodzinnego,
nadbudowy lub rozbudowy domu, remontu i modernizacji domu lub mieszkania, adaptacji pomieszczenia niemieszkal-
nego na cele mieszkalne majacq na celu powickszenie powierzehni uzytkowej lokaln mieszkalnego lub donw jednoro-
dzinnego;korzystne oprocentowanie, okres kredytowania: do 10 lat

O kredyty mieszkaniowe - udzielane osobom fizycznym na kupno mieszkania na rynku pierwotnym (od dewelopera,
spéldzielni) i wtémym (od osoby trzeciej) oraz na uzupelnienie wktadu budowlanego do spétdzielni; korzystne oprocen-
towanie, okres kredytowania: do 10 lat

L1 kredyty "na cziery pory roku" - obrotowe i inwestycyjne, udzielane podmiotom gospodarczym dziatajagcym w sferze
budownictwa, posiadajagcym rachunek biezacy w Bud-Bank SA; oprocentowanie i kwota kredytu sg uzaleznione od
zakresu wspdlpracy z Bankieni, tj. wielkogci powierzonych Bankowi srodkdw

[0 kredyty dia podmiotéw gospodarczych - obrotowe, inwestycyjne, w rachunku biezacym i platnicze; warunki dosto-
sowane do potrzeb klientéw

O inne uslugi finansowe: wykup wierzytelnosci, dyskonto weksli.

Stawiamy sobie za cel rozwigzywanie, chociazby najbardziej nietypowych problemow klientow.

Bank Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego S.A.
Oddzial w Warszawie ul.Senatorska 29/31
tel. centrali (00 22) 826 02 54, 828 58 47 828 32 59 do 63 fax (0 22) 826 03 28

e-meil:warszawa@budbank.com.pl  www.budbank.com.pl
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wych ustaw zasadniczych najdo-
kladniej opisujacy omawianga tu
problematyke.

Konstytucja juz w pierwszym
rozdziale, zatytulowanym "Rzecz-
pospolita”, zajmuje sie idea samo-
rzadu terytoriainego, stwierdzajac
w art. 16, ze wspdolnote samorzado-
wa z mocy prawa stanowi ogol
mieszkancow jednostek zasadni-
czego podzialu terytorialnego. Po-
nadto w ustepie 2 tegoz samego ar-
tykutu mowi sie, iz samorzad tery-
torialny uczestniczy w sprawowa-
niu wladzy publicznej oraz przystu-
guje mu, w ramach ustaw, istotna
czesc zadan publicznych, przy wy-
konywaniu ktorych dziala w imie-
niu wlasnym i na wlasna odpowie-
dzialnos¢.

Te podstawowe unormowania
znajdujg odzwierciedlenie w dal-
szej czesci Konstytucji, a doklad-
nie w rozdziale VII zatytutowanym
"Samorzad Terytorialny”. W art. 163
odnajdujemy przepis regulujacy
kwestie rozdziatu kompetencji mie-
dzy samorzadem terytorialnym a
organami innych wladz publicz-
nych: "Samorzad terytorialny wy-
konuje zadania publiczne nie za-
strzezone przez Konstytucje lub
ustawy dla organdw innych wiadz
publicznych”. Lektura powyZszego
unormowania wskazuje na do-
mniemanie kompetencji w zakresie
wykonywania zadanin publicznych
narzecz samorzadu terytorialnego,
o ile nie zostalty one powierzone -
w konstytucji lub ustawach - orga-
nom innych wiadz publicznych.

Zadania publiczne - zgodnie z
art. 166 - wykonywane przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego
ustawa zasadnicza dzieli na zada-
nia wlasne, a wiec takie, ktére stu-
73 zaspokajaniu potrzeb wspdlno-
ty samorzadowej oraz na zadania
zlecone. Z tymi ostatnimi mamy do
czynienia wowczas, gdy wynika to
z uzasadnionych potrzeb panstwa,
przy czym tylko ustawa moze zle-
ci¢ jednostkom samorzadu teryto-
rialnego wykonywanie innych za-

dari publicznych. W zakresie spo-
row kompetencyjnych, jakie moga
powstac miedzy orgapnami samo-
rzadu i administracji rzadowej roz-
strzygad maja sady administracyj-
ne.

0 dochodach samorzadu tery-
torialnego wypowiada sie art. 167
stwierdzajacy w ust. 1, ze: "Jednost-
kom samorzadu terytorialnego za-
pewnia sie udziat w dochodach pu-
blicznych odpowiednio do przypa-
dajacych im zadan". Dochody wla-
sne oraz subwencje ogolne 1 dota-
cie celowe z budzetu panstwa skia-
dajg sie na dochody jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Jakiekol-
wiek zmiany w zakresie ich zadan
i kompetencji majg nastepowad
wraz z odpowiednimi zmianami w
podziale dochodow publicznych.
Konstytucja uprawnia réwniez jed-
nostki samorzadu terytorialnego
do ustalania podatkow 1 oplat lo-
kalnych w zakresie okreslonym w
ustawie,

Art. 164 stwierdza, Ze podstawo-
wa jednostka jest gmina, a inne jed-
nostki samorzadu terytorialnego,
albo lokalnego i regionalnego ma
okresli¢ ustawa. Przy czym tak, jak
w przypadku calego samorzadu te-
rytorialnego, w stosunku do inniych
wiadz publicznych przyjmuje sie
domniemanie kompetencji tego
pierwszego, tak i rowniez w przy-
padku gmin w stosunku do innych
jednostek samorzadu terytorialne-
go przyjmuje sie domniemanie
kompetencji dla tej pierwszej.

Konstytucia przyznaje jednost
kom samorzadu terytorialnego oso-
bowos¢ prawng, a ich samodziel-
nosc¢ podlega ochronie sagdowej. To
unormowarnie stanowi istotny po-
step w poréwnaniu do ustawy kon-
stytucyjnej z 1992 r,, ktora na ten
temat milezala. Ponadto obecnie
obowigzujaca ustaw zasadnicza
gwarantuje jednostkom samorzadu
terytorialnege prawo wilasnosci i
inne prawa majatkowe.

Sprawami organizacyinymi jed-

nostek samorzadu terytorialnego
zajmuje sie art.169 stwierdzajacy,
ze powyzsze jednostki wykonuja
swoje zadania za posrednictwem
organdw stanowiacych i wykonaw-
czych, przy czym ustréj wewnetrz-
ny iednostek samorzadu terytorial-
nego okresla ich organy stanowia-
ce, oczywiscie w granicach ustaw.
Wybory do tych organéw {stano-
wiacych) sa powszechne, bezpo-
srednie i odbywajqg sie w glosowa-
niu tajnym. Problemy dotyczace
zasad i trybu zgtaszania kandyda-
tOw 1 przeprowadzania wyhoréw
do cial stanowiacych okresla usta-
wa, podobnie jak zasady i tryb wy-
boréw oraz odwolywania organow
wykonawczych.

W drodze referendum lokalne-
go - o ktérym mowi art. 170 - czlon-
kowie wspélnoty samorzadowej
moga decydowad o sprawach do-
tyczacych tej wspolnoty, w tym o
odwolaniu pochodzacego z wybo-
row bezposrednich organu samo-
rzadu terytorialnego.

Jednostkom samorzadu teryto-
rialnego zagwarantowano prawo
zrzeszania sie (art. 172 ust. 1). Kaz-
da jednostka ma prawo przystepo-
wania do miedzynarodowych zrze-
szen spolecznosci lokalnych i re-
gionalnych oraz wspdipracy ze
spolecznosciami lokalnymi i reglo-
nalnymi innych panstw. Konstytu-
cja pozostawia ustawodawstwu
zwyklemu problem zasad na jakich
jednostki samorzadu terytorialne-
go moga korzystaé z powyzszych
praw.

W mysl art. 171 dziatalnosé sa-
morzadu terytorialnego podiega
nadzorowi z punktu widzenia legal-
nosci. Organami nadzoru sa: Pre-
zes Rady Ministréw, wojewodowie,
a w sprawach finansowych Regio-
nalne Izby Obrachunkowe. W przy-
padku razacych naruszen konsty-
tucji lub ustawy przez organ stano-
wiacy samorzadu terytorialnego
Prezesa Rady Ministrow moze wy-
stapi¢ z wnioskiem do Sejmu, aby
rozwiazal ten organ.
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"Partnerstwo dla Samorzadu Terytorialnego" (LGPP)

Amerykanski Program

LGPP

Usprawnic zarzadzanie gmina w Polsce

Porozumienie o wspdlpracy pomig-
dzy gming Zychlin a Amerykadskg Agen-
cja Rozwoiu Migdzynarodowego rozpo-
czelo na poziomie lokalnym realizacje
amerykanskiego programu pomocy dla
polskiego samorzadu terytorialnego. Pro-
gram pod nazwg "Partnerstwo dla Samo-
rzadu Teryiorialnego” (Local Governe-
ment Partnership Program - LGPP) trwa
trzy lata 1 obejmuje pomoc doradezg dia
wybranych gmin. Celem programu jest
réwnieZ upowszechnienie najlepszych
T0ZWigzan 7 zakresu nowoczesnego za-
rzadzania gming wsréd samorzaddw w
calej Polsce oraz wzmocnienie polskich
instytucji wspierajgeych gminy, ktdre
kontynuowa¢ bedg prace LGPP w przy-
szlogel.

M‘i

nie strategiczne, budzet 1 finanse; rozwaj
gospodarczy, finansowanie i rozwdj in-
frastruktury, ustugi komunalne 1 gospo-
darka przestrzenna. Istotnym elementem
projektow realizowanych w ramach
LGPP jest udzial spolecznosci lokalne; w
zarzadzaniu gming.

Wspéipraca z Zychlinem, miastem
przemysiowym nad Siudwig, ktdre w
1997 r. obchodziio 600-lecie, ma na celu
realizacje projektow, przy kiorych Zarzad
Miasta wspélpracowad bedzie z polski-
mi i zagranicznymi ekspertami zatrudnio-
nym przez program LGPP Projekty te
beda przykladem innowacyjnych rozwia-
zan dla innych gmin w Polsce.

Umowa gminy Zychlin z USAID
okreslita nastepujgee obszary wspolpra-
cy w ramach progra-
mu LGPP realizowa-
nego przez konsor-
¢jum Chemeoenles 1

Polskich, Unii Miasteczek Polskich,
Zwigzke Gmin Wiejskich, RP oraz Kra-
jowego Sejmiku Samorzadu Terytorialne-
go. Jednym z podstawowych kryteridw za-
kwalifikowania do udzialu w programie
byia ocena gotowoscl gminy do uspraw-
nienia metod gospodarowania Srodkami
lokalnej spolecznoscei | wdraZania skutecz-
niejszych sposobéw wspdlpracy ze spo-
lecznodcia lokalng.

Kolejne {drugie) porozumienie o
wspolpracy Amerykaniska Agencja Roz-
woju Miedzynarodowego podpisata z
gming Zgierz. Umowa gminy Zgierz z
USAID okreglila nastepujace obszary
wspdipracy w ramach programu do grud-
nia 1998 roku, poczym zidentyfikowane
zostang nastepne projekty:

B Budzet zadaniowy, ktéry zapewnia
wigksza przejrzystosé, zrozumienie budze-
tu oraz ulatwia podejmowanie optymal-
nych decyzji, opartych na priorytetach

o A obejmuje okres do gminy,

Y @ Gardeln $Ciszrymek Y grudnia 1998 roku ] Zafzgdzame strateglczr;e, i{%{)rg pole-
§ » Swiacie r/Csg. y " gam.in. nazastosowaniu narzedzi diagno-
| sdzozeen #Sotno 3 po ktérym zdefinio- )

o Tracianka » Grudusk ] . stycznych, do oceny potencjalu gospodar-

/ e » Stzogase / wane gostang kolene ;.0 finansowego i organizacyjnego

N i rojekty: FOEO . £ EANIZACYINCE

! # Borzdw Wielkopoiski  Pinok oliw / % \ d'. gminy, a takze stwarza przeslanki dla pla-
. . studinm uwarun- . . ) S B
; 4 pomar U okl Warszawa Canirum™, P . néw strategicznych i ustaiania prioryictow,
4 Kanin : kowan i kierunkow .. L . p
] i » Lyrardbw ; d . Wsrdd dziedzin przyszlej wspdlpracy
o i o zagospodaraowania si s :
é v pg&wks # Zginer gfﬁf& & tp znajdg sig prawdopodobnie gospodarka
; Rriisiasy rZesirzennego y .
E & sty Wialkopslsid toezna s 84 P NREED, przestrzenna, rozwdj gospodarczy i ushu-
' L. B analiza finanso- . Komunalne
H Cheim - .
| slubat & Mamysite * % wa zakladu budzeto-  ® I L )
L~ Vot »Sandomien Y wewo Umowa z gming Zgierz jest drugg z
E ] g H & . .
T #Cpole o Sambomse | ® ZARSZANY = . podpisanych przez USAID w ramach pro-
» Zighice ® 8 Nawa Dgba Tematem kolej-
H RKTBOEOWICE [ Erdogiery Zwapsis Srmin . . gramu LGPP
@ Glavice Dorvoers Sopywiarc 7 ﬂyCh pI'O]EktO‘«V b?'
S pwiions [ Keaicirw / dzie opracowanie
Homunginy i "y s . ; .
B Gruny oo orgranam LGP Cimids Eiia?skﬁ ryas Goe Dottt strategii dla sekiora Amarykan-

T3 Zwiazic G objgls Progrmem L3PP
Lipiur Programy LGPP

fiata .. o

"LGPP stawia sobie za cel budowe
takiego samorzadu terytorialnege, kidry
efektywnie realizuje priorytety spolecz-
ne lokalnych wspélnot 1 przed nimi jest
odpowiedzizalny”- powiedzial przedstawi-
ciel Amerykanskie] Agencji Rozwoju
Migdzynarodowego w Polsce William
Frej 28 lipca 1998 1, podezas wroczysto-
sci podpisania umowy z Zychlinern.

Prace LGPP koncentrujg sie na spra-
wach o zasadniczym znaczeniu dla roz-
woju gminy. Nalezq do nich: zarzgdza-
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mieszkaniowego
oraz pomoc doradeza
przy opracowaniu
systemu generacii i dystrybucji ogrzewa-
nia.

Umowa z Zychlinem jest pierwszy z
podpisanych przez USAID w ramach pro-
gramu LGPP. Do uczestnictwa w progra-
mie zakwalifikowalo sig 48 gmin | zwigz-
kéw gminnych. Partnerzy programy zo-
stali wylonieni w ogdinopolskim konkur-
sie przez Komitet Rekomendacyjny pro-
gramu LGPP zloZony z przedstawicieli
pigciu organizacji samorzgdowych:
Zwigzku Miast Polskich, Unii Metropolii

ska Agencia
Rozwoju Mie-
dzynarodowe-
go (USAID} od
1989 roku kon-
sekweaninie
wspiera roz-
wo] polskich
insiytucji demokratycznych
oraz mechanizméw gospodar-
ki rynkowej. Od 1989 roku
Agencja wydata facznie 900 mi-
lionow dolardw na programy
DOMOCOWE.




JERZY ADAM STEPIEN
DANUTA GIHOWACKA-MAZUR

Podzial terytorialay jest przede
wszystkim uporzadkowaniem prze-
strzeni panstwa, ktére ma stuzy¢ okre-
slonemu celowt - wykonywaniu admi-
nistracji publiczne]. Rozrdéznia sie po-
dziat zasadniczy i podziat do cel6w spe-
cjalnych. W ramach tych drugich
funkcjonuja niektore administracje
specjalne.

Podzial zasadniczy natomiast, to
podzial pafistwa na okreslone jednost-
ki terytorialne - w naszych warunkach
na gminy, powiaty (od 1 stycznia 1999 r.)
i wojewodztwa. Ten wiaénie podzial jest
njerozerwalnie zwiazany z podziatem
zadani kompetenc]i pomiedzy poszcze-
golne szczeble samorzadu terytorialne-
go i administracje rzadowa. Podzial za-
sadniczy ma wiec podstawowe znacze-
nie dia ustrojowego ksztaltu padstwa.
Nie nalezy jednak myli¢ podzialu zasad-
niczego z powolaniem wskazanych z
nazwy jednostek samorzadu teryioriai-
nego (w naszych warunkach konkret.
nych wspdlnot gminnych, powiatowych
i woiewddzkich) oraz okredleniem ich
granic,

PODSTAWY PRAWNE ZASADNICZEGO PO-
DZIALU TERYTORIALNEGO PANSTWA

Art. 164 ust. 2 Konstytucji RP stano-
wi, ze obok gmin, w Polsce moga by¢
utworzone takze inne jednostki samo-
rzadu regionalnege albo lokalnego i re-
gionalnego (..}. To konstytucyjne, aiter-
natywne ujecie zostalo rozsirzygniete
przez ustawodawce zwyklego uchwale-
niem w dniu 5 czerwca 1998 r. ustawy
o samorzadzie wojewddzbtwa oraz usta-
wy o samorzadzie powiatowym. Tym
samym zasadniczy podzial terytorialny
panstwa okazal sie by¢ podzialem na
gminy, powiaty i wojewodziwa. Jest to
wypelnienie dyspozycji art. 15 ust. 2
konstytucji, ktory stanowi, ze zasadni-
czy podzial terytorialny pafstwa,
uwzgledniajacy wiezi spoleczne, gospo-
darcze lub kulturowe i zapewniajacy
jednostkom tervtorialnym zdolnosdc wy-
konywania zadan publicznych, okresla
ustawa. W swietle powyZszego nalezy
zapytad, czy konstytucia dopuszcza
mozliwose¢ powolywania konkretnije
wskazanych z nazwy wojewGdziw i po-
wiatow w drodze rozporzadzenia Rady
Ministréw, co bylo przyczyna powola-

nia poszczegoluych wojewddziw wia-
Snle w drodze ustawy, a powiatdow w
drodze rozporzadzenia,

Na pierwsze z tych pytan nalezy
udzielic¢ odpowiedzi pozytywnej, ponie-
waz art. 15 ust. 2 nakazuje w drodze
ustawowej okreslic¢ jedynie zasadniczy
podzial terytorialny, a nie nazwy i gra-
nice poszczegdlnych jednostek; w prze-
ciwnym przypadku nalezaloby dojséc do
wniosku, Ze takZe 1 powolanie liniennie
wskazanej gminy musialoby nastepo-
wad w drodze ustawowei. Udzielajac zas
odpowiedzi na pytanie drugie nalezy
zauwazy¢, Ze chociaz, teoretycznie
rzecz biorac, istniata, mozliwosé powo-
lania wojewddztw réwniez moca rozpo-
rzadzen, ustawodawca siegnat w tym
przypadku po forme ustawy przede
wszystkim z uwagi na uszanowante pol-
skiej tradycji, ktéra w tym przypadku
taka wiasnie droge dla kreowania wo-
jewddztw utrwalita.

Zarowno w ustawie o samorzadzie
terytorialnym, jak i w nowych ustawach
ustrojowych znajduia sie okreslenia,
ktore pozwajg zidentyfikowaé w prze-
strzeni panstwa wszystkie jednostki sa-
morzadowe. | tak:

# w art. T ust. 2 pkt. 2 ustawy o samo-
rzadzie wojewddztwa czytamy, ze wo-
jewddztwo oznacza: najwieksza jed-
nostke zasadniczego podzialu teryto-
rialnego kraju w celu wykonywania ad-
ministracji publiczne;

o wart. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym czytamy: Hekrod¢ w usta-
wie jest mowa o powiecie, nalezy przez
to rozumied lokalna wspdélnote samo-
rzadowa oraz odpowiednie terytorium.
Art. 3 ust. 1 teize ustawy dopowiada, ze
powiat jest jednostka zasadniczego po-
dziah terytorialnego kraju i jako taki -
obejmuje state obszary graniczacych ze
soba gmin albo caly obszar miasta na
prawach powiatu;

s wart. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie
terytorialnym gmine okreslono jako
wspolnote samorzadowa oraz odpo-
wiednie terytorium.

Takie okresdlenia nie sa jednak wy-
starczajace. Nie mowia bowiem de fac-
to nic o granicach poszczegdlnych jed-
nostek samorzadowych i nie okreslaja
siedzib ich wladz, Z tego tez wzgledu

we wszystkich ustawach ustrojowych
mozna odnaleZé przepisy, ktdre umoz-
liwiajg rozwiazanie tego problemu.

W tym miejscu nalezy zwrocic uwa-
ge na przepisy ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o administracji rzadowe] w
wojewddztwie, To w art. 8 tej wlasnie
ustawy znalazlo sie jednoznaczne ode-
stanie do odrebnej ustawy, kidra ma
okreslic¢:

1. zasadniczy podzial terytorialny pan-
stwa,

2. nazwy wojewddziw | nazwe urzedu
wojewody oraz jego siedzibe,

3. zasady i tryb ustalenia granic woje-
wodztw oraz dokonywania ich zmian,
4, zasada ustalania, nie pokrywajacych
sie z zasadniczym podzialem terytorial-
nym panstwa, podzialéw terytorialnych
w celu wykonywania administracii nie
zespolonej.

W art. 10 ustawy o samorzadzie wo-
jewddziwa znalazto sie zatem jedynie
odestanie do przepisow odrebnei usta-
wy, ktora ma okresii¢ siedzibe wiadz
samorzada wojewodziwa. Natomiast w
odniesieniu do jednostek samorzadu
powiatowego, jak rowniez gmin, przy-
jeto nieco inne rozwigzanie: 10 Rada Mi-
nisirow - w drodze rozporzadzenia -
okredla ich granice i siedzibe wiadz.
Upowaznienia znajduja sie odpowied-
nio w art. 3 ust. 2 ustawy o samorzy-
dzie powlatowym oraz w arl. 4 ustawy
0 samorzadzie terytorialnym.

W dniu 24 lipca 1998 r. Sejm RP przy-
ial ustawe o wprowadzeniu zasadnicze-
go tréjstopniowego podzialu terytorial-
nego panstwa. Ustawa ta - z dniem
1 stycznia 1999 v, - utworzone zostanie
16 wojewodztw. W zalaczniku do usta-
wy znajduje sie wykaz gmin wchodza-
cych w sklad wojewddztw. Nie ma na-
tomiast wykazu powiatéw. Nie oznacza
to bynajmniej, Ze niie s4 one elementem
zasadniczego podzialu terytorialnego
kraju. Zreszta teza, Ze jest inaczej, sta-
laby w sprzecznoséci z przytoczonymi
wcezesniej przepisami ustawy © samo-
rzadzie powiatowym.

Ustawa o wprowadzeniu zasadni-
czego ropstopniowego podziatu teryto-
rialnego panstwa zawiera upowaznienie
Rady Ministréow do wprowadzenia
zmian granic wojewddztw w drodze roz-
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porzadzenia. Przy czym, kazda taka
zmiana musi byé poprzedzona zasie-
gnieciem opinil organow jednostek sa-
morzadu terytorialnego, ktorych zmia-
na dotyczy (a zatem zaréwno - seimiku
wojewddztwa, jak i rad powiatéw i gmin).
Ustawa ta zobowiazuje lednoczesnie
Sejm, Senat i Rade Ministréw do doko-
nanta - nie pézniei niz do dnia 31 grud-
nia 2000 r. - oceny nowego zasadnicze-
go podziatu terytorialnego kraju (art. 7
ust. 1), ktérej wynikiem moze by¢ korek-
ta zasadniczego podzialu terytorialnego
panstwa wprowadzonego ustawa (art. 7
ust, 2.

Wprowadzenie od nowego roku re-
formy administracii publicznej wymaga,
aby w dniu 1 stycznia 1999 r. funkcjono-
waly juz organy (przynajmniej stanowia-
ce) wszystkich szczebli samorzadu tery-
torialnego. A zatem - konieczne jest prze-
prowadzenie wyborow do rad gmin, po-
wialow i do sejmikow wojewodztw. Samo
przyjecie przez Sejm ustaw ustrojowych,
o wprowadzeniu nowego podziatu tery-
torialnego pafstwa, czy wreszcie ordy-
nacji wyborczej do rad gmin, rad powtia-
tow i sejmikow wojewodztw - nie rozwia-
zywalo probiem.

Przepis art. T ust. I ustawy o wpro-
wadzeniu zasadniczego tréjstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa jedno-
znacznie wskazuje, ze nowy podzial za-
sadniczy wprowadza sie z dniermn | stycz-
nia 1999 r.; zag ustawy "ustrojowe” odsy-
laia w kwestii wejécia w zycie zawartych
w nich regulacji - do odrebnej ustawy (z
wyjatkiem art, 3 ustawy o samorzadzie
powiatowym). W zwiazku z tym, a takze
ze wzgledu na koniecznosé przeprowa-
dzenia wybordw do rad wszystkich
szczebli samorzadu w terminie umozli-
wiajacym realizacie ustawowych zadan
przez nowe jednostki samorzadowe z
drniem 1 stycznia 1999 r., w dniu 24 lipca
1998 r. Sejm RP uchwalil ustawe o wej-
§ctu w Zycie ustawy o samorzadzie po-
wiatowym, ustawy o samorzadzie woje-
wodziwa oraz ustawy o admipistracii
rzadowej w wojewddziwie (Dz. U, Nr 98,
poz. 631).

Dopiero ten akt umozliwil (pomimo
ze art. 3 ustawy o samorzadzie powiato-
wym, zawierajacy slosowne upowaznie-
nie dla Rady Ministrow, wszed? w zycie
z dniem ogloszenia, tzn. 18 lipca 19981.)
finalizacje prac nad rozporzadzeniem
Rady Ministrow w sprawie utworzenia
powiatow. Trzeba bowiem pamietad, ze
przez caly czas trwaly intensywne pra-
ce nad przygotowaniem mapy powiato-
wej, chociaz bez podziahu kraju na wo-
jewodztwa nie mogly by¢ zakodczone.
PRACE NAP ZASADNICZYM PODZIALEM
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Pierwsza mapa powiatowa powsta-
ta w 1993 r.. Jej stworzenie poprzedzone
bylo szeregiem konsultacii, spotkan, a
przede wszystkim - ogromnym zaintere-
sowaniem samych gmin, wyrazonym w
uchwalach rad.

Po latach przerwy, prace nad podzia-
tem Polski na powiaty rozpoczely sie po
wyborach w 1997 r.. Deklaracie politycz-
ne wywolaly w terenie cos na ksztalt
"pospolitego ruszenia". Do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administraci
oraz do Kancelarii Prezesa Rady Mini-
sirow zaczely naplywad setki, a potem
tysiace, pism, listdw i dokumentaw, kid-
rych autorzy opowiadali sie za przyna-
leznoscia gminy do takiego czy innego
powiatu. Do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracii przyjezdza-
1y setki delegacii. | to nie tylko przedsta-
wicieli gmin czy komitetéw do spraw
tworzenia powiatow, ale takze postow i
senatorow. W przypadku tych ostatnich
przestawaly mieé¢ znaczenie podzialy
polityczne. Chyba najbardziej spektaku-
larna byta wizyta, bodaj 12 parlamenta-
rzystéw zainteresowanych powolaniem
woiewadztwa lubelskiego. Czeéé spo-
$rod nich reprezentowala AWS, inna -
SLD. Wszyscy byl jednak zgodni - ko-
nieczne jest powolanie wojewddztwa fu-
beiskiego. Taka tez byla - jak wiadomo -
ostateczna decyzja parlamentu.

Uchwalenie ustawy o wprowadzeniu
zasadniczegdo, tréjstopniowego podziatu
tervtorialnego panstwa, a co za tym idzie
zakoriczenie dyskusji i goracych sporow
wokol liczby przysziych wojewddztw i
ich granic, umozliwito zespotowi zajmu-
jacemu sie przygotowaniem mapy po-
wiatowe] - zakonczenie prac nad jej osta-
teczng wersja. Podzial wojewodzki stal
sie w praktyce podzialem pierwomym
w stosunku do podzialu powiatowego;
okarzalo sie bowiem, Ze opcje regional-
ne w wielu wypadkach mialy dla wielu
spolecznosci gminnych wieksze znacze-
nie od afiliacji powiatowych. Ostatnie
slowo w te] sprawie nalezalo do Rady
Ministrow. W dniu 7 sierpnia 1998 r. rzad
przyial rozporzadzenie w sprawie utwo-
rzenia powiatow (Dz. U. Nr 103, poz. 592),
w kidrym znalazlo sie 308 powiatow
"ziemskich" oraz 650 miast na prawach
powiatu,

W tym miejscu nalezy zwrocié uwa-
ge na jeszcze jeden aspekt dokonywa-
nia nowego podzialu terytoriainego -
wszelkie prace musiaty byé prowadzo-
ne nia stabilnej siatce gmin, gdyz niemal
kazdy podzial gminy, zmiana e} granic
itd. mogly pociagnad za soba jeszcze we
wstepne]j fazie prac nad podzialem tery-

torialnym kraju - Rada Ministréw podie-
la uchwala nr 101 7 dnia 24 grudnia 1997
r. decyzje o wshrzymaniu wszeikich ko
rekt na mapie gmin do czasu utworze-
nia powiatow.

KRYTERIA UWZGLEDNIANE PRZY KON-
STRUOWANIU MAPY POWIATOWE)
Podstawowymi kryteriami, kiore byly
brane pod awage przy konstruowaniu
mapy powiatowej byly:

o wyksztalcone i utrwalone funkcie po-
nadgminne (rejonowe) w stosunku do
gmin okalajacych siedzibe powiaty;

¢ potencjal gospodarczy projektowane-
go powiatuy;

o przeslanki historyczne i kulturowe;

¢ akceptacia spolecznodci lokalnych sie-
dzib i ksztaltu przestrzenmego powiatu;
+ specyfika polozenia geograficznego i
inne uwarunkowania wynikajace z cha-
rakteru sieci osadniczej;

» liczba gmin, ktore mialyby tworzyé
powiat;

¢ liczba ludnosci w projektowanym po-
wiecie;

¢ powierzchnia projektowanego powia-
tu.

W procesie rozwoju sieci osadniczej,
mimo licznych dzialan reorganizacyj-
nych {np. likwidacja powiatéw w
1975 ), wyksztalcily sie osrodki, kidre
$wiadcza wyspecjalizowane ushugi dia
okolicznych gmin. W osrodkach tych
dzialaja np. placéwki shuzby zdrowia,
szkoly ponadpodstawowe, odrodki po-
mocy spolecznej, banki, jednostki ushag
drogowych, melioracyinych, geodezyi-
nych, doradztwa rolaiczego itp.. Prze-
waznie sg to jednostki, ktorych zasieg i
zakres realizowanych ushug wykracza
poza mozliwosei pojedynczych gmin. W
tych odrodkach ziokalizowane sy siedzi-
by podstawowych instyiucji o charakte-
rze powiatowym, takich jak: urzedy re-
jonowe, sady rejonowe, prokuratury,
urzedy skarbowe, rejonowe komendy
Strazy Pozarnych, rejonowe Komendy
Policji, rejonowe urzedy pracy, panstwo-
we terenowe inspektoraty sanitarne itd..
Umiejscowienie siedziby powiatu w ta-
kim odrodku jest wiec naturalne.

Z drugie} strony, ze wzgledu na sze-
roki zakres zadan i kompetencji powia-
tu, jest niezwykle istotne, aby taki odro-
dek | wspoltworzace z nim powiat gmi-
iy, dysponowaly odpowiednim poten-
cialem gospodarczym. Potencjal ten, a
o za tym idzie moziiwoscl Swiadczenia
ustug publicznych przez powiat ocenia-
ne byly w oparciu o analize budietow
gmin, kidre mialyby wspoltworzyé po-
wiat, strukture dochodow | wydatkow i
perspektywy rozwoju gospodarczego
danego obszaru, w swietle:




e rozwoju sektora gospodarczego,

o kondycji funkcjonowania podmiotow
gospodarczych,

» prezentowanych i dokumentowanych
przez gminy rozwigzan i programdw roz-
wotu gospodarczego w skali powiatu.

Analiza potencialu gospodarezego i
instytucjonainego wykazuja, ze warun-
ki te spelniaja powiaty grupujace co naj-
mniej 5 gmin i liczace powyzej 50 tys.
mieszkancow.

Z drugiej strony nie mo#na zapo-
mnied, ze mapa powiatowa zostala wy-
negocjowana i w zasadzie w calosei nie-
mal uzgodniona z samorzadami lokalny-
mi. To gminy okreslaty siedzibe propoc-
nowanego powiatu i wole przynalezno-
$ci do niego, w formie uchwat rad gmin.
Charakterystyczne jest to, ze gminy po-
twierdzaly najczesciej swoje deklaracie
2 1993 r.. Oczywiscie nie wszyscy sa usa-
tysfakcionowani przyjetymi rozwiaza-
njami.

Jednym z istotnych elementow, kto-
ry mial wplyw na utworzenie powiatu,
nawet jezell nie spelnial kryterium lugd-
nosciowego, liczbowego czy instytucjo-
nalnego, byla specyiika polozenia geo-
graficznego (wystepuja przeciez tereny
o niskim zaludnieniu, lesiste, gdrzyste i
pelne jezior). Tereny, gdzie poszczegol-
ne miejscownsci sa znacznie od siebie
oddalone, a oSrodki ponadlokalne sla-
bo wyksztalcone itd..

Na podstawie analizy wszystkich
tych kryteriow i przeslanek mozna
stwierdzié¢, ze 242 tworzone powiaty
spelniajg wszystkie wyiZej wymienione
kryteria, tzn. grupuja o najmniej 5 gmin,
posiadaja co najmniej 50 tys. mieszkan-
cow, a na ich terenie dziataja: urzad re-
jonowy, rejonowa komenda Policji, ko-
menda rejonowa Panistwowe]j Strazy Po-
zarnej oraz terenowy panstwowy inspek
torat sanitarno-epidemiologiczny, czyli
takie urzedy, ktore maja podstawowe
znaczenie dla dzialania przysziego po-
wiatu.

W przypadku dalszych 60 powiatow
kryteria te spelnione sa w z niewlelkim
wyjatkami o takim charakterze, ze moz-
na mowic¢ mimo o nadal o racjonalno-
§ci decyzji o ustanowieniu tych jedno-
stek; wszak kazda zasada moze dozna-
wad wyjatku, rzecz w tym tylko, by jedo
skala nie tworzyla z nich w istocie jakiejs
nowej zasady. Nie ma natomiast watpli-
wosci, ze utworzenie kazdego nastepne-
go powiatu ponad liczbe 308 przenosi-
loby decyzje w tym zakresie ze sfery
dyskursywnosci w przestrzen calkowi-
tego woluataryzmu.

Na ostateczne] mapie powiaiowe] nie
znalazto sie - w wyniku decyzji rzado-

wej - kilkanascie dalszych, zabiegajacych
o powiat osrodkdw, Niektore z nich pro-
jektowane byly wczesniej, stad zrozu-
miale rozgoryczenie angazujacych sie w
ich tworzenie elit lokalnych. Dotyczy to
w szczegolnosel Goldapt, Wegorzewa i
Leska (powiaty z stedzibami w tych mia-
stach musialyby miec ponizej 30 tys.
mieszkancéw), dalej - Biskupca, ktére-
go utworzenie popieralo jedynie trzy
gminty, nie posiadajace w sumie 40 tys.
mieszkaicow. W podobne] sytuacii zna-
lazla sie Wschowa, ktéra w wyniku utwo-
rzenia wojewddziwa tubuskiego utraci-
la mozliwos¢ wlaczenia w granice powia-
tu wiecej niz 3 gminy, a w okrojonym
zakresie mailaby niewiele ponad 40 tys.
mieszkanicow. Ckolo 40 tys. mieszkan-
c6w musiatby mieé takze powiat w Mo-
ragu, kiory w najbardziej korzystnym dla
siebie uktadzie grupowalby zaledwie 4
gminy. Z kolei niepelna infrastruktura
(brak urzedu rejonowego} i nieodpo-
wiednia liczba mieszkancow (grubo po-
nizej 50 tys.) przekreslilty szanse na po-
wiat w przypadku Sztumu, choé nega-
tywna decyzja w odniesieniu do tego
ofrodka moze sie wydawaé nadal dys-
kusyjna. Szczegdlny dramat z powodu
nieutworzenia powiatu z siedziba w tym
miescie przezywaja historyczne Brzezi-
ny, wchlaniane przez rozrastajaca sie,
przede wszystkim w kierunku wschod-
nim, Ladz; trzeba miec jednak na uwa-
dze, Ze umieszczenie na mapie takiego
powiatu akceptowane byloby przez 5
zaledwie gmin, co w konsekwencj mu-
sialoby prowadzi¢ do uiworzenia dla
kilku jeszeze innych gmin okololadz-
kich, nie akceptujacych wlaczenia ich do
powiatu brzezinskiego, odrebnego po-
wiatu ziemskiego o bardzo niskim juz po-
tenicjale,
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
Zgodnie z art. 91 ust. 11 2 ustawy o
samorzadzie powiatowym - miastem na
prawach powiatu jest miasio liczace wie-
cet piz 100 000 mieszkancow oraz mia-
sto, ktdre przestato by¢ siedziba woje-
wody z dniem 31 grudnia 1998 r.. Na
wriiosek wlasciwej rady miejskiej do-
tychczasowego miasta wojewddzkiego -
Rada Ministrow odstepuie od nadania
ternu miasta statusu miasta na prawach
powiatu. Rada Ministrow moze odstapic
od nadania miastu powyzej 100 000
mieszkanicow statusu miasta na prawach
powiatu (jezeli nadanie tedgo statusu
mogtoby ograniczy¢ wspolnotom samo-
rzadowym, wchodzacym w sklad do-
tychczasowego powiaty, dostep do ustug
publiczaych o charakterze powiato-
wym} lub nadaé¢ miastu liczacemu po-
nizej 100 000 mieszkancow status mia-

sta na prawach powiatu (o ile posiada
niezbedna infrastrukture oraz nie ogra-
niczy to dostepu gminom z dotycheza-
sowego powiatu dostepu de ushug pu-
blicznych o charakterze powiatowym).

Rada Ministrow jest jednak zohowia-
zana {art. 91 ust. 4) do zapoznania sie z
opiniami zainteresowanych rad gmin,
rady powiatu oraz wiadciwego sejmiku
wojewodztwa. Przepis ten nie dotyczy
jednak pierwszego podzialu administra-
cyjnego kraju na powiaty. To osfatnie
jest o tyle interesuiace, ze przepisy art.
91 ust. 3 1 4 wchodza w Zycie dopiero
1 stycznia 1999 r..

Natomiast uastawodawca - majac
Swiadomos¢ tego, Zze kadencja rady gmin
uplynela - wyposazyl zarzad miasta w
prawo do zlozenia wniosku o odstapie-
nie przez Rade Ministréw od nadania
statusu miasta na prawach powiatu do-
tychezasowemu miastn wojewddzkiemu
(art. T ust. 5 ustawy o weidciu w Zycie
ustawy 0 samorzadzie powiatowym... }.
Jednakze uprawnienie to ma charakter
czasowy - nie poZniej jednak niz do dnia
wyznaczenia terminu pierwszych wybo-
row do rad powiatdow i sejmikéw woje-
wadztw. Jest rowniez uwarunkowane
uzyskaniem opinii zarzadow gmin leza-
cych w granicach przyszlego powiatu. Z
uprawnienia tego skorzystaly ostatecz
nie zarzady tylko trzech miast - Sieradza,
Ciechanowa i Pity.

ZMIANA NA MAPIE POWIATOWEJ

Jak juz wspomniano na poczatku,
Zmian w podziale terytorialnym panstwa
moze dokonac Rada Ministrow (w dro-
dze rozporzadzenia) w oparciu o prze-
pisy ustawowe, zarowno ustawy o samo-
rzadzie terytorialnym (art. 4), ustawy o
samorzadzie powiatowym (art. 3), jak i
ustawy o wprowadzeniu zasadniczego
tréjstopriowego terytoriainego podzia-
hu panstwa {art. 5, art. 7 ust. 2). Nie moze
to jednak nastapi¢ przed ogloszonymi
juz wyborami do organéw stanowiacych
poszczegoinych iednostek samorzadu
terytoriainego.

Art. 3 ust. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym zobowiazuje Rade Mini-
strow do ckreslenia - w drodze rozpo-
rzadzenia - zasad i trybu postepowania
przy skiadaniu wnioskéw w sprawach
tworzenia, faczenia, podzialu i znosze-
nia powiatéw oraz okreslania ich granic.
Prace nad takim aktem wykonawczym
juz rwaja.

{Artkuf jest przedrukiem z Zeszytu 2 cy-
kiu "Reforma Administracji Publicznej”,
wydawanego przez Departament Re-
form Ustrojowych Paristwa Kancelarii
Prezesa Kady Ministréw)
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CENTRUM HERALDYKI POLSKIEJ

Wraz z odrodzeniem polskiego samorzadu teryto-
rialpego coraz cze$cie] pojawiaja sie problemy zwiaza-
ne z barwami 1 znakami, z ktorymi identyfikuja sig spo-
iecznodcl lokaine, Wiele gmin powraca do starych her-
how scisle zwiazanych z ich tradycjami. Inne podejmu-
ia uchwaly w sprawie przyjecia nowych herbow i flag.
Warto jednak zauwazy¢, Ze nie wszyscy wiedza gdzie
mozna sie zwrocic z prosba o fachowa i specjalistyczna
pomioc w opracowaniu herbow w zgodzie zasadami pol-
skiej heraldyki i przy uwzglednieniu miejscowe] trady-
e cji lokalnej. Praktycznie je-
dyna instytucja, ktéra reali-
zuje diugofalowy program
heraldyczny dia samorza-
déw jest Fundacja Trady-
cji Rzeczypospolitej, kto-
ra patronuje akcji "Herb dla
gminy".

Zarzad Fundaci od wie-
fu lat wydaje pismo "Maga-
zyn Heraldyczny”. Wkrot
ce po ogloszeniu ustawy sa-
morzadowej z 1990 r. do re-
dakcji pisma zaczel zgla-

szad sie radni z prosha o
konsultacje i pomoc w opracowaniu herbu. Z czasem
zaczely naplywaé takze skargi na dziatalnosé réznych
pseudonaukowych osrodkdw oraz prosby o poprawie-
nie nieudolnych proiektow, W tel sytuacji zarzad funda-
cji postanowil powolaé¢ Centrum Heraldyki Polskiej -
pierwszy tego typu odrodek skupiajacy czolowych he-
raldykdw 1 grafikdw.

Glownym zadaniem Centrum jest popularyzacja
symboli i tradycji samorzadowych, rozwiazywanie i
przedstawianie podstawowych probleméw heraldycz-
nych oraz pomoc gmincm i miastom w opracowywa-
niu herbow.

W ramach akcji "Herb dla gminy” specjalisci z CHP
eyklicznie publikuja artykuty o heraldyce samorzado-
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wej (za ktdre nie pobieraja honorariow). Udzielili juz -
rowniez bezplatnie - ponad czterystu konsultacji, wy-
dali ponad dwiescie opinii i ekspertyz, jezdza z odczy-
tami do gmin, prowadza konferencje.

Centrum Heraldyki Polskiej specjalizuje sie takze w
projektowaniu herbow (rowniez flag i insygniow wla-
dzy) i ma najwiekszy dorobek w tym zakresie. Projek-
tanci z "Centrum” dbaja, aby herby byly wykonane zgod-
nie z regutami i duchem heraldyki polskiej. Klada duzy
nacisk na tradycie, oryginainosc i wartosci artystyczne.
Efektowne herby powstale w Centrum zwracaja po-
wszechna uwagde na wystawach i sa najezescie] prezen-
towane w prasie i TV (tylko w ctagu ostatnich trzech lat
ukazalo sie ok. stu artykuldéw o dzialalnodci Centrum,
w tym takze w prasie zachodnioeuropejskiej). Réwno-
legle podieto prace nad herbarzem samorzadowym i
informatorem dla gmin, ktéry powinien ukazac sie jesz-
cze w tym roku.

Pracami CHP kieruje znany heraldyk, redaktor na-
czelny "Magazynu Heraldycznego” - Andrzej Kulikow-
ski. Jest on autorem ponad 80 publikacji (w tym 5 ksia-
zek), ponad 200 projektow i1 70 audycii autorskich w TV,
podrecznik heraldyki jego autorstwa "Heraldyka szia-
checka" byl recenzowany w 11 krajach. Z jego inicjaty-
wy w ubieglym roku utworzono punkt konsultacyjny
dla gmin przy Centrum Heraldyki Polskiej, w ktorym
miesci sie "Centralny rejestr herbow i flag”, archiwum
gmin, specjalistyczny ksiegozbior oraz stala ekspozy-
cia herbow. Obecnie przygotowuie do druku prace pt.
"Heraldyka samorzadowa”, prowadzi rowniez zajecia ze
studentami i szkolt mlodych grafikow.

7 wszelkimi sprawami dotyczacymi herbow 1 innych
symboli samorzadowych mozna sie zwraca¢ do Cen-
trum telefonicznie lub listownie na adres:

Centrum Heraldyki Polskiej,

ul. Jadzwingéw 13/22,

02-692 Warszawa, tel/fax: 8434908,
tel. Redakcji: 643-64-99




MAREK KOTER

Drieje wiekszosel narodow euro-
pejskich tak sie zwykle ukiadaly, ze
poszezegdlne ich czesci, zamieszkuja-
ce réine terytoria, o odmiennych wa-
runkach geograficznych i podlegaja-
ce, z racji swego polozenia, edmien-
nym wplywom kulturowym, gospo-
darczym i politycznym, wytwarzaly z
czasem wiele cech odrebnych, Cechy
te z jednef strony faczyly kazda z eych
czesel narodu wewnetranie, z drugiej
natomiast - w mniejszym lub wick-
szym stopniu - odroznialy od sasied-
nich spotecznosci.

PRAWOQ DO ODREBNOSQ
Takie przestanki legly u podstaw
samorzutnego ksztaftowania sie w
procesie dziejowym podziatéw wiek
szych krajow na regiony geograficzno-
historyczne. Regiony takie istnieja w
sposob obiekeywny, gdy ich odrgb-
nosé jest powszechnie dostrzegana -
w kategorizch wizualaych, material-
nych i kulturowych - a tym samym
uznawana przez ogol mieszkancow
kraju, jak rowniez w sensie subiekeyw-
nym, prze: wozsamianie sie z nimi
ich ludnosci. Najcelniej wyrazil to
francuski socjolog R. Dulong, stwier-
dzaiac, ze regiony to nic innego jak
wyczuwalne wewnetrznie i dostrzegal-
nie z zewnairz prawo do edrebnosci,
Odrebnosé poeszczegdlnych regio-
now okreélaja: indywidualne cechy
ich srodowiska geograficznego, pew-
na odmiennosé dziejow i wynikajace
stad réine tradycje, wlasny folklor,
typy zabudowy i inne specyficzne ce-
chy kultury materialnej oraz ducho-
wej. Czasem na toinice wplywa od-
mienny dialekt lub nawet jezyk, a nie-
kiedy rowniez religia, wreszcie specy-

ficzne formy gospodarowania i pe-
wien sposob "domkniecia" gospodar-
ki obszaru. Odrebnosé te podkresla
ponadto nazwa wiasna regionu, roz-
winieta poprzez tradycje historyczng
w swiadomodci zhiorowej narodu, a
takze roine symbole regionalne - wia-
sne barwy, herby itp. Swoistym sym-
bolem regionu jest tez jege stolica,
bedaca gidwnym osrodkiem #ycia kuk
turalnego, politycznego i z reguly go-
spodarczego obszaru. Z racji tych
funkeji, a rakze wielkosci - stolice re-
gionow sa zazwyczaj duzymi miasta-
mi - miasto takie jest powszechnie
uznanym reprezentantem regionu w
sferze spraw ogolnopanstwowych.

Region geograficzno-historyczny
jest tez do pewnego stopnia regionem
politycznym nie tylko ze wzgledu na
swoja odrebnosé administracyjna,
fecz takze z racji tradycji odrebnosci
politycznej. Wiele = dzisiejszych regio-
néw Europy wywodzl sie wprost z
dawnych ksiestw, hrabstw, biskupstw,
wolnych prowincji i réinych, mniej
lub bardziej samodzielnych, panste-
wek lennych. Niektore - jak na pray-
klad Bawaria, Wirtembergia, Burgun-
dia, Nawarra, Szkocja - byly nawer
przez stulecia niezaleinymi krolestwa-
mi. Ta tradycja suwerennosci politycz-
nej jest poteznym zrodlem rozsamo-
sci i dumy regionalnej, a zarazem po-
waznym argumentem w dazeniu do
wicksze} suwerennosci regionow. To
weale nie musi oznaczac - jak wskazu-
ja doswiadczenia regionalnych, fede-
racyjnych bad? zwiazkowych paristw
Europy zachodniej - istnienia jakich-
kolwiek tendencji odérodkowych, za-
grazajacych integralnosci terytorialne;
tych panstw.

SIEDZIBY PLEMION

W przypadku Polski podzial regio-
nalny wywodzi swaj rodowad z daw-
nych terytoridw plemiennych, istnie-
jacych jeszcze przed uksztaltowaniem
sig panstwa polskiego - Polan, Pomo-
rzan, Slezan i innych plemion $la-
skich, Wislan, Ledzian, Mazowszan,
Leczycan i Sieradzan oraz Kujawian.
Z nich nastgepnie uksztattowaty sie
podstawowe prowincje historyczne
panstwa pierwszych Piastow. Jak wy-
nika z badan prof. A. Piskozuba
("Dziedzictwo polskiej przestrzeni.
Geograficzno-historyczne podstawy
struktur przestrzennych ziem pol-
skich”, Ossolineam, Wroctaw 1987),
ramy geograficzne dla tych dzielnic
tworzyly system dorzeczy.

[ tak, w dorzeczu gornej Odry, na
terytoriach plemion slaskich, uksztat-
towal sie Skask. W dorzeczu Warty i
$rodkowej Odry, na ziemiach Polan,
tworcow pierwszej polskiej panstwo-
wodci, powstata Wielkopolska. Nad
dolna Odra i pobrzezu Baltyku
ukszrattowalo sie natomiast Pomorze
Zachodnie {Szczecinskie). Na pedob-
nej zasadzie w dorzeczu gornej Wisly,
na ziemiach Wislan, wykszealcila sie
Ziemia Krakowska, a na terenie Le-
dzian, nieco dalej w dot Wisly, Zie-
mia Sandomierska. Obie te ziemie
zloiyly sie z czasem na duza prowin-
cje, zwana Malopolska. W dorzeczu
srodkowej Wisly z kolei, na ziemiach
Mazowszan, uksztattowato sie Mazow-
sze, a nad dolna Wista - Pomorze
Gdanskie (Wistane).

Osia kazdej z tych prowingji byl
odpowiedni odcinek rzeki glownej, a
ich granice wyznaczaly dzialy wodne.
Stolice tych prowincji - Wroctaw, Po-
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znan, Szezecin, Krakow, Sandomierz,
Plock i Warszawa oraz Gdansk - po-
losone byly centrainie nad gléwna rze-
ka. Oprocz tych 6-7 glownych, duzych
prowincji {zaleinie od tego czy Kra-
kowskie i Sandomierskie bedziemy
liczye tacznie, czy oddzielnie) w cen-
tralnej czesci kraju, na wododziale Wi-
sty i Odry, przetrwaly dwa mniejsze
regiony historyczne o niejasnym sta-
tusie. Chodzi tu o ziemie Leczycko-
Sieradzka oraz Kujawy, ktore czasem
traktowano jako samodzielne jednost-
ki, czasem zas wliczano do Wielkopol-
ski, a w przypadku Kujaw niekiedy i
do Mazowsza.

Powyisza struktura regionalna ule-
gla umocnieniu w ckresie rozbicia
dzielnicowego w XIT i XIII w., kiedy
to peszczegolne dzielnice uzyskaly sta-
tut samodzielnych ksiestw. Wredy tez,
przeféciowo, istniala duza Dzielnica
Feczycka, obejmujaca zardwno Zie-
mig Leczycko-Sieradzka jak i Kujawy.

Panstwo pierwszych Piastow nie
obejmowato calodci ziem nalezacych
dzisiaj do Polski. Totez pozostale re-
giony historyezne ksztaltowaly sie w
ramach odrebnych panstwowosci.
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Dotyczy to wschodnich i polnocno-
wschodnich terenow naszego kraju.
[ tak nad Sanem i gédrnym Dniestrem
powstato Ksiestwo Halickie, a na pot-
noc od niego Ksiestwo Wiodzimier-
skie, ktére sie nastepnie petaczyly, Te-
reny te, zwane tez Rusia Czerwona,
zostaly przylaczone do Polski dopie-
ro przez Kazimierza Wielkiego w po-
towie XIV w. Utworzono z nich po-
tem Ziemie Przemyska i Ziemig
Chetmska, wliczone do Mafopolski.
Obszary nad $rodkowym Bugiem oraz
gdrna Narwia nalezaly natomiast do
Wielkiego Ksigsewa Litewskiego. Do-
piero po Unii Lubelskiej, w 1569 r.
wydzielono z nich i wlaczono do Ko-
rony Podlasie, ktore stalo sie kolejnym
regionem historycznym. Nadal jed-
nak przy Litwie pozostaly az po roz
biory - okolice Biatej Podlaskiej oraz
Augustowa i Suwatk.

Wreszcie na polnocy, w dorzeczu
Pregoly, uksztaltowaly sie historyczne
baltyjskie Prusy, opanowane w XIII
wieku przez panstwo krzyiackie. W
XV w., po woinach krzyiacko-pol-
skich, wydzielono z nich i wiaczono
do Polski biskupstwo warminskie. Ze
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1. Wspdlczesne granice Polski
2. Granice regionéw historyczanych
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wzgledow geograficzno-historyeznych
Warmie przyjelo sie jednak traktowac
jako ezesé regionu pruskiego, ktore-
go poludniows czesd, naleiaca obec
nie do Polski, okresla sie mianem
Warmii i Mazur.

Na obecnym obszarze Polski

uksztattowato sie osiem regionow hi-
storycznych, a mianowicie: Slask,
Wielkopolska, Fomorze Zachodnie,
Matopolska, Mazowsze, Pomorze
(Gdanskie, Podiasie i Prusy oraz dwa
mniejsze regiony o nieco niiszej ran-
dze, czyli Ziemia keczycko-Sieradzka
oraz Kujawy wraz z sasiadujacymi z
nimi przez Wislte ziemiami: Chelmin-
ska i Dobrzyaska. Jesli ponadto
uwzglednié, ze wielka przestrzennie
Malopolska dzielita sie w istocie na
czesé krakowska, sandomierska i ha-
licka, to otrzymamy dwanascie regio-
now historycznych. I mimo, ze ze
wzgledow administracyjnych dawna
Rzeczpospolita zostata z czasem po-
dzielona na wojewadztwa, to jednak
podzial ten korespondowal w wigk
szo$ci z podziatem historyeznym i
utrwalil istniejaca tozsamosd regional-
na.

ROZBIOROWE
ZNIEKSZTALCENIA

Rozbiory, a nastepnie decyzje
Kongresu Wiedenskiego spowodowa-
ly znaczne znieksztalcenia historycz-
nego podziatu regionalnego ziem pol-
skich. Datyczylo to przede wszystkim
Matopolski, keora zostata podzielona
kerdonem granicznym, poprowadzo-
aym wzdtuz Wisly, na dwie czesci. W
zaborze austriackim, zwanym Galicja
{nazwe wywiedziono od Halicza),
ukszraltowaly sie wowczas dwa regio-
ny - zachodniogalicyiski z Krakowem
i wschodniogalicyiski ze Lwowem. Ich
zasicg odpowiadat z grubsza z jednej
strony Ziemi Krakowskiej, z drugiej
natomiast Ksiestwu Halickiemu, po-
wiekszonym o potudniowe fragmen-
ty Ziemi Sandomierskiej. Ta ostatnia
stracifa w wyniku rozbioréw nie tyl-
ko te tereny, ale rowniez swoja oso-
bowose, gdyi Sandomierz znalaz sig




w nowym ukladzie politycznym na
samej granicy i zastygh w romwoju. Jego
funkcie stoleczne w odniesieniu do
potnocnej Malopolski zaczal wowczas
przejmowad z jednej strony dobrze
rozwijaiacy sie Lublin, z drugiej zag
strony Wisty Radom i Kielce. Tym
samym doszto do uksztattowania sie
podziatu subregionalnego Matopol-
ski. Granica rozbiorowa przecieta row-
niez na dwie czesci Wielkopolske. W
tym przypadku nie byl to jednak tak
dotkliwe, gdyi utworzenie po stronie
pruskiej Wielliego Ksigstwa Poznan-
skiego w istocie sprzyjato utrwaleniu
tozsamodci wielkopolskiej.

O ile w zaborach pruskim i au-
striackim dawne podzialy regionaine
Polski byly na ogat uwzglednione w
podzialach administracyjnych tych
panstw, o tyle w zaborze rosyjskim zo-
staly one zatarte. Nowe rosyjskie gu-
bernie nie nawiazywaly bowiem dao
zasiggdw krain historycznych, lecz je
dzielily i sklejaly ich czesci w sztuce
nych kombinacjach. Przyezynilo sie to
do oslabienia tozsamoéci regionalnej
mieszkancow Mazowsza, Ziemi Le-
czycko-Sieradzkiej, Kujaw czy patnoe
nej czesci Matopolski. Do dzisiaj jest
ona znacznie siabsza nit w dzielnicach
historycanych, ktére pozostawaly pod
zaborem austriackim oraz pruskim.

ODRODZONE W
ODRODZONEJ

Podzial administracyjny odrodzo-
nej I Rzeczpospolitej odwolal sie
najwyrazniej do dawnych krain histo-
rycznych, choé jednoczesnie zachowat
granice rozbiorowe. Polska migdzywo-
jenna zawierala w dzisiejszych grani
cach panstwa polskiego 10 woje-
wodziw. Byly to:

e wojewodzowo pomorskie, z siedzi-
b w Toruniu, krore odpowiadato
dawnemu Pomorzu Gdanskiemu
{bez Gdanska, ktory byt Wolnym
Miastem),

e wojewddztwo poznariskie, obejmu-
jace wigksza czesc historycznej Wiel-
kopalski,

° wojewodztwo warszawskie, toZsame

w zasadzie z Mazowszem,

* wojewsdzewo ladzkie, ktore ohjeto
Ziemig Leczycko-Sierad:zka, a po-
nadto Ziemie Rawska, historycznie
wiazang z Mazowszem,

o wojewddztwo biatostockie, obejmu-
jace Podlasie oraz rachodnie frag
menty historycznej Litwy,

* wotewodztwo lubelskie, utworzone
z zawiélaniskiej czesci polnocne;
Malopolski oraz fragmentow daw-
nego Ksiestwa Halicko-Wiodzimier
skiego,

¢ wojewodztwo kieleckie, obejmuja-
ce pozostale czedci polnocne] Ma-
topolski,

¢ wojewadztwo lwowskie, bedace
spadkobiercy dawnege Ksigstwa
Halickiego {poiniejszej Ziemi Prze-
myskiej, a nastgpnie Galicji
Wschodniej),

e wojewadztwo krakowskie, odpowia-
dajace nieco pomniejszonej Ziemi
Krakowskiej oraz

® autonomiczne wojewadziwo $laskie
utworzone z fragmentow Slaska,
krore po plebiscycie przypadly Pol-
sce.

Na ziemiach polskich, nalezacych
wowcezas do Rzeszy Niemieckied, znaj-
dowaly sie w tym czasie trzy duge pro-
wingje: Prusy Wschodnie, Pomorze i
Slask. Drobne czesci dawnej Wielko-
polski oraz Ziemi Lubuskiej wehodzi-
Iy ponadto w sklad Brandenburgii.
Tak wiec w sumie dzisiejsze tereny
Polski podzielone byly pod wzgledem
administracyjnym na 13 dugych jed-
nostek - 10 wojewddztw i 3 prowin-
cje.

Do tej samej tradveji odwotat sie
pierwszy podzial administracyiny Pol-
ski po 1l woijnie $wiatowej, z ta tylko
roinica, e z dawnego woi. pomorskie-
go, powigkszonego o obszar bylego
Wolnego Miasta Gdanska, wydzielo-
no dwa wojewodztwa - gdanskie i byd-
goskie. To drugie obiglo tereny daw-
nych malych regiondw historyeznych
- Kujaw oraz Ziemi Chelminskiej i
Dabrzynskiej. Utworzono tez wof, rze-
szowskie - Rzeszow przejal w tym wy-
padka funkeje Lwowa w odniesieniu

do tej czesci woj. lwowskiego, ktora
pozostata w granicach Polski. Powick-
szono takze woj. katowickie o obszar
bylej rejencji opolskiej z prowingji sla-
skiej, utozsamiany z Goérnym Sla-
skiem.

7 pozostalej czesci prowingii Slask,
odpowiadajacej Dolnemu Slaskowi,
utworzono woj. wroctawskie, z pro-
wincji Pomorze - woj. szezecinskie, zas
z czedei Prus Wschodnich, ktore przy-
padly Polsce - woj. olszrynskie. Olsz-
tyn musial futaj przyjac role historyez-
nej stolicy Prus - Kedlewca, W sumie,
liczba wojewddztw zwigkszyla sie wiec
do 14, Liczbe te powigkszono w 1950
r. do 17, tworzac wojewddztwa: opol-
skie, zielonogdrskie i koszalinskie. Hi-
storyczne uzasadnienie dla ich powo-
tania byto juz jednak nizszego rzedu.
Nie nawiazywaly one bowiem do zad-
nych dzielnic historyeznych, a jedy-
nie do niemieckiege podziatu na re-
jony w ramach prowingji Slask, Bran-
denburgia i Pomorze. Trudno te:
uznaé ich stolice za prawdziwe metro-
polie, godne petnienia rali osrodkow
regionalnych wyiszego rzedu.

Reasumujac, w kontekscie dysku-
sit o podziale regionalnym Polski moz-
na stwierdzid, 7e istnieje pelne histo-
ryczne uwarunkowanie dia nastepu-
facych regiondw: szezecinskiego (Po-
morze Zachodnie), gdanskiego (Po-
morze Wislane), poznanskiego (Wiel-
kopolska), wroctawskiego {Dolny
Slask), katowickiego (Gorny Slask),
fadzkiego (Ziemia T.eczycko - Sieradz
ka}, krakowskiego (Ziemia Krakow-
ska, Matopolska), rzeszowskiego {Zie-
mia Przemyska, Matopolska Wschod-
nia), warszawskiego (Mazowsze), bia-
tostockiego (Podlasie), i olsztynskie-
go (Prusy, Warmia i Mazury). Spo-
érod miast pretendujacych do roli Ma-
fopolski Polnocnej najwieksze uzasad-
nienie do przejecia funkcji dawnej
stalicy tych ziem - Sandomierza - ma
bez watpienia Lublin. (...)

Autor jest profesorem Uniwersytefu
Lddzkiego,specjalistq w zakresie geo-
grafii polityezney.

Tekst jest prredrukiem z tygodnika
Wspdlnota Nr 12/1993.
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FUNDACJA POMOCY
ZESEANCOM POLSKIM

30-147 KRAKOW, ul. Na Bionie 3c/43 tel. 12/ 636-39-92

Prezes Zarzadu Fundacji tel, 12/ 425-64-65
Kﬁnza Bank Wspdlpracy Regionalne] I O/Krakdéw ul. Bracka 10 Nr 700043-10100-2710- E

APEL

Fundacja Pomocy Zestafcom Polskim kieruje wielky prodbe i apel de wszystkich
Gmin w Polsce

pomdéimy tym Rodakom, kidrzy sami sebie pomdc nie moga.

Szukaary ludzi i instytucji, a szczegéinie wiadz Gmin, kidre otwarte sa na wspdldziatanie na
rzecz pomocy zeslancom polskim,

Jezeli w Waszej Gminie znajduje sig dom, mieszkanie, zabudowa gospodarcza, jakikelwiek
dach nad glowy - ktéry moina wyremontowac - dajeie nam znaé, W zabudowach tych moga
zamieszhad polscy zeslancy.

Mamy szczescie, Ze nie dosiegnal nas los katorgi, glodu, nedzy, przesladowan, upokorzen
- tysigce Polakéw, naszyeh braci nie zaparlo sie Ojczyzny, naszej toZsamodei narodowel,
historii, jezvka - dlatego niech bedzie naszy powinnoscig udzielenie jakiejkolwiek, chochy
minimalnej formy pomocy.

Jezeli cheesz informacji prawnych,

jezeli mozesz doradzic nam, pomoe,

jezeli mozecie wskazad zabudowe, w ktore] moina ulokowad polskie rodziny
- porozum: sie  z pami.

83 juz Gminy, ktore przyjely Polakow ze wschodu.
Twoja Gmina niechaj rdwniez bedzie na Honorowei Lifcie Pomocy Zeslascom Polskim,

Wdzigeznos¢ za prryiecie wyraZaja rodziny przebywajgce juz w kraju, oni tez blagajs o 1o
by pomdéc podobnym jak oni, pozostajacym nadal na wschadzie, kidérzy nie wyparli sie Polski
i ki6rzy nie wyparli si¢ nas.

Napisz do nas, zatelefonuj, zapraszamy do wspolpracy lub pomocy,

Liczymy na wspbiprace.

Zwyragami scacunku

Prezes Zarzadu Fundac 1;

P
LR Y

: ini. Antoni Wiare

i
i

Halina Borek

Y4

Krakow, 26101995 r.
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Federacja Zwiazkéw 1 Stowarzy-
szert Gmin i Powiatow RP zrzesza
20 stowarzyszen 1 zwiazkow polskich
gmin. Obecnie w skiad Federacii
wchodza stowarzyszenia i zwiazki re-
gionalne gmin odpowiadajace za-
kresem dziatania nowym wojewddz
twom. Stowarzyszenia te, utworzo-
ne dobrowolnie przez gminy w
Wielkopolsce, na Slasku, w Mato-
polsce, na Pomorzu, Warmii i Ma-
zurach oraz innych regionach dzia-
taja juz od poczatku lar 90-tych.

W skiad Federacji wchodza tak-
ze dobrowolne zrzeszenia gmin o
statusie m. in. zwiazkow komunal
nych. Odpowiadajg one lokalnym
wspolnotom powiatowym, wspol-
notom historycznym i ekonomicz-
nym. Utworzenie powiatéw pozwo-
lifo, aby cztonkami Federacji mo-
gly zostaé takze powiaty.

Realizujac statutowe zadania Fe-
deracja powotala Forum Powiatow
RP, a takze Forum Regionéw RP,
m. in. dla przygotowania reprezen-
tacji powiatéw i wojewddztw pol-
skich, przygotowania prawa oraz in-
strumentow dziatania nowych wo-
jewodztw 1 powiatow.

Sekretariat Forum Powiatéow RP
i Forum Regionéw RP dziala w Biu-
rze Federacji Zwiazkow i Stowarzy-

Federacja
Zwiazkow i Stowarzyszen
Gmin i Powiatéw RP

szeni Gmin i Powiatéw RP. Przygo-
towywane i dokumentowane sa pra-
ce nad reforma administracyjna
patitwa, trwa wymiana pogladow i
dyskusja o kompetencjach powiatu,
wojewodztwa i rzadu. Federacja be-
dzie nadal wlacza¢ sie w promocje
reform panstwa. Wyrazem tego jest
m. in. wydawana we wspolpracy z
Fundacja Rozwoju Samorzadnosci
i Prasy Lokalnej "Gazeta Woje-
wodztw RP", ktorej dwa pierwsze
numery ukazaly sie w buiezgcym
roku w zwiazku z Forami Regionow
RP, "Gazeta Powiatow RP", ktore
drugi numer wiasnie trafia do rak
czytelnikow, a takze inne wydawnic-
twa, poradniki i informatory po-
$wiccone obecnie dokonujacym sie
w Polsce zmianom.

Federacja zaprasza do wspolpra-
cy wszystkie organizacje i instytucje,
a takze osoby fizyczne zainteresowa-
ne udziatem w pracach Forum Po-
wiatow RP i Forum Regionow RP.

Sekretariat
Forum Regionéw RP
oraz Forum Powiatéw RP
Biuro Federacji Zwiazkow
i Stowarzyszefi Gmin i Powiatéw RP
31 004 Krakéw, ul, Grodzka 28,
tel./fax: (012) 42193 12
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FEDERACJA ZWIAZKOW | STOWARZYSZEN GMIN | POWIATOW RP:

Przewodniczacy: Kazimierz Barczyk

1, Podhatanski Zwiazek Gmin

pt. J. Stowackiego 4

34-400 Nowy Targ

telffax ( 0189/ 652-42 )

Przewodniczacy Zarzadu: Marek Skrzypek

2. Stowarzyszenie Gmin Malopolski

ul. Grodzka 28

31-004 Krakdw

telffax { 012/ 218312}

Przewodniczacy Zarzadu: Kazimierz Barczyk

3. Stowarzyszenie Gmin Regionu Wielkopolski
al. Niepodlegiosci 16/18

61-713 Poznan

telffax ( 061/ 515395 )

Przewcdniczacy: Bronistaw Lachowicz

4. Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych

ul. Fabryczna 10

05-520 Konstancin Jeziorna

telffax ( 022/ 7576865 )

Prezes Zarzadu: Jozef Hiebowicz

5, Unia Miasteczek Polskich

Al. Jerozolimskie 121/123 m.. 45
02-017 Warszawa

telffax ( 022/ 6288736 }

Prezes Zarzadu: Stanislaw Bodys

6. Zwigzek Gmin Gornego Slaska i Pénocnych Moraw
ul, Stalmacha 17

40-058 Katowice

telfax ( 032/ 510885 )

Przewodniczacy Zarzadu: Zygmunt Frankiewicz

7. Zwigzek Gmin Jurajskich

pl. Wolnosci 2

42-440 OgrodZieniec

ielffax ( 0376/23055 )

Przewodniczacy Zarzadu: Adam Markowski

8. Zwigzek Gmin Slaska Opolskiego

ui. Piastowska 17

45-082 Cpole

telffax ( 077/ 545911 }

Przewodniczacy Zarzadu: Czeslaw Tomalik

9. Zwigzek Gmin Pilica

ul. Tomaszewska 1a

26-420 Nowe Miasto n/ Pilicg

telifax { 048/ 3627153 )

Prezes Zarzgdu: Lech Staniszewski

10. Zwigzek Komunalny Ziemi Cieszynskie|
Dom Narodowy -

Rynek 12

43-400 Cieszyn

telffax {033/ 520608)

Przewodniczacy Zarzadu: Jan Ofbrycht
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11. Zwiazek Komunalny "Zimowa Olimpiada 2006"

ul. Kosciuszki 13

34-500 Zakopane

tel {0165/ 14001) fax (165/ 15452)
Przewodniczacy Zarzadu: Adam Bachleda-Curus

12. Zwigzek Miast | Gmin Morskich
ul. Dlugi Targ .
80-828 Gdansk

tel (058/314921) fax (058/ 530814 }
Prezes: Wieslaw Byczkowski

13. Pomorskie Stowarzyszenue Gmin Wiejskich w

Gdarisku

ul. Nowowiejska 2

83-260 Katiska

tel (058/ 5889258)
Przewodniczgcy: Antoni Cywinski

14. Zwigzek Polskich Gmin Zachodnich
ul. Stary Rynek 1

65-067 Zielona Goéra

tel/fax {068/270648)

Przewodniczgey: Franciszek Wemer

15. Stowarzyszenie Gmin Mazowieckich
ul. Modlinska 152

05-110 Jabonna

tel {022/7743834) fax (7824350}
Przewodniczacy: Jerzy tuba

16. Zwiazek Gmin "Kwisa"

ul. 7 Dywizji 14

59-800 L.uban

tel (075/ 7224086) fax (7224001)
Przewotniczgey: Jerzy Zielifiski

17. Zwigzek Gmin "Szansa Biate] Przemszy”
ul. Fabryczna 10

43-533 Stawkow

tel (032/ 2831868)

Przewodniczgcy: Jozef Niewdana

18. Stowarzyszenie Gmin Babiogérskich
Urzgd Gminy

34-222 Zawoia

tel (033/ 775400)

Przewodniczacy: Andrzej Pajak

19, Zwigzek Gmin Lubeiszczyzny

ul. Chmielna 4

20-079 Lublin

tel. (081/5321169) fax (5020144)
Przewodniczacy: Kazimierz Gorczyca

20. Zwigzek Gmin Warmirisko - Mazurskich
Al. Pitsudskiego 7/9

10-950 QOlsztyn

tel/fax (089/5276075)

Przewodniczaca: Krystyna Sroka







FEDERACJA ZWIAZKOW I STOWARZYSZEN GMIN I POWIATOW RP

FORUM REGIONOW RP

Federacja Zwigzkdw i Stowarzyszeni Gmin i Powiatdw RP
Stowarzyszenie Gmin Mazowieckich

VI FORUM REGIONOW RP

Warszawa, Gmach Sejmu RP
18 stycznia 1999 r., godz. 12.00

e 4k 3k ok ok ok ok

Federacja Twiqzkow i Stowarzyszen Gmin i Powiatdw RP
Stowarzyszenie Gmin Mazowieckich

il FORUM POWIATOW RP

Warszawa, Gmach Sejmu RP
26 stycznia 1999 r., godz. 12.00

uczesinicza:

- Marszatkowie i Zarzady Wojewddztw,
Przewodniczacy i Radni Sejmikdw Wojewddztw,
Izby Przemystowo-Handlowe,
samorzady zawodowe i organizacje pozarzadowe,

zwiazki regionalne gmin

Starostowie i Zarzady Miast Powiatowych,
Przewodniczacy Rad Powiatowych i Radni Powiatéw,
Prezydenci, Burmistrzowie, Wojtowie,
Przewodniczacy Rad Gmin, Radni,
Zwiazki Komunalne Gin,
Samorzadowe Kolegia Odwolawcze,
Regionalne [zby Obrachunkowe,
Prawnicze Forum Samorzadowe,
Forum Sekretarzy Gimin,

Forum Skarbnikéw Gmin,
media lokalne

Zgloszenia § informacie:
Biwro Federacji Zwigzkow
i Stowarzyszeri Gmin 1 Powiatow RP
31004, Krakow, ul. Grodzka 28
Jax (012) 421 93 12
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Wydawnictwa

Federacji Zwiazkow i Stowarzyszen Gmin i Powiatow RP,
Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Malopolski

oraz

Fundacji Rozwoju Samorzadnosci i Prasy Lokalne;.

A. PERIODYKI:

1. "Wspolnota Matopolska” -
Kwartalnik Stowarzyszenia Gmin
i Powiatow Matopolski

- Samerzady i samorzadnosdé

w Malopolsce i w Kraju, wspol
praca miedzyregionalna, tradycje
samorzadowe, dzieje Matopolski,
gminy Matepolski. itp.

- Naklad: 10 tys. egz.

1. "Biuletyn Prawa Miejsco-
wego"”

- Wzorcowe uchwaly rad gmin,
orzeczenia Regionalnych Izb
Obrachunkowych, Samorzado-
wych Kolegiow Qdwolawczych

i rozstrzyeniecia nadzorcze
wojewoddw;

~ Naklad: 1 tys. egz.

I11. "Gazeta Powiatow RP",
Nr 1, 27 maja 1998 r,

- Reforma administracji publicz-
nej, gmina, powiat, wojewddsz-
twa, samorzgdy | samorzadnose
w Polsce, reformy spoleczne,

I Konwencja Powiatow R
-Naklad: 5 tys. egz.

1V. "Gazeta Wojewoddztw RP"
Nr 2, 20 czerwea 1998 r.

- Reforma administracji publicz-
nej, pelityka regionalna, gmina,
powiat, wojewodztwo, samorzady
i samorzadnoéé w Polsce,
reformy spoleczne, mapa nowych
woiewdczow 1 11, UL IV Forum
Regiondow RP;

- Naklad: 5 tys. egz.

& o @00 G 0N E @ld

B. POZYCJE KSIAZKOWE:

L "Forum Regionow

Rzeczpospolitej”
Krakow 1998,

- Materialy 11 Forum

Regionéw RP w Krakowie

(20 lewiernia 1998 1.} -
reforma administracji
publiczne), polityka regio-
nalna, gmina, powiat,
wojewodztwo,

- Objetosd: 96 stron;

- Naktad: 4 tys. egz.

IL. "Jednostki pomocni-
cze w gminach” Wydanie
Specialne Biuletynu Prawa
Miejscowego, marzec-
kwiecien 1998 r.

- Akty prawne dotyczace
jednostek pomocniczych
w gminach z komentarzem
- Objetosé: 160 stron;

- Naktad: 3 tvs. egz;

HL "AUTOSTRADA A4.
Najlepiej przygotowana
inwestycja Programu
Budowy Autostrad w
Polsce™ Krakaw 1998 1.

- Obecny stan realizacji
budowy Autostrady A4, plan
budowy w Malopelsce { na
Slasku, materialy z konferen-
cii "Autostrada A4 - szansa
rozwoju Matopolski © Slaska"
(Krakew 4 maja 1998 1)

- Objctosdé: 68 stron;

- Naktad: 3 tys. epz.;
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IV. "Zwiazki Komunalne" Wydanie Specialne
Biuletynu Prawa Miejsco-
wego, maj-czerwiec 1998 r.
- Regulacje prawne doty-
czace zwiazkow komunal-
nych w gminach, prezenta-
cia dojwiadczen krajow
Unii Europejskiej i USAw
zakresie wspolpracy jedno-
stek samorzadu terytorial-
nego.

- Objetosd: 120 stran;

- Nakfad: 3 tys, egz;

V. "l Konwencja Powiatéw RP. Zwigzki Ko-
munalne” Krakéw 1998 1.
- Powiat - kompetencie i fi-
nanse, problematyka do-
stosowania polskiego pra-
wodawstwa i gospodarki
do wymogéw Unii Euro-
pejskiej, materialy konfe-
rencji I Kenwencji Powia-
tow RP, opracowanie na te-
mat zwiszkow i porozu-
miert komunalnych w Pol-
sce i na $wiecie, wykaz

rwiazkéw komunalnych w
Polsce.

- Objetosé: 102 strony;

- Nakdad: 3 tys. egz.;

V1. "Kongres Samorzadéw Terytorialnych RP.
Konferencja Samorzadéw Panistw Europy Srod-
kowej i Wschodniej" Krakow 1998 .

Czes¢ 1: Materialy Kengresu Samorzadow Teryto-
rialnych RP, reforma admi-
nistracji publicznej, do-
swiadczenia administracji
specjalnych w konrekscie
powodzi w 1997 roku, sys-
tem zabezpieczen przed kle-
skami zywictowymi,

Czesé 2: Materialy Konfe-

rencji Samorzaddw Parnistw

Europy Srodkowej i

Wschodniej, samorzad na

Wegrzech, Stowacji, w Sto-
wenii, wymiana handlowa i inregracja gospodar-
cza panstw Buropy Srodkowej i Wschodniej”

- Objetosc: 180 strong
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VII. "Reforma Administracji Publicz-
nej”, lipiec 1998 1.

- Teksty ustawy z 5 czerwea 1998 . o
samorzadzie powiatowym, o samorza-
dzie wojewédzm'a, o administracji rza-
dowej w wojewodztwie, z omawieniem;
- Objetosc: 152 strony;

- Naklad: 3 rys, egz;

V1L Matopolskie Zeszyty Samorzado-
we, tom I: Tadeusz Kachniarz "Byle
Miasta” 1998 r.

- Tematyka: Pelny wykaz miast z teryto-
rium RP, ktorym w ciagu wiekow od-
bierano prawa miejskie wraz z opisem
historycznym problemartyki nadawania
i cofania praw miejskich

- Objetcsé: 64 strony;

- Naklad: 3 tys, egz.;

IX. Miodzi Polacy o Unii Europejskiej.
1998 r.

- Tematyka: Artykuly pisane przez pol-
ska mlodziez licealna na temat UE

- Objetosé: 50 strom;

- Naktad: 3 eys. egz.;

X. "0Od Krakowa do Podkarpacia” 1998 r,

- Tematyka: Folder promocyjny i tlu-
strowany, pelnokolorowy przewodnik
po okolicach Krakowa adresowany do
turystow odwiedzajacych region.
Wersje: polska, angielska, francuska.

- Objetosd: 16 stron;

- Naktad: 100 tys. epz.;

X1 Integracja Polski z Unig Europejska. Matopolski Program
Rozwoju Wi i Rolnictwa. 1998 r,

- Temartyka: Referaty na temat perspektyw rozwoju polskiego rol
nictwa w kontekscie integracji z UE. Informacje o zasadach
ubiegania si¢ 1 przyznawania grantdw z programu PHARE-IN-
RED. Matopolski Program Rezwoju Wsi i Rolnictwa.

- Objetosé: 61 stron;

- Naktad: 5 tys. egz.;
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Unia Miasteczek Polskich
Federacja Zwigzkéw i Stowarzyszen
Gmin i Powiatéw RP

,»Gimina w Powiecie”
» Wspdtpraca na rzecz rozsuwoju lokalnego”

Warszawa, Sala Kolumnowa Sejmu RP
termin- 15 grudnia 1998 roku
poczatek - godzina 11:30

Kongres Polskiej Prowincii - zgromadzenie wéjtéw, burmistrzéw i radnych
makych miast i gmin oraz parlamentarzystéw.

Kongres jest kolejnym spotkaniem lideréw spotecznosci lokalnych, ma na celu
lobbowanie na rzecz rozwoju matych miast i gmin oraz przestawienie najistot-
niejszych problemdw tych spolecznedcei na poczatku I kadencji samorzadu te-
rytorialnego.

Kongres to takze miejsce przedstawienia dziatalnosci Unii Miasteczek Polskich,
jako stowarzyszenia samorzadéw Polskiej Prowingji.

I Konwencja Starostéw Powiatéw - zgromadzi przedstawicieli wladz wyko-
nawczych, ktérzy bedg zarzgdzac powiatami, wspdlpracujac z gminami. Konwen-
cja ma na celu ustalenie platformy koniecznej i mozliwej wspélpracy samorzgdu
gminnego i samorzadu powiatowego.
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Celem Stowarzyszenia Gmin Mazo-
wieckich od poczatku jest wszech-
stronny rozwdj Mazowsza w jego histo-
rycznych granicach. Teraz potwierdzita
je dodatkowo reforma administracyjna.

W obliczu powstawania grup naci-
sku lokalne lobby majg szczegdlne
znaczenie. Usilnie promowali$my
powstanie Specjalnej Strety Ekono-
mieznej Technopark - Modlin, az Rzgd
zatwierdzit jej powstanie. Jako Stowa-
rzyszenie dgzymyv do wybudowania
autostrady AZ, bowiem tylko takie
rozwigzanie moze usprawnic uklad
komunikacyjny Warszawy i jej okolic.
Proponujemy gminom udzial w wielu
programach bezposrednio dotyczgeych
mieszkancéw. Np. Jablonna z wyemito-
wanych obligacji uzyskala pienigdze na
kanalizacje i wodociagi, a wiec tak
znaczgee inwestycje nie obcigzyly
naszego budzetu. Odpowiadajgc na
zapotrzebowanie, proponujemy pomoc
w rewindykacji srodkéw zaangazowa-
nych w infrastrukture monopolistycz-
ng. Wiele zawdzigczamy m.in, Federa-
cji Zwiagzkéw 1 Stowarzyszerd Gmin i
Powiatéw RP, z ktérg wspéipracujemy
od kilku lat. Tylko taka wymiana
doswiadczeni i szerzenie dobrych przy-
ktadéw pozwoli na uzyskanie korzyst-
nych efektéw dla mieszkaicow.

Jerzy Luba
Prexes Stowaryyszenia Gmin Mazowieckich
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vieckich

Nasze Stowarzyszenie zdobvylo sporg wiedze i
nawigzato niezbedne kontakey z innymi samorzg-
dami Mazowsza i Kraju. Kolejng naszg ambicja jest
ulatwienie kontaktéw gospodarczych podmiotom
krajowym i zagranicznym. Jest to niezbedne w
naszych dgzeniach do Europy, Unii Europejskiej.
Jednoczesnie pozwoli przedstawicielom przemystu
mazowieckiego na skorzystanie z doswiadezer i
nawigzanie korzystnej wspdlpracy. Majac to
wszystko na uwadze, nawigzaliSmy wspdéiprace z
wiloskim stowarzyszeniem TECLA. Jest to stowa-
rzyszenie dzialajgce w systemie non-profit, z
siedzibg w Rzymie oraz oddzialami w Brukseli.
jest réwniez cztonkiem - zatozycielem Konsorcjum
do spraw szkolenia kadr QUORUM, sktadajgcego
sie z trzech rzymskich uniwersytetéw.

Jak wynika z zadan statutowych, TECLA
zajmuje sic wyszukiwaniem, asystowaniem i
wspieraniem rozwoju i wspdélpracy miedzyvnarodo-
wej. Zwlaszeza zalezy Stowarzyszeniu na popiera-
niu projektéw dotyezgeych malej i sredniej przed-
sigbiorczosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
srodowiska rzemieslniczego. Widzi réwniez swoja
role w zakresie doradztwa technicznego, planowa-
nia, informowania, szkolenia, konsuleacji.

Kontakty nawigzane w kraju owocujg na wielu
ptaszczyznach. Dzigki przynaleznosei do Federacji
Zwigzkéw i Stowarzyszed Gmin i Powiatéw RP
uczestniczymy w przedsigwzigciach samorzgdo-
wych i wymianie do§wiadczen, a takze innych
dziataniach niezb¢dnych na tym etapie wprowa-
dzenia reformy administracyjne;.

Stawomir J. Majszak
Dyrektor Biura - Petnomocnit SGM
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? Pogodna Jesien %@

Grupowe ubezpieczenie na gycie

Z funduszem inwestycyjnym

w PZU ZYCIE S.A.

Celem tego ubezpieczenia jest przede wszystkim zapewnienie
jego posiadaczowi dostatniej przyszlosci.

,Pogodna Jesien” to:

Dodatkowe $wiadczenie dla dowolnej grupy pracownikéow
po zakofczeniu przez nich kariery zawodowej;

Bezpieczenstwo finansowe pracownikéw 1 ich rodzin;

Mozliwosé decydowania przez ubezpieczajacego (moze to byl
zaklad pracy, stowarzyszenie, organizacja...) o czestotliwoséci
i kwocie skladek przeznaczanych na ubezpieczenie;

Bezpieczne i korzystne inwestowanie srodkéw Funduszu;

Mozliwos$é pelnego dysponowania swoim rachunkiem przez
ubezpieczonego juz po dwdch latach trwania ubezpieczenia;

W przypadku Smierci ubezpieczonego wyplacanie uposazonemu
warto$ci udzialow jednostkowych powiekszonych o 10%:;

Zgromadzony fundusz, bedacy w dyspozycji ubiezpieczonego, ktory
mozna odebraé po osiggnieciu wieku emerytalnego albo jednorazowo,
albo w postaci wyplacanego co miesiac §wiadczenia;

Mozliwosé przenoszenia przez ubezpieczonego swojego rachunku
do nowego miejsca zatrudnienia lub indywidualnego kontynuowania
ubezpieczenia poza grupa. -
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