





Il TURA KONGRESU
SAMORZADOW RP

W Krakowie, w dniu 20 czerwca 1998 roku zbiera sie Kongres Samorzadow Terytorialnych
RP, ktérego T tura zapoczatkowana zostata w pazdzierniku 1997 roku. Na Kongresie podsumo-
wane zostang dwie kadencje samorzadu gminnego oraz podjete bedg przygotowania do 111 ka-
dencji organdw gmin 1 I kadencji organéw powiatow 1 wojewodztw.

Miedzy I a II Turg Kongresu Parlament RP przyjat ustawy wprowadzajace samorzadowy
powiat 1 wojewddztwo o charakterze rzadowo-samorzadowym.

Trwaja przygotowania do przejecia przez samorzad nowych zadan. Federacja Zwiazkow i Sto-
warzyszefl Gmin Polskich prowadzi te przygotowania migdzy innymi w ramach Forum Powia-
téw oraz Forum Regionow RP.

W ostatnich dniach spotkalismy sig¢ w Poznaniu, w ramach Forum Regiondéw RP, ktére gro-
madzi Prezydentéw, Przewodniczacych Rad Miast, Przewodniczacych Regionalnych Organiza-
cji Samorzadowych, Marszalkow Sejmikow Samorzadowych, Radnych, przedstawicieli 1zb Prze-
mystowo-Handlowych, srodowisk naukowych, organizacji pozarzadowych, prasy lokalnej i re-
gionalnej.

Bylo to juz trzecie spotkanie po I Forum na Slasku i IT Forum w Malopolsce.

Federacja Zwiazkéw 1 Stowarzyszen Gmin Polskich podejmuje takze inne inicjatywy na
rzecz promocji reformy panstwa. ,,Gazeta Wojewodztw RP” ukazuje sie juz po raz drugi, wy-
miana pogladoéw, prezentacja zagadnien szczegdtowych dotyczacych samorzadu powiatowego
odbywa si¢ na tamach ,,Gazety Powiatéw RP”.

»Gazeta Wojewddztw RP” zawiera obok informacji o stanie realizacji reformy administracji
publicznej, takze prezentacje niektérych istotnych zagadnien ustrojowych zwiazanych z wpro-
wadzeniem powiatow 1 wojewodztw. Zapraszam wszystkich do dyskusji 1 wymiany pogladéw
na jej tamach.

Pragne wyrazi¢ podzigkowanie wszystkim, ktérzy przyjeli zaproszenie do udziatu w Kon-
gresie. Panu Jerzemu Buzkowi — Prezesowi Rady Ministréw oraz Panu Maciejowi Plazyiskie-
mu — Marszatkowi Sejmu RP dzigkujg¢ za objecie patronatu nad Kongresem Samorzaddw Te-
rytorialnych RP.

Kazimierz Barczyk
Przewodniczacy Federacji Zwiazkow

1 Stowarzyszen Gmin Polskich
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Federacja Zwigzkow
I Stowarzyszen

Gmin Polskich

Federacja Zwiazkdw 1 Stowarzyszen Gmin Pol-
skich zrzesza 20 stowarzyszen i zwigzkdw polskich
gmin. W skiad Federacji wchodza stowarzyszenia
i zwigzki regionalne gmin odpowiadajace zakresem
dzialania przyszlym wojewddztwom. Stowarzyszenia
te, utworzone dobrowolnie przez gminy w Wielko-
polsce, na Slasku, w Malopolsce, na Pomorzu, War-
mii 1 Mazurach i innych regionach dzialajg juz od
poczatku lat 90-tych.

W sklad Federacii wehodza takze dobrowolne zrze-
szenia gmin o statusie m.in. zwiazkow komunalnych.
Odpowiadaja one lokalnym wspolnotom powiatowym,
wspolnotom historycznym i ekonomicznym.

Dilatego Federacja Zwiazkow i Stowarzyszen Gmin
Polskich, realiznjac statutowe zadania, powotata Fo-
rum Powiatow RP atakie Forum Regionow RP, m.in.
dia przygotowania reprezentacji powiatdw i woje-
wodztw polskich, przygotowania prawa, instrumen-
tOw dzialania przyszlych wojewodziw § powiatow.

Sekretariat Forum Powiatow RP i Forum Woje-
wodztw RP dziala w Biwrze Federacii Zwigzkow 1 Sto-
warzyszen Gmin Polskich. Przygotowywane 1 doku-
mentowane sg prace nad reforma administracyjna pan-
stwa, tfrwa wymiana pogladéw i dyskusja o kompe-
tencjach powiaty, wojewodztwa 1 rzadu. Bedziemy sie
nadal wiacza¢ w promocje reformy panstwa. Wyra-
zem tego jest m.in. wydawana przez nas ,,(Gazeta
Woiewodztw RP”, ktorej pierwszy numer ukazal si¢
w zwigzku z Forum Regionow w Krakowie, a takze
(azeta Powiatow RP”,

Zapraszamy do wspolpracy wszystkie organi-
zacje i instytucje, a takze osoby zainteresowane
udziatem w pracach Forum Powiatéw RP i Forum
Wojewddztw RP.




WEADYSEAW TYRANSKI

w Krakowie

Konwencja Powiatéw RP
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W wypelnione]j po brzegi auli UJ, w gro-
nig kilkuset samorzgdowcdw z calej Polski,
rozmawiane o generalnych zalozeniach fi-
nalizowanych w Sejmie reform ustrojo-
wych: edukacyjnej, shuzby zdrowia, ubez-
pieczen spotecznych eraz reformy samorza-
dowej, Ckazalo sig, Ze
ogrom reformy do-
strzec mosna dopierc
wowezas, pdy zhierze
sig w jedno wszystkie
jgj fragmenty. Termnu
wiadnie shuzyla Kon-
wenga i, sadzac z gho-
s6w igf uczestnikdw,
cel 0w wypehila.

LKazde odrodze-
nie panstwa w prze-
szlosci rozpoczynali-
smy od reformy edu-
kacji” - powiedzial
ng otwarcie minister
edukacji narodowej
Mirostaw Handke.
Tak bylo w XVIi
wieku, w przypadku
reformy koHatajow-
skiej i tak bylo w wie-
ku XX z reforma bra-
ci Jedrzejewiczdw.
Dzisiaj, w pierwszych
iatach JII Rzeczpo-
spolitej, czas zniedd
funkcjonujacy w Pol-
sce system edukacyj-
ny uksztatiowany w
latach 50-tych i obcy naszef tradycji.

Minister przedstawit podstawowe za-
lorenia nowego systemu. Zmicrzamy do
upowszechnienia wyksztalcenia, by zniwe-
lowad istnigjacq dzisia) bariere edukacyi-
na. Trzeba pamigtad, ze w duzych miastach

Dokladnie w 6sma rocznice pierwszych wolnych wybordw samorzadowych w powojennej Pol-
sce, 27 maja, obradowala w auli Uniwersytetu Jagiellonskiego | Konwencja Powiatéw Rzeczpo-
spolite] Poiskiej zwolana przez Federacje Zwigzkow | Stowarzyszen Gmin Polskich. Poswiecona
byla szczegslom reformy pansiwa, wprowadzanej przez rzad Jerzego Buzka. Gosciem Konwencii
byt wicepremier Janusz Tomaszewski, a jej gospodarzem Kazimierz Barczyk, posel AWS | sekre-
tarz stanu w Kancelarii Premiera.

maturg osiaga ok. 80 proc. miodziezy
szkolnej, ale dla calego kraju wskaznik ten
wynosi zaledwie 50 proc. Jeszeze gorzej
jest z wyksztaleeniem wyzszym. Diatego
konstruowany jest system powszechnego
wykszialcenia éredniego wedhug schema-

f1 6+3+3, odpowiadajgey frzem szezeblom
ksztalcenia: szkola podstawowa, mata ma-
tura, duza matura. Zapleczem instytucjo-
nalnym tego ksztalcenia beds samorzady:
gminne dla szkol podstawowych, a powia-
towe dla szkol ponadpodstawowych. Sa-

morzadow! wojewOdzkiema przypednie
rola kszialcenia nauczycieli.

Chyba po raz pierwszy minister Hand-
ke wylozyt zwiefle koncepeje bonu
oswiatowego”, ktory ma wspomagad refor-
mg i naprawde uspolecznic polsky szkole
Dotychezas realizowa-
1o, jego zdaniem, ,,bon
nauczycielski”, gdyz
wszelkie naklady na
szkolnictwo liczone
byly pod naucryciela.
Teraz naklady te poli-
ozy sig pod ucznia, we-
dhug skalkulowanych
wezesdnie] stendardow
nauczania. Obliczona
wien sposdb kwotamaze
wedrowad za uczmem.od
szkoly do szkoly, o ile
oczywiscic rodzice za-
pragna zimiany szkoly.
Nie bedzie to nagmin-
ne, ale liczy sig sama
mozliwodc przenie-
sienia pienigdzy do
inngj szkoly, gdy ro-
dzice stwierdzy, ze
ich dziecke bedzie
miato tam lepiej.

Uspolecznienis
szkolinictwa dokona sic
tez w sferze organiza-
cypne]. Panstwo zrezy-
gnuje bowiem calkowi-
cie z prowadzenia szkdt,
pozostawiajac sobie jedynie uprawnienia
nadzorcze odnosnie programu nauczania.

Kowiatek od rzadu preedstawila vczest-
piczacym w Konwencjt samorzadowcom
Teresa Kaminska, odpowisdzialna w Kan-
celarii Premiers za koordynacie reform
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spoltecznych, . stuzby zdrowia. opieki
spoteczne], systemu emerytalno-rentowe-
go, zatrudnienis. Wymienione reformy
pani minister pokazata jako platki kwiat-
ka, ktéry spoleczenstwu ofiarowuje rzad.
Bedzie zatem nowy system finansowa-
nia shuzby zdrowia poprzez samorzadowe
Kasy Chorych, do ktérych trafi czesd pla-
conego obecnie przez nas podatku docho-
dowego od 0s0b fizyeznych. Zakoniezy to
dotychcZasowe, coroczne targl przy oka-
zji uchwalania budzetu panstwa o to, ile
pienigdzy ma pdjsc na opicke zdrowolnag
Oddzieli sie tez wykonywanie ustug me-
dvcznych od ich kontraktowania, czym
wiasnie zajma si¢ kasy chorych, Samorza-
dom przypadnie szczegolna rela i odpowie-
dzialnodc w tym zakresie, bo nastapi ko-
munalizacia mienia stuzby zdrowia. Opra-
cowywane sa teraz wzorcowe kontrakty dla
menedzerow nowych placowek, kiore to
kontrakty gmina moze poszerzaé, nie wy-
chodzac poza obowigzujace przepisy.
Zmiei sig sposob zabezpieczenia eme-
rytalnego. Pieniadze ze sktadki na ten cel
beda rejestrowane na indywiduainym kon-
cie pracownika, prowadzonym przez ZUS.
Kazdy bedzie wige mogh sprawdzic ile na
tym koncie posiada i jaka emerytura be-
dzie mu przyshugiwac. Czgsc tej skladki
ulokowana zostanic w funduszach emery-
talnych, $cigle kontrolowanych i gwaran-
towanych przez pafistwo. '
Bedrietez, bon pomocy spoleczne]”, czy-
I pieniadze dia potrzebujacyeh, ktorzy sani
wybiorg nstytucie wykongjaca swiadczenic.
Ma to odbiurokratyzowad pormac spoleczng,
Wszystko fomana celu stworzenie w Pol-
sce czytelnego  przyjaznego obywatelowd sys-
temu zabezpieczen spotecznych, o ktory nie
bedziemy sie, jak dotad, ciagle potykad.
Koniec Polski resortowe] oglosit Zbi-
gniew Wozniak, pelnomocnik rzadu ds.
organizacji pozarzadowych. Gwarantuje to
cbywateiom wigeej swobody, ale tez wy-
maga od nich wigeej samodzielnodei i cheed
poswigeenia wlasnego czasu pa sprawy
bezpodrednio ich nie dotyczace. Na szczg-
fcie wzrasta tak rozumiana aktywnosé spo-
feczna Polakow. Sondaze mowig, ze 25
proc. ogdfu spoleczenstwa chee poswigead
swij czas na dziatalnodé spoteczng 1 jest
to 8 proc. wigegi niz 6 lat termu. Rosnie tex
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liczba organizacji pozarzgdowych. Mamy
ich obecnie ok, 90 tys., z czego 20 tys. bar-
dzo aktywnych,

Cczekujg one jasnego ustawodawstwa,
ktdre wiasnie teraz powstaje. W opracowy-
wanych prejektach ustaw przewiduje sig fi-
ransowanie z pieniedzy publicznych zadan
powierzonyen do wykanania organizacjorm
pozarzadowym, przy czym musi to zostac
poprzedzone analizg celowoscl wydatkow,
& wykonane zgodnie z zasadami uczciwe]
konkurencii. Przewiduje ste tez komisyjne
prryznawanie organizacjom certyfikatu, aby
skutecznie oddzieli¢ giganty od karléw, or-
ganizacje aktywne I prezne od catkowicie
biernych i1 istnigjacych tylko na papierze.

Niezwykle waznym zadaniem dla rza-
du jest wprzegnigcie w tworzony system
finansowo-prawny Srodowisk bizneso-
wych. Powinny one bowiem zasila¢ dzia-
talnose , trzeciego sektora” odciazajac wten
Sposob panstwo.

Najnowszych wiadomedel z prac
sejmowych nad ustawami samorzado-
wym dostarczyt Tadeusz Wrona, poscl-
sprawozdawca projektu ustawy o ordy-
nacji wyborcze] do samorzadu powiatéw
1 wojewadztw. Przygotowywane rozwia-
zania przyémil jak na razie spor o licz-
be wojewddziw. Warto jednak wiedzied
co czeka samorzadowcow juz od stycz-
nia przyszlego roku. Spraws zasadniczg
sg oczywiscie dochody samorzadowych
gmin, powiatdw 1 wojewddztw, Dla po-
rownania, obecnie sa-
morzady dysponuja 40
mld 21, = crego 10 mid
to subwencie rzadowe,
Po retormie wspomnia-
ne 40 mid pozostanie w
dyspozycjl gmia, po-
wiaty dysponowad beda
nastepavmi 6 mid, a
nowe wojewddziwa 10
mld. Kasy Chervch roz--
dysponuja 24 mid.

Warto tez wiedziec, .
ze start nie dla wszysi-
kich bgdzie jednakowy.
Stabsi moga, liczyé na
subwencje, ale wiado
mo juz, ze nie catkowi
ta. Jej wysokosé bedzic:

zalezed rownie? od staran zainteresowa-
nych.

Posel Wrona rzuci? tez garsc nowinek
z prac nad ordynacja wyboreza do nowych
samorzadow. Ustawy maja byé golowe
JeSZCZE W CEZETWCU.

Podsumowaniem obrad Konwencji
bylo wystapienic wicepremiera Toma-
szewskiego. Nawigzal on do hasta . Rzecz-
pospolita samorzadowa”, wytykajac po-
przeduim rzadom, 2 nie stworzyly nale-
#ytych warunkow dia rozwoju samorzad-
nodcl. Dlatego rzad premiera Buzka wazigh
na sicbie cigzar reformy powiatowe). Pla-
nuje sig¢ 300 powiatdow ziemskich 1 30
grodzkich. Ich doktadny spis zostanie
podany po uchwaleniu przez Sejm licz-
by nowych wojewOdztw, Kazdy wniosek
o zmiang projektu rzadowego w tym
wzglgdzie bedzie dokladnie rozpatrywany,
by uniknaé niepotrzebnych zadraznien.

.. Iareforma oplaca sig Polsce - powie-
dziat wicepremier. Musimy jg wige spro-
staé i bacznie uwazad, aby po drodze nic
zgubi¢ pojedynezego obywatela”, Trze-
ba sig te przebic z reforma przez media,
a zwiaszeza do telewizii publiczne]. Rzad
jest gotowy dostarczy¢ mediom wszelkie
materialy informacyine. Nie moze nieste-
ty, ze wzgledu na koszty, pozwolic sobig
na skierowanie broszury o reformie do kaz-
dej rodziny, jak to zrobit Aleksander Kwa-
$niewski z projektern nowej konstytu-
¢ji. W propagowanie reformy moga jed-
nak i powinny sig zaangazowac media
samorzadowe.

Na zakoniczenic obrad Konwencja przy-
jeta stanowisko stwierdzajace, ze nikt juz
nie kwestionuje potrzeby wprowadzenia po-
wiatow samorzadowych, Nalezytc ushugl
medyczne zapewnia nailepiej Kasy Cho-
rych. Niezbgdna jest reforma edukacji.
a szansg na powstanie szkely stwarzajace]
odpowiednie warenki dla ucznidw stwarza
bon edukacyjny”. Nalezy si¢ sprzeciwic
wprowadzeniu wiekszodciowej ordynacii
wyboreze] w malych § srednich gminach.
Trzeba przyjac natorniast ordynacje wigk-
szojclowo-proporgionalna do rad powiatow
1 sejmikow nowych wojewoddziw,




przyjeta na | Konwencji Powiatow RP w dniu 27 maja 1998 roku
w Krakowie

Zgromadzeni na zaproszenie Federacji Zwiazkow 1 Stowarzyszen Gmin Polskich w dniu 6smej rocznicy pierw-
szych wyborow do rad gminnych na I Konwenciji Powiatow RP w Krakowie, z udzialem ponad 300 Prezydentow
it Burmistrzow, Przewodniczacych Rad przysziych miast powiatowych, a takze prasy lokalnej i organizacji poza-
rzado%ych, przyjmujemy niniejszg Deklaracje.

Po o$miu latach dziafania samorzadu terytorialnego w gminach jestedmy w przededniu wprowadzenia samo-
rzadu lokalnegoe na poziomie powiatn. Istniejgce wiezi historyczne, ekonomiczne i kulturowe znajda odzwiercie-
dlenie w podziale administracyjnym 1 strukturze administracji. Potrzeby wprowadzenia samorzadowych powia-
tow nikt juz nie kwestionuje.

Uwazamy, ze dla powodzenia reformy administracji konieczne jest rownolegle realizowanie reform istotnych
dziedzin ustug publicznych. Dotyczy to przede wszystkim shizby zdrowia i edukacii.

Opowiadamy sig za wprowadzeniem od 1 stycznia 1999 roku Kas Chorych jako instytucji zapewniajacych nale-
zytq jakos¢ swiadezonych ustug medycznych, a lekarzom 1 pracownikom shuzby zdrowia godziwe wynagrodzenie,

Konieczna jest reforma polskiej edukacji, zarowno w sferze organizacji jak 1 programow szkolnych. Polska po-
trzebuge szkoly stwarzajace] warunki rozwoju dla ucznidw i wspierajacej rodzing, a przez to bedacej fundamentem
rozwoju naszej Ojczyzny. W zakresie finansowania szansg faka daje wprowadzenie ,,bonu edukacyjnego”.

Uwazamy, ze przedstawione przez Rzad projekty reform w shuzbie zdrowia 1 edukacji zastugujg na poparcie i powin-
ny by¢ jak najszybciej przyjete przez Parlament. Przekazanie samorzadowi powiatowemu zadan w istotnych
obszarach Zzycia spolecznego musi by¢ bowiem poprzedzone ich gruntowna reforma.

Samorzad powiatowy, wspierany przez organizacje pozarzadowe, a takze pras¢ lokalna, ktdra jest istotnym
czynnikiem budowy autentycznych wspdlnot mieszkancow, przejmie odpowiedzialno$é za wazne obszary admi-
nistracji publicznej.

Sprzeciwiamy si¢ projektom zmian w ordynacji wyborczej do rad gminnych polegajacym na objeciu syste-
mem wigkszosciowym matych i srednich gmin. Projekty zakladajace wybory proporcjonalne w gminach powyzej
20 tys. mieszkaficow doprowadzg do upolitycznienia samorzadéw w malych i §rednich miastach. Zintegrowane
spolecznosct lokalne musza mie¢ prawo do wybierania konkretnych oséb. Jednoczesnie opowiadamy sie za przy-
Jjgciem wiekszosciowo-proporcjonalnej ordynacji wyborcezej do rad powiatow i sejmikow wojewddztw, kidra za-
pewni reprezentatywnos¢ samorzgdu dla calego obszaru wojewddztwa i powiaty, a przez preferencje dla silnych
organizacji uczyni samorzady stabilnymi.

Federacja Zwiazkéw i Stowarzyszef Gmin Polskich zrzeszajaca organizacje samorzadowe zardwno regionalne,
odpowiadajace przysztym wojewddztworn, jak i lokalne, wykonujace dotychezas niektore zadania powiatéw (w tym
zwigzki komunalne), uznata Forum Powiatéw RP za forme realizacji celow statutowych. W dniu 25 czerwea w gmachu
Sefmu Warszawie spotkamy sie pod patronatem Marszatka Sejmu na II Konwencji Powiatéw RP.

Krakow, dnia 27 maja 1998 roky
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BRONISEAW LACHOWICZ

I Forum Regiondw RP zorganizowane
przez Zwiazek Gmin Gémego Slaska i Pot-
nocnych Moraw odbylo sig 22.02.1998 r.
w Prommicach. Celem jej bylo uswiadomie-
nie, iz fundamentem naprawy Panstwa jest
reforma administracji publiczng). W ra-
mach tej reformy nalezy powolac takie
struktury terytorialne, aby mogly one byé
partnerem we wspdlpracy z podobaymi
strukturami panstw Unii Europejskiegj. Fo-
rum to potwierdzite, zZe niezbedne jest
stworzenie silnych podmiotéw do prowa-
dzenia polityki regionalnej. Pozwoly one
na wykerzystanie wiclkiego potenciatu
energil spofecznej, micjatyw gospodar-
czych oraz innowacji. Stworzg warunki
rozwoiu samorzadnosci we wszystkich
tych dziedzinach, w ktorych samorzad-
nosé przynosi lepsze efekty w zaspoka-
janiu zbiorowych potrzeb spolecznosei
lokalnych niz sterowanie 1 zarzadzanic
centraine,

1T Forum zorganizowane przez SGM
w dniu 20.04.1998 r. w Krakowie mialo
na celu wykazanie w oparciu o wyniki ba-
dan instytutow naukowych pilng potrzebg
giebokie; decentralizac)i shuzb publicz-
nych, stworzenia silnego panstwa unitar-
nego poprzez utworzenie 12 silnych regio-
noéw, przeprowadzenie rownoczesnych

wyborow do wszystkich rad samorzado-
wych na wszystkich poziomach, oddanic
wladzy obywatelom - utworzenie panstwa
obywatelskiego, gigboky reforme finan-
sow publicznych oraz potrzebng do reali-
zacil tych celow pelna mobilizacig sit pro-
reformatorskich.

IIT Foram Regiondw RP - organizowa-
ne 14.06.1998 r. w Poznaniu przez SGRW.
W gkresie od [ Forum do [f] zaistniaty juz
pewne fakty, ktére pozwalaja nam na prze-
dyskutowanie problemow dotyvczacych
bardziej szczegdlowych zagadnjen poli-
tyki regionalng]. Dlatego glownym celem
HI Forum staje sig koniecznym uswiado-
mienie istoty polityki interregionalnej 1 in-
traregionalng], joj podmiotdow, zadad, na-
rzedzi 1 drodkéw.

Nikt nie podwaza potrzeby zmiany
abecnege wadliwego i szkodliwego po-
dziahi terytorialnego na 4% wojewddziw
- wprowadzonego w 1975 r, ktorego ge-
neza thwi w scentralizowanym usiroju go-
spodarki nakazowo-rozdzielczej, gdyz
zmiana ta warunkuje skutecznosc napra-
WYy panstwa,

Zdolnoi¢ wiadzy 1 wola polityczna
dokonania pozadanych przeobrazed jest
gwarancja wyznaczenia nowych ram funk-
cjonowania panstwa, cdpowiadajacych

wspdlczesnym wyznaniom cywilizacy]-
nym i przyvietym europejskim standardom
integracyjoym. Dzi$ juz wiemy, Ze pelna
determinacja wiadzy oraz wola polityczna
parfamentu i prezydenta pozwalaja urucho-
mi¢ mechanizmy naprawy panstwa, totez
nasze Forum ma vkazac jakie zadania, ja-
kie narzedzia i jakie Srodki sa niezbed-
ne, aby polityka interregionalna [ intra-
regionalna przyniosta jak najlepsze efek-
ty w umacnianiu panstwa poiskiego i przy-
czynita sig do najbardzie} optymalinego za-
spokajania zhiorowych potrzeb spolecimadci
lokalnych,

Aunlor jest wiceprzewodnicegeym
Federacfi Zwigzkéw 1 Stowarzy-
szer Gmin Polskich, przewodni-
czqeym Stowarzyszenia Gmin
Regionn Wielkopolski. Tekst jest
zapisem przemowienia wygloszo-
nego 10 czerwea 1998 roku w
Poznaniv w trakeie I Forum
Regiondw RP pod patronatem
Jerzego Buzka - Prezesa Rady
Ministrow i Macigja Plazyiskiggo
- Marszalka Sejmu RP




Uchwala
Forum Regionow
Rzeczypospolite] Polskiej

Poznas, 10 czerwca 1998 r.

1. Forum Regionow Rzeczypospolitej Polskiej, zgromadzone na
swym kolejnym spotkaniu w dniu 10 czerwcea 1998 r. podtrzymuje
swoje stanowisko w przedmiocie liczby nowych wojewodztw, za-
warte w Deklaracji Regionow Polskich, przyjete w Promnicach na
Gornym Slasku w dniu 22 lutego 1998 r. Uwazamy, ze optymalna
ilos¢ wojewodztw wynosi 12 1 wynika z uksztaltowania polskiej prze-
strzeni, uwarunkowan gospodarczych, a takze polskiej racji stanu.

2. 7 tego tez powodu z przykroscig przyjmujemy przebieg posie-
dzemia Sejmu w dniu 5 czerwcea br. Atmosfera tego posiedzenia nie
sprzyjata podjeciu decyzji we duchu troski o dobro wspolne. Z przy-
kroscia stwierdzamy, ze spora czes¢ polskiej klasy politycznej nie
staneta na wysokoS$ci zadania, przedktadajac krétkoterminowe inte-
resy partykularne ponad dobro panstwa. Dotyczy to w szezegolno-
sc1 SLD 1 PSL, ktére w praktyce zajety stanowisko sprzeczne z wy-
mogami reformy samorzadowej. W tej chwili konieczne sg dziatania
Prezydenta RP stabilizujace proces reformy ustrojowej. Zadania
z Kancelarii Prezydenta RP, aby w Polsce powroci¢ do 17 woje-
wodztw peerelowskich psuje reformy ustrojowe opracowane przez
Rzad w oparciu o postulaty 1 doswiadczenia odrodzonych samorza-
déw RP. Ultimatum w tej sprawie skierowane do Rzadu, Sejmu i Se-
natu RP jest odbierane jako niedopuszczalny szantaz polityczny.

3. Potgpiamy sprzeczne z prawem protesty w obronie niektorych
matych wojewodztw. Protesty — wynikajace z niezrozumienia celow
reformy — groza powstaniem takiej mapy wojewddztw, ktora utrud-
ni, badZ nawet uniemozliwi uruchomienie racjonalnej polityki roz-
woju regionalnego. Apelujemy o nie podejmowanie rozstrzygnigé —
posiadajacych diugoterminowe konsekwencje — na podstawie gto-
snych presji grup intereséw. Uwazamy, ze powstanic dodatkowych
wojewo0dztw jest sprzeczne z wzgledami racjonalnej polityki regio-
nalnej, a takze polskim interesem panstwowym.

Wiceprzewodniczacy Wiceprzewodniczacy
Stowarzyszenia Rady Federacji Zwiazkow
Gmin Regionu Wielkopolskich i Stowarzyszen Gmin Polskich

Eugeniusz Ziarkowski Bronistaw Lachowicz




LUCYNA WOJTASIEWICZ

(podmioty, zadania, narzedzia, Srodki)

TEZY

1. Polityka regionalna ma dwa wymiary:

a) wymiar ogdlnokrajowy,

b} wymiar pojedyficzego regionu.

W pierwszym przypadku podmiotem polityka jest caty
kraj ujmowany jako zespdt regiondw, a przestanks dziatan
prorozwojowych jest dazenie do osiggnigcia odpowiednich
relacjt miedzy regionami. Polityka ta jest nazywana polity-
kq interregionalng. Jej realizatorem sa centralne organy
wladzy pafstwowej. W drugim przypadku podmiotem po-
litykd jest pojedynczy region, a przestanke dzialan proro-
zwojowych stanowl dazenie do wzrostu gospodarki tego
regionu {lub osiggnigeie innego celu przyietego przez wha-
dze regionu). Polityka ta jest nazywana polityka intraregio-
nalng. Jej realizatorem sg wladze (administracja) regionu.

2. Zatozenia reform ustrojowych Polski wprowadzaja
zmiany — dia pelityki regionalnej generainie biorac po-
zytywne. Trzeba jednak pamietac, ze ze wzgledu na zlo-
zonosc 1 wiclosé zagadnien rozwoju regionalnego, spra-
wy polityki regionalnej w nowych warunkach wyma-
gaja starannego przemyslenia i stworzenia peinej kon-
cepeji zadan, narzedzi i srodkow., W zwiazku z powyz-
szym rysuje sie kilka postulatow.

3. Niezhedne bedg nadal obie wylej wymienione
warstwy polityki regionalnej, tzn. polityka inter- i in-
traregionalna. Ich przestanki powinny by¢ kenkretne,
a dzialania — komplementarne. Trzeba podejmowad
takie zadania, ktore z jednej strony zhkwiduja, a przy-
najmniej zmniejsza liczne niekorzystne ,,zasztosci” w struk-
furze przestrzennej gospodarki Polski, a z drugiej dadza,
podstawe do mozliwie najlepszego spozytkowania ak-
tywow kazdego regionu.

4. Polityka interregionalna powinna rozwigzywad
podstawowe dylematy i konﬂtkty wspolezesnego rog-
woju priestrzénnego Polski, zwlaszcza takie jak:

— dylemat thiedzy komecznosmq Wyrownywania__
dysproporgji regzonainych w poziomie i warunkach zy-

cia a koniecznodci wzrostu gospodarczego kraju

8

nalnego) :

e powwrzeme iej fUIIijl qudowemu Centrum Stu-
d1ow Strategacznych Jako aﬂepaej przygotowanemu do
X strategicznego pianowama I'OZWO_}U. reglonalnego

— konflikt ekonomiczno-ekologiczay, rodzacy po-
trzebe wiglokryteriowego, a me tylko wasko-ckonomicz-
nego podejscia do strategi gospodark:.

(Oznacza to, ze must istnie¢ centralny organ prowa-
dzacy polityke mterregionalng panstwa 1 ze organ ten
musi dysponowaé narzedziami i1 srodkami realizaciji
zadan. Jesli chodzi o narzedzia, to jest to kszialtowanie
takiego systemu prawnego 1 takich dziatan realnych,
ktore shuzg zmniejszaniu roznic w poziomie gospodar-
ki regionow i scalaniu krajowego organizmu gospodar-
czego (m.in. jest to udzial pafistwa w finansowaniu in-
frastruktury, postgpu technicznego i przedsigwzigé roz-
wojowych w regionach szczegdlnie potrzebujacych ak-
tywizacji, odczuwalne regionalnie zamowienia rzado-
we, selektywne — terytorialnie — ulgi, oplaty, stawki, kre-
dyty preferencyine, wplywanie na zwiekszenie mobil-
noéei przestrzennej sity roboczej itd.). Zrédta finanso-
wania tych zadan ~ to srodki budzetu pafistwa, a takze
srodki zewnetrzne, w tym fimdusze strukturalne Unii
Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego, Fundusz Spdjnodel). Sprawy te w zalozeniach
reformy ustrojowej Polski nie sg jeszcze rozstrzygnie-
te. MLin. rozwaza sig rozne warianty instytucii polityki
regionalnej na poziomie krajowym, a mianowicie:

= utworzenie Komitetu Rozwoju Regionalnego na po-
dobnej bazie ustawowej, jak w przypadku Komitetu Inte-
gracii Ewropejskiej. Komitet taki powinien dysponowad
adekwatnym do zadan zapleczem logistycznym, w skiad
ktérego wehodzitby Urzad Komitetu (analogicznie jak w
przypadku Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej oraz
podobnie jak DATAR w modelu francuskimy),

* ustawowe powierzenie tej funkcli Ministerstwu
Gospodarki, podebnie jak ma to miejsce np. w REFN,

* utworzenie odrqbnego ministerstwa’ lub urzedu
centralnego (Mlms‘{erstwo bgdz Urzqd ROZW(}JU, Regio-




5. Polityka intraregionaina stuiyd powinna preede
wszysthim osiqganiu celu instrumentalnego, tzn. opty-
malnego spoiythowania akivwow regionu, w drodzge
do osiggania celu strategicznego, tzn. moilivie naj-
lepszego zaspokajania potrieb mieszharneow. Narze-
dzia tu stosowane moga obejmowac szeroki wachlarz
instrumentow bezpodredniego i posredniego oddzia-
tywania organdw wladzy (administracji) regionu na
gospodarke tego obszar, zwlaszcza w zakresie infra-
struktury, ochrony srodowiska i tzw. otoczenia bizne-
si. W rachubg wchodzg ulgi, ulatwienia, poreczenia,
zamdwienia 1 inne konwencjonalne instrumenty poli-
tyki regionalnej. Sprawa bardzo wazng dla wiclu re-
giondw jest stworzenie regionalnych funduszy inwe-
stycyjnych innowacji oraz restrukturyzacji gospodar-
ki regionu. Na tle tych ogdlnych stwierdzen rysuja sie
postulaty bardziej szczegdtowe:

a. Dla prowadzenia polityki regionalnej niezbedne
jest istniente upodmiotowionych jednostek terytorial-
nych o skali przestrzennej znacznie wiekszej niz szcze-
bel lokalny, a po drugie, takie podmioty polityki re-
gionalnej panstwa musza by¢ jednostkami funkcjonal-
nymi, 2 wigc charakteryzowac sie nie tylko cechami
wspolne) przesztosci, podobiefistwa kulturowego 1tp.,
ale posiada¢ wewnetrzna zwartos$é gospodarcza (spo-
teczno-gospodarcza), nadajaca danemu obszarowi zna-
miona jednosci w ramach calosci kraju. Przygotowa-
ny podzial regionalny zatozenia te w zasadniczym za-
kresie spetnia. Trzeba jednak uksztattowaé w poszceze-
golnych regionach instytucje rozwoju regionalnego
profesjonalnie prowadzace polityke rozwoju regionu
jako catosel

b. Musza by¢ jasno 1 konkretnie okreélone cele po-
lityki intraregionalnej w kazdym regionie. Jak wiado-
mo, w ujeciu generalnym cel rozwoju sprowadza sie
do zapewnienia ludziom (mieszkancom regionu) moz-
liwie najwyzszego poziomu zycia. W szczegblowszym
ujgciu jest to zespdt celow czastkowych, takich jak:

1. zapewnienie ludziom migjsc pracy i dochodow
pozwalajacych na niezbedny w odczuciu spolecznym
peoziom Zycia,

2. zapewnienie warunkow bytu materialnego, a w tym:
wyzywienia, mieszkania i przebywania w srodowisku
nie szkodzacym zdrowiu,

3. zapewnienie warunkow rozwoju duchowego,
a w tym: mozliwosel wypoczynku, ksztalcenia, do-
stgpu do mformacji, obcowania z kulturg i rozrywka,
podrézy i kontaktéw z szeroko rozumianym otocze-
nigm,

4. zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i perspek-
tyw na przyszlosé, a w tym poczucia stabilizacji (za-
bezpieczenia dorobku zycia) i szans rozwoju dla na-
stepnych pokoles.

Cele te maja charakter uniwersalny. Trudno mowié
o jakiejs wyraznej ich regionalnej specyfice. Na pew-

no jednak w skali regionalnej {a takze lokalnej) naste-
puje ich konkretvzacja 1 hierarchizacja, jak réwniez
dostosowanie do istniejgcych warunkdw, z czym wig-
Zq sig sprawy osiagania celow. Owa konkretyzacja
dazen, a takze wybory w tym zakresie — to zadanie
samorzadow terytorialnych.

c. Kazdy region sam musi okresli¢ narz¢dzia osia-
gania celéw 1 wypracowac na to srodki.

Narzedzia osiagania celow to

— dlugofalowe programy kompleksowego rozwo-
ju regiontu,

— Promocie rozwoju regionainego,

— regionalne centra i sieci transferu technologii.

Jesli chodzi o sredki, to zalozenia decentralizacji
finanséw publicznych tworza generalne podstawy do
tworzenia §rodkéw na rzecz polityki regionalnej (in-
traregionalnej), ale sporo tu jeszcze jest do zrobie-
nia. Potrzebna jest przebudowa prawa budzetowego
1 jasne okreslenie podstaw budzetu wojewddzkiego.
Konieczne jest przekazanie samorzadowti terytorial-
nemu regionu trwafych srodkéw zasilania budzetow
regionalnych w postaci udziatdéw w podatkach pan-
stwowych (w obydwu podatkach dochodowych oraz
w podatku od towardw i ushug). Nalezaloby moze
nawet dazy¢ do tego, aby w przysziosci wprowadzic
samorzagdowe dodatki do podatkéw panstwowych,
nad ktérymi wladztwo sprawowalyby samorzady te-
rytorialne,

d. Dla polityki regionalnej wazna jest integracja
rozwoju spoleczno-gospodarczego i priestrzennego.
Wymaga to odpowiednich zmian w przepisach, m.in.
w ustawie 0 gospodarce przestrzenne;.

6. Polityka regionaina — w jej strategicznych wy-
borach 1 biezacej realizacji — zawsze jest procesem
rogwigzywania dylematow i godienia spriecznosci.
Oprdcz spraw wyzei podniesionych, jak zasadniczy
konflikt miedzy dazeniem do wyréwnywania réznic
W poziomie rozwoju regiondéw a dorazng maksymali-
zacja wzrostu gospodarczego, istnieé¢ moze wiele kon-
fliktow miedzy ,interesami” centrum (catosei pan-
stwa), regionu 1 szczebla lokalnego. W rozwiazywa-
niu tych kontliktow {z reguty sg to wybory natury
politycznej, dotyczace priorytetdw rozwoju) bardzo
wazne znaczenie maja rozwiazania instytucjonalno-or-
ganizacyjne polityki regionalne;j. Trzeba szybko i jasno
okresli¢ kto i w jakim zakresie bedzie odpowiedzialny
za polityke regionalna danego szczebla, z zagwaran-
towaniem spojnosci migedzy szczeblami.

Prof. Lucyna Wostasiewicz
jest cztonkiem Rady d/s Reform
Ustrojowych Paiistiva.




Pwigzkow | Stowarzyszen Gmin Polskich
# dinia 30 kwistniz 1993 roku

Rady Federacji

w sprawie iniegrac]i organizacji samorzadu gospodarczego oraz wsparcia samorzgdu leryiorial-
nego na rzecz iej integracii i tworzenia siinych reprezentacji przedsighiorcow - wojewddzkich
Sejmikdéw Organizacii Samorzadu Gospodarczego

Istotnym wydarzeniem dia demokratycznego rozwoju Polski bedzic wprowadzenic reformy pafstwa popizez utworzenie powialow
i zadowo-samorzadowych wojewddziw od 1 stycznia 1999 roku

Powstana prawne podstawy do rozwinigoia i odpowiednicpo ksztaltowania polityki regionalnej panstwa, wzorowanej na doswiadeze-
niach Unii Europejskic;. W polityce tef rdezwykle wazng rolg odgrywa rozwdj malej 1 $redniej przedsiebiorczoscl. W kreowaniu polityki
regionalme] waina funkeie pelnia samorzad terytorialny § samorzad gospodarczy.

Rozwd] mabych i $rednich przedsighiorstw (MSP) sprzyiat bedyie restrukfuryzacii przemystu poprzez paturaing zdolnosc do tworzenia
nowych miejsc pracy przez M5P

Federacja Zwiarkdw i Stowarzyszen Gmin Polskich opowlada sig za stworzeniem podstaw prawnych do powotania w Polsce silnego,
partnerskiego dla gmin, powszechnege samorzadu gospodarczego - podmiotu prawa publicznego, zrzeszaincepo na zasadach dobrowolno-
fci przedsigblorcdw.

Pozvtywnie odnoszac sie do stanowiska Sejmowe] Kosis]i Malych i Srednich Przedsichbiorstw prayjelego w dnin 21.04,1998 1, popie-
ramy inigjatyws tworzenia Sejmikow Organizacji Samorzadu Gospodarczego we wszystkich wojewodztwach. Stwarza to mozliwosé przy-
stapienia wszystkim organizacjomn lokaluym, wojewddzkim i reprezentujacym interesy przedsichiorcow.

Tworzenie sie Sejmikdw traktujemy jako dziatania integryjace réene organizacje oraz, mozliwosé lepsze] reprezentacii interesdw przed-
siehbioredw wobec samorzadu terytorialnego, parfamentarzystow, a w przyszlodet wobec Parlamentu 1 Rzada RP.

W ten sposob, w drodze do integrac)i ze strukiurami Unill Europejskic], przedsicbiorey uezyskujg m. in. realny wplyw na tworzenie
polskiego prawa i dostosowanie struktur organizacyjnyeh panstwa do wymogdw Unil, a jednoczednie zostang stworzone mozliwodcl takie-
g0 rozwoju przedsigbiorczodei 1 finm, by mogly one skufecznie konkurowaé z firmami europejskimi.

Apelujemy do parlamentarzystow @ Ministra Gospodarki o pilne podjgcie prac nad pakietem ustaw ¢ samorzadzic gospodarczyis, o orga-
mizacjach branzowych, arganizacjach lobbystycznych oraz nowelizacje ustawy o organizacii pracodawedw tak, by ich rozwoj mbgh nastapic
wraz Z powstaniem nowej struktury panstwa, czyli od styeznia 1999 roku,

Apelujemy do srodowisk gospodarczych o przyspieszenie procesdw integracii réznych organizacji z zachowaniem fege co w nich
najlensze,

Apelujerny do przedsiebiorcdw, ktdrych iloéé firm okreslona jest wielkoscia ponad dwoch miliondw, a kttrzy dzialajg w rozproszeniy,
by zecheieli rozwazyd mozliwosd zrzeszenia sig w organizacjach reprezentujacych ich interesy oraz mferes ogolnogospedarczy.

W ramach decentralizacii pafstwa samorzad gospodarczy powinien:
1. skoordynowad zagadnienia dotyczgce edukacji w systemie pozaszkelnym oraz wspétdzialad w reformie edukacii szkolng), by dostoso-
waé szkolnictwo wszystkich szezebli do ksztalcenia dla petrzeb nowoczesnej gospodarki rynkowej;
2. stworzy€ system informacji gospodarczel na wzor curopejski;
3. zajaé sig promocia rozwoin male] i dredniej przedsigbiorczodel na rynkach lokalnych i w calym kraju oraz promocja eksportu towardw
i ustug na rynkach swiatowych;
4. reprezentowad przedsigbiorcdw poprzez opiniowanie prawa gospodarczego, systemu podalkowego oraz poprzez wspolprace 7 samorza-
dem terytorialuyrm 1 administracia rzadows;
5. kierowac | upowszechnia¢ zasady etyki kupicckie], dbajac o réwne warunki konkurencji miedzy firmami;
6. kreowad i wspierad rozwdj instytucji wspomagajacych rozwoj MSP glownie poprzez tworzenie regionalnych funduszy gwaraneyjnych,
regionalnych funduszy inwestycyinych i regionalnych funduszy emerytalnych.

Uchwalajac powyzsze stanowisko podkreslamy wage ustrojows zgloszonych rozwiazan, w przekonaniu, ze stuzy¢ one beda budowaniu
silnych regiondw a poprzez o silnege panstwa.

Kagimiery Barcgyk
Przewodoniczqey FZISGP

Warszawa, dnia 30 kwietnia 1998 roku
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PAWEE STANCZYE

Woioku dyskusji o zig
igtvacii publiczne] ¢

te dokonuiy mti@:sw%“ zinian
wpolskirm ustrein, Wprowadzenie samaon
dowyeh powiatdw 1 wojewddziw, 5 lgkie
grunfowna reorganizacia adminisiracii rza-
dowe] w terenie zapewne na dlugi okres
uksziaiuie usird) sdminisracyiny pafistwa
Ustréi suwerenngg Polski ksztattuje sie ewo-
weyinie. W rym procesie omawisne ustowy
majy bardzo donioste znaczenie,

Te goTodzaju gruntowne zmiany, po
legajace na wprowadzenin no-
wyeh instyiucii, nie mogs odbywad sie w
oderwaniu od zalozen ogdlnych. Dlatego
dla nalegytepgo zrovumienla normatywne-
g0 sensu poszezegdinych zapistw ustawo-
wych nalezy zastanowid sig nad |, zasada-
mi ogdlnymi” prezentowanych ustaw. To
whadnie prrez pryzmat tych zasad do-
konywal sig winno modelowanie dal-
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WPolska pozostanic kigjen, w kidrvm
e WlgCEng SUWerennadl posinda
st jaki calodc (L), Polska jest fi’z;ﬂwr
Jednolitym, w kidrym ani wagledy fisto-
rycEne, gl efnicane, ani kultarov
Beogialiczie e uEAsadnias worowsadee
i astrofi, kivrege Faadamentern jest gl
bolie zridaicowante poszereadliych cre-
Sof ferytoriun pazis'fw;z "{z nzasadnienia
rzglowegn ) Zzodnie 7 art. 3 Konstyinci,
Rzeczpospolita Polska jesl panstwem
dednolitym. Polska na plaszezyznie prawa
miedzynarodowego jest jednym podniotem,
austrojowa organizacia wownetzna ma uni-
tamy charakter. Decentralizacis z uwzgled-
nieniem tego zatofenia oheimuje jedynie
wiadzg wykonawcza nie zas ustawodaw-
cza, ktdra pozostaje skupiona na poziomis
cenfralnym. Samorzad teryioriainy jest
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bowiem zdecentralizowana wladza wyko-
nawczg. Decentralizacja, jaka dokonygje sig
w ramach reformy nie dotyczy takich funk-
cji panstwa jak np. polityka zagraniczna.
Malezy mocno podkreshic, iz jednym z ce-
1ow reformy powinno byd umocnienie pai-
stwa w jego podstawowych funkcjach.
Administracja publiczna, na kiorg skiada
sie zardowno administracia wykonywsana
przez rzed jak 1 przez samorzad jest forma
realizacii zadan nowoczesnego panstwa.
. {izecin zasadniczyin zaloZenicm jest
prEvwrdcenie trdjsiopniowego podziali
terytorialnego, obcimujgcego gminy, po-
wialy | wojewddztwa, jako rozwigzaia dla
Polski najwiasciwszego” (z uzasadnienia
rzadowego). Terytorialne konsekwencje
ustaw ustrojowych o powiecie | wojewodz-
twie okresione zostaly w ustawie o wpro-
wadzeniu zasadniczegs trgjstopniowego po-
dziatu terytorium panstwa. W tyn zakresie
nalezy dostrzegad réznicg pomiedzy kwestia-
i podziatu terytorialnego na obszary (gmi-
1y, powiaty | wojewddztwa, ale takze pewne
podziaty speciaine), a problematyvka wyrdi-
nienia podmiotdw samorzadu terytorialnego,
ktdre odpowiadajg tym obszarom. W ujgeiu
potocznym rozroznienie to nie jest koniecz-
ne, zasadniczo bowiem zachodzi fozsamosé
pomigdzy terytorium a podmiotem samo-
rzadowym, z ktorym terytorium fo jest zwig-
zane. Jednak w odniesieniu do interpretacji
szezegOlowych przepisdw prawa to oczywi-
ste rozroznienie nie moze by¢ ignorowane.
(Ohok przedstawionych zasad ogdlnych
o fundamenttalnym znaczeniu nalezy takze
odnotowaé dyrektywy, ktdrym podporzad-
kowano szezegdlowe zapisy ustawowe.
Organizacja administracji publicznej
w terenie oparta jest o instytucje ,,organu
administeacji ogdlne)”, ponoszacy odpowie-
dziainoéé za rezultat, jakim jest sprawne
funkcjonowanie panstwa. Przyjcte rozwig-
zania ustrojowe zakladajs istnienie whadzy
administracji ogolnei na wszystkich pozio-
mach realizowania zadan panstwa, od cen-
trainego po grninny. Przyjmuje sie ponad-
to, ze administracia ogodlna moze byé po-
wierzona zarowno organom administraci
rzadowej, jak 1 samorzadowej. . fstote jest
to, Ze na jednym poziomie podziah! teryvio-
rialnego tvlko jeden organ te wiadze defersy
i nie moze ona zostad na tym samym pozio-
mie podzielona pormiedzy samorzad a adrmi-
nistracje readowyg. Tam gdzie wystepije tvl-
ko strukiura samorzadowa (gming, powiat)
wiadze te sprawife organ wykonawczy sa-
morzady, tam zas, gdzie samorzad mic wy-
stgpuije — organ administracy regdowey, cze-
20 prayidadem jest poziom centralny z pre-
mierem jako wiadza administracyi ogolngy.
Jedsniie na poziomic regionalnyn wystepi-
Ja dwie epelnes siruktury admipistracyi pu-
bliczmef | dwa jef organy (zarzad wofewddz-
twa zprzewodniczacymn F wojewoda (7 uza-
sadnienia rrzadowego).
Kolejng dyrektyws organizacyjns,
w oparciu o ktorg apracowane zostaly pro-
jekty rzadowe jest zasada zespolenia ad-

ministraci terenowej panistwa. Administra-
cja publiczna w terenie moze byé zorgani-
zowana na rézne sposoby. Wyrdznié moz-
na przechwstavwne modele. Po pierwsze apa-
rat administracyjny moze byé zespolony
wokol przedstawiciela rzadu w terenie (ad-
mintstracja zespolona). Po drugie moZe sig
on opierad na aparacie podieghym i koordy-
nowanym bezpodrednio z centrali (admini-
stracje specjalne, niezespolone). Mozliwe
jest takze przekazanic uprawnied i zadan
administracjl rzadowej podmictom samo-
rzagdowym. Do 1998 rcku rozwiazania przy-
jete w Polsce zblizone sa najbardziej do
modelu drugicge, z silnyim rozproszeniem
rzadowe]j administracjl terenowej. Omawia-
ne projekty oparte sa o zasade zespolenia
administracii samorzadowei na wszystkich
szezeblach wraz 7 dopuszezalnymi wyjat-
kami co do administracji rzadowsj.

Ponadio wskaza¢ nalezy na zasade de-
koncentracji przy wydawaniu aktéw admi-
nistracyinych. Oznacza o, ze decyzje ad-
ministracyjne wydawane sa w I instancii na
mozliwie najnizszym szezeblu, a w szeze-
gdlnodci unikac¢ nalezy takiego podzialn
kompetencii, ktdry prowadzitby do rozstrzy-
gania indywidualnych spraw przez mini-
strow. Zgodne jest to z oblegowsa formuly
wyrazaiaed sie w sfowach ,,rzad jest od rzy-
dzenia a nie administrowania”.

W koncu wspomnic trzeba o istotne;
zasadzie funkcjonalnej samodzielnodei
poszezegélnyeh szezebli samorzadu. Sa-
morzad wojewddztwa nie narusza samo-
dzienosci samorzadu powiatu i gminy i nie
sprawuje nad nimi nadzoru. Takze gmina
i powiat sa rownorzednymi w pozycii
prawnej podmiotarni samorzadu terytorial-
nege. W takim ukiadzie fest migjsce na
rdwnorzgdng wspdlprace pomigdzy gmi-
na i powiatem, Znajduje to odzwierciedle-
nie na przykiad w dopuszczeniu do wspol-
nego Zrzeszania si¢ powiatdow 1 gmin w sto-
warzyszeniach.

Przed objasnieniem szezegdlowych
zagadnien dotyczacych omawia-
nych ustaw nalezy odniesé sig do przepi-
s&w Konstytucji. Konstytucya z dria 2 kwiet-
nia 1997 roku poswigea regulacji samorza-
du terytorialnego wyodrgbniony VIl rozdzial
(art. 163-172). Nie wchodzae w szezegdio-
wa analize tych unormowan nalezy zwrocic
uwagg na kwestie zasadnicze. Szezegdlowe
Zapisy przepisow konstytucyjnych beda przy-
wolane w toku dalszych rozwazan.

Axt. 15 przewiduje, ze ustrdj terytorial-
ny RP zapewniz decentralizacje wiadzy
publiczne;. Co do szczegdlowych regnia-
cii Konstytucia odsyla na droge ustawo-
dawstwa zwyklego.

Samorzad terytorialny jest czedeia wila-
dzy wykonawczej. Konstytugja wprowa-
dza w art. 103 zasadg domniemania wia-
sciwosci organdw samorzadu terytorialne-
go w zakresie wykonywania zadan publicz-
nych. W razie powstania sporu co do wla-
$ciwodcl organdw administracji publicznej




nalezy przyjaé, iz wiasciwe beda organy
samorzadu terytorialnego.

Konstytucja sama przeg sig nie rog-
strzyga ani nie prresgdaa o strukturze sa-
morggdu terytorialnego. Podstawowa jed-
nrosthka samorzqdu terytorialnego fest,
cgodnie 7 art, 164 ust, 1, gmina. Tak wiec
to wlasuie gming spelnia podstawowe za-
dania samorzqdu. Gdyby wige spory kon-
petencyine odnosily sig do argansw samo-
ragdu terptorialnego, w razie waipliwosci
wilasciwe bedg organy gminy.

‘Woiewédztwo samorzgdowe -
samorzad wojewodztwa

Zgodnic z art. 1 ustawy mieszkadcy
wojewodztwa tworza Zz mocy prawa , yegio-
nalng wspolnotg samorzadows”. Przepisy
konstytucyine 1 korespondujgcy z nim,
wprowadzony w 1998 roku, ustrdj admini-
stracji przewiduje wige wspolnoty samo-
rzadowe dwojakicpo rodzaju: lokalne {gmi-
na 1 powiat) 1 regionalne (wojewddzowo).
Samorzad regionalny ma by¢ zgodnie z za-
miierzeriem ustawodawey podmiotem zdol-
nym do prowadzenia pelityki regionalne]
oraz do pedejmowania wspolpracy miedzy-
regionainej na peziomie europejskim.

Ustawa definivje wojewddetwo jako
Jednostkg samorzydu terytorialnego oraz
iako jednostkg zasadniczego podzialu te-
rytorialnege kraju. Wyzej wskazano na
istotne konsekwencje tego rozrdzZnienia.

Kwestia kompetenafi (zakresu dzisdania)
wojewddztwa ujeta jest w kombinowany
sposah. Od strony pozyvtywnej jest o wyko-
nywanie zadatt publicenych o charakierze
wojewodzkim, od strony negatywnej samo-
rzad wojewddztwa moze dzialad w obsza-
rach nie zastrzezonyeh ustawami na rzecz
administracil rzadowe], Tak wiec na rzecz
samorzadu wojewddzkiego drialad bedzie
domniemanie kompetencii, ktdre moze byé
uchylene na rzecy administracii rzadowe]
tylko poprzez wyrazny przepis ustawy.
W art. 3 wypowiedziana jest wprost zasada
zespolenia, ktora zostala juz przedstawiona
w ramach ogoinych rozwazan. TakZze zasa-
da samodzielnosel poszezegdlnych jedno-
stek samorzadu wypowiedziana jest w prze-
pisach ogdinych ustawy. Ani zakres dziata-
nia wojewddztwa nie narusza samadzicino-
Sci powiatow i ginin, ani nie stanowi woje-
wodztwo organdw nadzoru, kontroli czy
wyZszego szezebla w rozumieniu preepisow
procedury administracying].

Odnoénie sposobu artykulowania przez
regionaing wspodlnotg samorzadowsy swo-
jego stanowiska ustawa odwoluje sie do
tradyeyjnego schematu. Mieszkadey wo-
Jewddztwa podejmuja rozstrzygniccis w
drodze wybordw, referendum albo za pe-
Srednictwem organow wojewddziwa.

Status prawny wojewodziws widzied
nalezy zardwno w kontekdcie praws pu-
blicanego, jak 1 prawa prywatnego. MNa

plaszezyznie cywilnoprawnej jest woje-
wddztwo podmictem prawa i obowiazkdw,
w tym majatkowych. Posiada osobowosé
prawng 1 dysponuje mieniem wojewodz-
kim.

Na plaszezyznie publiczno-prawnej
jest forma sprawowania wiadzy publicz-
nej, a jego samodzielnosé podlega ochro-
nie sadowe] {(w tym takze, a moze nawet
w szczeghlnodel, przeciwko administra-
cji readowe]}.

Szezegolowe kwestie ustroju woje-
wodztwa zawarte beda w statucie woje-
wodztwa, ktorego uchwalenie wymaga
uzgodnienia z Prezesem Rady Ministréw.
Tak wige 1 na poziomie wojewodztwa be-
dziemy mie¢ do czynienia z regulacja » jed-
nej strony ogdlng, wynikajgeg z ustawy,
oraz szezeg&towa, wynikajgeg ze statutu.
Usirdj poszezegblnych wojewddztw moze
wige podlegad modyfikaciom, chod w gra-
nicach dosyd rygorystycznie wyznaczo-
nych przez ustawe,

Ustawa wprowadza pojecie ,woje-
wodzkich samorzadowych jednostek orga-
nizacyjnych” {art. 8}, ktére moga by< two-
rzone przez organy wojewodztwa dla re-
alizacji zadan wojewodztwa, Kidry z or-
gandw uprawniony bedzie do tworzenia
tych ,jednostek organizacyjnych” zalezed
bedzie od charakteru kreowanego przez
wojewddziwo podmiotu.

W nawigzaniu do zasady samodziclno-
ici funkcjonalnej poszezegdluyeh szezebli
samorzadu odezytywad nalezy przepisy
pozwalajace na zawieranie porozumien w
Sprawic Wzajemnego powierzania prows-
dzenia poszozegdlnych zadan publicznych.
Porozumienia te mogy byd zawierane mie-
dzy wojewddztwami, migdzy wojewddz-
twem a powiatami lub/t gminami z terenu
tego wojewodztwa. W kwestiach szezegd-
fowych ustawa o samorzadzie wojewddz-
twa odsyla do postanowien zawartych
w ustawie o samorzadzie terytoriainym,

Ogdlne przepisy regulujace zakres
dzialalnoscl wojewodztwa samorzadowe-
go wprowadzaja nows, istotne pojecia.
Wymienié paleZy nastgpujace: sirategia
ipolityka rozwoin wojewodztwa oraz pro-
gramy wojewodzkic,

Zasadniczym celem wojowodzhwa sa-
morzadowego ma byt kreowanie rozwoji
regionw. | Rozwdi regionalny — ziawisko
mezwykle zioZone, gdv chodzi o nwarun-
kowania, cele, melfody 1 srodkl reafizacy,
majgee charakier procesn dynamicznego —
tradlno jest zapisad w kategoriach pravmych.
Diatego te? przepisy fe zakreslayg jedynie
podstawows Kenstrukeig modelu norma-
Bywnego realizacy zadan samorzadu woje-
widziwa w fym zakresie” (z uzasadnienia).

Ustawa wymicnia zasadnicze cele ja-
kim shuzyé ma strategia rozwoju woje-
widztwa. 53 tor pielegnowanie polskoded,
rozwd] 1 ksziattowanie swiadomosc] naro-
dowei, obywatelskiey 1 kulturowe], pobu-
dzanie aktywnodel gospodarczed, podno-
szenie poziomn kenkurencyjnosci 1 immo-




wacyjnofci gospodarki wojewodztwa,
zachowanie wartoscl Srodowiska kulavowe-
go i preyrodniczego, kszialtowanie  urzyma-
nie fadu preestrzennege. Jest to wyliczenie
preykladowe, jednak wskazane przez ustawo-
dawee cole wwazad nalesy za prioryietowe,

Strategia rorwoju wolewddztwa win-
na preybieraé posiad uchwaly sejmika {art.
1% pkt 2} oraz posiaé programdw wole-
widzkich. Spodrod tyveh ostatnich ustawa
wyodrebnia kategorie | wiclolemich pro-
grambw wojewodzkich”.

MNarzedziem realizacii strategii rozwo-
ju jest politvka rozwoiu regioml. Ustaws
wskazuje oo sktada sig na polityke rozwo-
e woiewndziwa. Sa o szezegdlowe zada-
i w zakresie m.in kreowaniz rynku pra-
¢y, ubrzymania i rozbudowy infrastrukiury
spolteczne: 1 fechnicane], pozyskiwania i {g-
czenia drodkdw finansowych dia realiza-
oji zadan z zakresy vzytecznode! publicz-
ne dinne (art. 11 ust 2).

= Wojewods

Art, 152 Konstytacii stanowi, Ze przed-
stawiciclem Rady Ministréw w wojewddz-
twie jest wojewoda. Tryb jego powolania
i odwolania oraz zakres driatania okredio-
ne maja byl w ustawie zwyklel Omawia-
na ugtawa jest realizacia te] defegacii,

Gdwoluige sie do przedstawionych ju
pojec ,organu administraci ogblnei” na-
lezy wskazaé, 7o na poziomie wojewodz-
twa, gdzie funkejonujy rédwnolegle stik-
tury administracyi regdowsi 1 samorzado-
wef, L,organem administracii ogdlnej” jest
wojewnoda, Zgodnie z unitarnvin charak-
torein padstwa podstawowym zadaniem
wojewody powinno by ,,zapewnienie
spainesct dzialania jednostek samorzadu
terytorialnego z peneralnym kierunkiem
polityki panstwa’ {z uzasadnienia}.

Zasada zespolenia administracii fere-
nowe] pansiwa jest jedng z gldwnych za-
sad, kwdrym podporzadkowana ma by¢ or-
ganizacjz administracli po wprowadzeniu
reformy, Ustawa wprowadza pojecie L.ad-
ministracii publiczne]”, ktdrg w wojewodz-
twie wykonuja organy administracyi rza-
dowei lub organy admnistracii samorzado-
wej. Odsylajac do przedstawionyeh juz
uwag dotyczacyeh organizac)i administra-
cji samorzadowe] w wojewoddztwie, dalsze
rozwazania poswigeic nalezy administra-
cii rzadowei. Administracje rzadows two-
rzg wojewoda, jako organ administracii
opolngj oraz organy administracyi nieze-
spolonej. Wolewodzie podlegaja kerow-
nicy adminisiracji zespolone]. Organy ad-
ministracji niezespolone] podlegajg mini-
strom (kierownikom pagstwowych jedno-
stek organizacyjuych). Ustawa przewidu-
je jednak, ze powolywanie i odwolywanie
organow admirdstraci niezespolonej naste-
puje na wniosek lub za zgoda wiadciwege
wojewody. Jednoczednie Prezes Rady Mi-

nisirdw Tozstrzyga na wiiosek ministra
wiasciwego do spraw administracii pu-
blicznej. powstate na tym tle spory (art, 17}

Administracia rzadowa moze by¢ na-
tomiast wykonywana nie tylko przez or
gany administracji rzadowej, ale takie
przez samorzad 1 10 zardwno erytoriainy,
jak 1w innych formach.

Ustawa podkredla oczywista w wie-
tle standarddw konstytucyinyeh zasade, Ze
organy administracii rzadowe] w woje-
wodztwie dziafala na podstawie 1 w grani-
cach okredlonych przez ustawy,

Ponadto ustaws zawiera ogoling dyrek-
tywe odnoszaca sig do rozlokowania kom-
petencil w zakresie wydawania indywidu-
alnych skidw administracyinyeh {przede
wszystkim decyzii administracyjoveh),
Zgodnie z reguly zawarts w art. 0 kompe-
fencia do wydawania indywidualnych ak-
tow adiministracyjnych w pierwszef instan-
cji powinng byl przydziciona organom
administracil rzadowei ulokowanym na
najnizszym, mozlivym do prawidlowego
wykonania okreslonego zedania, poziomie.

Organem sprawiaeym w wojewadz-
twie wiadze administracii ogding] jest wo-
jewoda. Wojewoda dziala jedynie w ukla-
dzie pionowego podporzadkowania | przed
swolm zwierzchnikiem ponosi odpowie-
dzialnese za dzialanie podieglyeh o shudb.

Wojewods zgodme z art. 7 jest przed-
stawicielem Rady Ministrow w wojewddz
twig, zwigrzchnikiem zespolone] admini-
stracji rzadowsi, organem nadzoru pad sa-
morzadem terytorialnym, organem wyisze-
go slopnia w rozumieniu przepisdw o po-
stepowaniu administracyinym, oraz regre-
zemantem Skarba Pasistwa w zakresie { za-
sadach okreglonych w odrebnveh ustawach.

Woiewoda odwolywany | powobywany
Jest przez Prezesa Rady Ministrow na wnio-
sek minisira wlasciwego do spraw admini-
stracit publiczne]. Art. 11 ustawy okredla
zaleznoscl organizacyjne miedzy wojewo-
da & Prezesem Rady Ministrow. Prezes Rady
Ministrow w odniesienin do wojewody:
sprawuje nadzor, dokonuje okresowej oce-
1y jego pracy, kiemje jego dzialalnodeia po-
przez wydawanie polecen 1 kontrolg ich re-
alizacjl, okredla zasady skiadania sprawoz-
daniz z dzialalnodel, rozstrzyga spory mie-
dzy wojewodami | wojowods a ministrem,

Do realizacji tych uprawnief {poza
powolywaniem i odwolywaniem oraz roz-
strzyganiem sporéw) Prezes Rady Mini-
strow mozZe upowaznid minisira whadciwe-
0 do spraw administraci publiczaej.

Wojewods jako przedstawiciel Rady
Ministréw odpowiada za wykonywanie
polityki rzadu na terenie wojewddztwa.
Formy realizacii tej ogdlnef kompeten-
¢ji przejawiaja sie w kontrolowaniu wy-
konywania przez rzadowa administracie
zespolona jej zadan, kontrolowaniu wy-
konywania zadan z zakresu adminisiva-
cii rzadowej przez samorzad terytorial-
ny i inne samorzady., Wojewoda dosto-
sowuje do miejscowych warunkdw




szezegdtowe cele polityki rzadu, koordy-
nuje i kontroluje wykonanic wynikajacych
stad zadan,

Do zadat wojewody nalezy zapewnie-
nig wspoldziatania administracji readowe]
i samorzgdowe] na obszarze wojewodztw
oraz kierowanie dziafaniami tych jednostek
w zakresie, najogdlnie] rzecz wmujac, sta-
ndw nadzwyczainych. Ponadio wojewoda
wykomge inne zadania przewidziane w usta-
wach oraz ustalone przez Rade Ministrow
1 Prezesa Rady Ministréw.

Ustawa przyznaje wojewodzie prawo
wydawania polecen. Polecenie wojewody
~ zgodnie 7 legalng definicja zawarty w art,
9 pki. 4, jest wezwaniem do wykonania
okreslonej czynnoscl. W przypadku gdy kie-
rowang jest do shazb, kidrych wojewoda jest
zwierzehnikiem stanowi polecenie siuz-
bowe. Kicrowane do innych organdw i jed-
nostek wykonujgeych administracje rzado-
wy stanowi §rodek nadzoru. Wydawane
przez wojewodg polecenia w sytuacjach
nadzwyczajnych ebowigzaia rowniez orga-
ny samorzadu ferytorialnego. Polecenia
wojewody tie moga dotyezye rozstrzyenied
zalatwiznych w formie decyzji administra-
cyjnef. O wydanych poleceniach wojewo-
da zawiadamia niezwlocznie wladciwego
ministra. W przypadku administraci nieze-
spolone] ustawa upowaznia ministra wia-
soiwego do wstrzymania polecen wydanych
organom e administracii. Spdr na tym He
rozstrzyga Prezes Rady Ministrow,

Poza opisanymi wyZej uprawnientami
wojewady w stosunku do administracji
niezespolong], organy te 94 obowigzane do:
uzgadniania z wojewodg projektow stano-
wionych przez siebie aktow prawa mief-
scowego, zapewnienia zgodnodel swoich
dzialaf z poleceniami wojewody, skiada-
nia wojewodzic informacji rocznych, 2 na
jego zadanie mformacii biezacych.

W, sytuacjach nadrwyczajnych” (wtym
wrazie Klesk zywiclowych), wolewoda moze
wszezad postepowanie dyscypliname w sto-
sunku do pracownikéw administracii nie-
zspolonej jak i administracii samorzadowe;,
W Iazie naruszenia prawa przez te osoby.

Wojewoda moze takre wetrzymywad
czynnoscl kazdego organu prowadzacego
cgzekucje administracying na zasadach
okredlonych w art, 21 ustawy.

Dalsze uprawnienia wojewody w sto-
sunku do organow administracyi publicz-
ncj odnosza sie do prawa wgladu w tok
spraw prowadzonych na obszarze woje-
wodztwa, prawa Zadania informacii 1 wy-
jasnien od kierownikdw padstwowych
oséh prawnych, agencji i funduszy (art.
21}, nadzoer nad fundacjami (art. 22).

Woiewoda jest, jak wspommniang,
zwigrzchnikiem zespolongj administracji
rzadowe]. Kieruje tg administraca, koor-
dynuje jej dzialalnosc, zapewnia warunki
skutecznego jef dziatania oraz ponosi od-
powiedzialnosd za rezultat jef dzialania.

Ustawa statuuje domniemanic kompe-
tencii wojewody we wszystkich sprawach

z zakresu administracii rzadowe] w woje-
wodztwie,

W kofcu wojewada jest reprezentan-
tem Skarbu Pafistwa na zasadach okregio-
mych w ustawach szczegtlnych. Nalezy
Zwrocic uwage na wykonywanie przez
wojewndg uprawnien i obowlarkéw orga-
nu zatozycielskiego wobec przedsicbiorstw
panstwowych,

Nadzér nad organami gmin, powiatow
i samorzadem wojewddztwa sprawuje na
zasadach okreslonyveh w ustawach szeze-
gotowyeh.

W oramach ogdlnego wprowadzenia
wspomniano o zasadzie zespolenia, jako
dyrektywie, kibrej podporzadkeowano mo-
del ustroju administrac)i wynikajacy z oma-
wianych ustaw.

nlespolenie administracyi rxadowsy
oznacza poddanfe wszysthich sfuzb, in-
spekcil | strazy, ktdryeh charskier dzia-
falnosci [ obszar teryiorialue whaseiwo-
Sei fo uzasadnia, Zwierschoictwn wojewo-
dy(z uzasadnienia rzadowego). Wojewo-
da staje si¢ wiee zwierzchnikiem nic tyl-
ko klasyezngj administracii rzadowe] zor-
ganizowanej w ramach wzedu wojewddz-
kiego, ale takze shub { inspekeii dziata-
jacych w wojewddztwie.

O ile w odniesieniu do administracyi
samorzadowe] zasada zespolenia ma cha-
rakter bezwzgledny, o tyle w odniesieniu
do administracii rzadowej zespolenie moze
mied wzgledny charakter, Tak wiec mozli-
we jest istnienie terenowej administracji
specialne), podporzadkowane; bezposred-
nio ministrom, ewentualnie centralnym
organom administracH pafstwowe].

Zgodnie z przepisami ogélnymi oma-
wiane] ustawy zespolenie shuzb, inspekeji
i strazy w administracji rzadowe] nastepu-
je pod zwierzchnictwein wojewody 1 za-
sadniczo w jednym wzgdzie,

Ustanowienie organdw administracji
niczespolong] moze nastgpowacd jedynie
w drodze ustawy. Ponadio ustanowienie
takiej administracji musi by¢ uzasadnio-
ne ogolnopanstwowym charakierem wy-
konywanych zda lub terytorialnym za-
siggiem dziatania przekraczajacym obszar
jednego wojewddztwa, Takze ustanowic-
nie terenowych delegatar ministréw moze
nastgpowad w drodze ustawy wraz z okie-
slenient ich zdan i zakresu tervtorialnego
dzialania.

g % Jraz z wefSciem w Zyoie przepi
sow omowionych skrotowo

ustaw, fracq moc przepisy ustawy o rzado-
wych organach administracii ogdinef. Pro-
wadzi to do likwidac)i dotvchozasowych
urzgddw rejonowyeh | urzeddw wojewddz-
kich. Te ostatnie bedq organizowane na
nowo w stolicach przyszlych wojewddztw,
Przestaja takze pelni¢ swoje fimkcie
wojewodzkie sejmiki samorzadowe.
Pelne funkcjonowanie nowego syste-
mu wiaze sig z datg 1 stycznia 1999 roku.




GRZEGORZ KUZMA

Finanse samorzgdowego powiatu
i wojewddztwa

FINANSE POWIATU

Naczelne reguty finansowania jedno-
stek samorzadu terytorialnego zostaly
okredlone przez artykul 167 Konstytucji
Rreczypospolitej Polskiej. Wprowadza on
kilka podstawowych zasad, a wirdd nich
zasade zapewnienia jednostkom samorza-
du terytoriainego udziatu w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadaja-
cych im zadan, ustawowego okreslenia Zro-
del dochodu samorzadu terytorialnego.
Gwarantyje, 12 zmiany w zakresie zadan
i kompetencji jednostek samorzgdu tery-
torialnego nastapia wraz z odpowiednig
zmiang w podziale dochodéw publiczaych.
Powyzsze regulacie maja zagwarantowad
niezalesnodé finansows poszezegéinych
szczebli samorzadu terytorialnego w wy-
konywaniu ich zadan.

Finanse powiatu reguluje rozdzial &
o samorzadzie powiatowym. Powiat pro-
wadzi swoja gospodarke finansowa w
oparciu o budzet powiatu, ktéry jest pla-
nem finansowym zawierajacym dochody i
wydatki powiatu. Przepis ten uciclednia
zasade zupelnose: budzety, wedlug ktdrej
wezystkie dochody § wydatki powiatu po-
winny zostac objgte budzetem. Nig istnie-
je mozliwoéé ustalania i realizowania
dochoddw oraz wydatkow powiata
poza budzetem. Wszystkie zadania po-
winny byé finansowane za posrednictwen
budzetu. Powyzszy przepis uclelednia row-
siez podrednio zasadg jednodei budzety,
wedhug ktorej budzet powinien by¢ jeden,
stanowiacy catose organizacyjno-prawna,
zawarty w jednym akcie prawnym. Budiet
uchwalany jest na rok kalendarzowy zwa-
ny rokiem budzetowym. Organem upraw-
nionym do uchwalenia budzetu jest Rada
Powiatu, Starosta zobowigzany jest do
przedlozenia uchwaly budzetowej regio-
nalnej izbie obrachunkowej w ciagu 7 dni
od dnia jej podjecia. W wypadku nie
uchwalenia uchwaly budzetowej w termi-
nie tj. przed rozpoczeciem roku budzeto-
wego (zgodnie z zasads uprzedniosci bu-
dzetu), do czasu jego uchwalenia, ale nie
poZniej niz do dnia 31 marca roku budze-
towego, powiat prowadzi swoja gospo-
darke finansowa w oparciu o projekt bu-

dzetu przedtozony radzie powiatu. W przy-
padiu przekroczenia terminu 31 marca re-
gionaina izba obrachunkowa w terminie do
dnia 30 kwietnia ustala budzet powiatu. Do
chwili ustalenia ohowiazuje projekt budze-
tu. Ustawa przewiduje rowniez mozliwodé
uchwalenia prowizorium budzetowego
powiati gdy w analogicznym okresie obo-
wigzije ustawa o prowizorium budieto-
Wy panstwa,

Ustawa okresla kompetencje organow
powiatu w zakresie finansow, Rada powia-
tu okredla tryb pracy nad projektem uchwa-
Ty budzetowe]j. Tryb pracy powinien okre-
§la¢ w szezeghnoscl obowiazki jednostek
organizacyjnych powiatu oraz powiato-
wych stuzb, inspekeii 1 strazy w toku prac
nad projektem budzetu, wymagana przcz
rade powiatu szezegolowosé prejektu,
ktéra nie moze by¢ mnicjsza niz ckreslo-
na w adrgbnych przepisach (zgodnie z za-
sada szezegolowodel budzetu), terminy
obowigzujace w toku prac na projektem
oraz wymagane materialy informacyjne,
ktore zarzad powinien przedstawic radzie
powiatu wraz z projektem.

Wylaeznosé w zakresie opracowywa-
nia, przedstawiania do uchwalenia oraz ini-
cjatywy w sprawie zmian naleza do zarza-
du powiatu. Do zmian w projekcie budzetn
powodujacych zwigkszenie wydatkéw nie
znajduiacych pokrycia w zaplanowanych
dochodach lub w wypadku zwiekszenia pla-
nowanych dochoddw bez jednoczesnego
ustanowienia Zrodet tych dochodow wyma-
gana jest zgoda zarzadu powiatu,

Zarzad powiatu odpowiada rowniez za
prawidiowe wykonanie budzetu. Na zasa-
dzie wylacznosei przyshiguje mu rdwniez
{w ramach upowaznien udziclonych przez
rade powiatu) prawo zaciagania zobo-
wiazafi majacych pokrycie w ustalonych
wuchwale budzetowe] kwotach wydatkéw,
emitowania papieréw wartodciowych. Za-
rzad powiatu dokonuie takze wydatkow
budetowych, dysponuje rezerws budze-
towy, blokuje drodki budzetowe w przy-
padkach ckreslonych ustawa,

Bankows obstugg budrzety prowadzi
bank wybrany przez rade powiatu w iry-
bie ustawy o zamdwieniach publicznych.
Zarzgd powiatu moze lokowad wolne §rod-
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ki budzetowe na rachunkach w innych ban-
kach bez koniecznosci uzyskania odrebne]
zgody rady oraz w granicach upowaznien
zamieszezonych w uchwale budzetowej
moze zaciagad kredyty bankowe w wybra-
nych przez siebie bankach.

Kontrole gospodarki finansowej po-
wiatu sprawuje regionalna izba obrachun-
kowa.

Ustawa okresla kategorie dochoddw
powiatu. Obligatoryjuymi Zrodiami do-
choddéw powiatu sg udziaty w podatkach
stanowiacych dochdd budzetu panstwa
w wysokodel okredlonej odrgbng ustawa,
subwencje na zadania realizowane przez
powiat, detacje celowe 2 budzetu pafistwa
na zadania realizowane przez powiatowe
shizby, inspekgje { straze, dochody powia-
towych jednostek budzeiowych oraz wpla-
ty imnych powiatowych jednostek organi-
zacyinych, dochody z majatku powiat, od-
setki za nieterminowe przekazywanie
udzialow w podatkach stanowiacych do-
chad budzetu paristwa i subwenciji. Docho-
dami powiatu moga byé: subwencja wy-
rdwndwceza z budzetu panstwa, dotacje
celowe na wykonanie zadaf natozonychna
powiat przez whasciwy organ administra-
cji rzadowej w zakresie nalezacym do za-
daf powiatu zwigzanych z usuwaniem
bezposrednich zagrozen dla bezpiecren-
stwa i porzadku publicznego lub obrenno-
sci. Dochodami powiatu moga by rowniez
dotacje z panstwowych funduszy celo-
wych, dotacje celowe z budzetu padstwa
na zadania z zakresu administracji rza-
dowe] zlecone powiatowi, dotacje celo-
we z budzetu wojewddziwa na zadania
z zakresu samorzadu wojewddzewa zleco-
ne powiatowi, spadki, zapisy, darowizny,
odsetki 1 dywidendy od wniesionego kapi-
talu, odsetii od érodkéw finansowych po-
wiatu gromadzonych na ‘rachuinkach ban-
kowych, Katalog mozliwych dochoddw
powiatéw nie jest zamknigty i odsyla do
odrebnych ustaw. Rowniez w zakresie
ustalenia kKwot subwenc;x usiawa edsy%a do
odrgbnych ustaw.

Rezadowy projekt USt*tW'y o dochoddch
jednostek samorzadu terytollalncgo obej-
muje regulacie doty(:?qce dochodow wo-
jewodzrwa, powidts i flznkCJ0nUJaceg,0
szczebla - gmin, do i{’i{)ryc‘ﬁ odsyld ustawa
o samorzadzie powm%ewym Zakres przed~
miotowy projekin ustawy. obEJmUJe cafo-
ksztalt zagadnieft zwzqaanych 4 decheda~
mi jednostek samorzadﬂ (Zmd?a ‘sposob

omadzema) Projekt przewxduje iz do-
chodaml powiatéw beda: pewzatowy do-
datek do podatku: doctiodowego. od osdb

fizycznych, dochody: lzzy,aklwane przez
jednostki budzetowe powiatow oraz wplaty

od jednostek gospodarki; pozabucizeiewej
powiatow, dochody:z majgtku:powiaty,

dotacje celowe Z bud?etﬂ pafistwa . na. re-

alizacje zadad z zakrest stizh:, m:,pekc;;
i sirazy, O kierych Mowa- w: ustawie o sa

morzadzie p(}wmtowm, odsetkl od sr0d~

kow finansowych powiaty, gromadzonych
na rachunkach bankowych .

Dachodami powiatu moga by¢ rowniez
subwencja na zadania ofwiatowe, subwern-
cja wyrownawcza, dotacje celowe na do-
finansowanie wihasnych zadan powiatow,
dotacje celowe z budzetu panstwa na usu-
wanie bezposrednich zagrozef dla bezpie-
czehstwa 1 porzadku publicznege, dotacje
z funduszy celowych, doiacje celowe z
budzetu panstwa ne zadania 7 zakresu ad-
ministracji rzadowej, wykonywane przez
powiat na podstawie porozumied lub
umow zawartych z organami administra-
¢ji rzadowsi, dotacie celowe z budzetdw
innych jednostek samorzadu terytorialne-
go na zadania 7 ich zakresu, wykonywane
przez powisi na podstawic porozumien,
spadki, zapisy darowizny, odsetki od po-
syczek udzielanych przez powiat, odsetki
od nieterminowo przekazywanych nalez-
nosci, stanowiacych dochody powiatow,
odsetki i dywidendy od wniesionego kapi-
tahy, dochody z kar pienigznych i grzywien,
okrasione odrgbnymi przepisami. Inne do-
chody powiatdw mogy zostaé ckreslone
odrgbnymi preepisami.

Subwencje céwiatows ofrzymaja po-
wiaty, w ktérych budZetach 58% planowa-
nych dochoddéw w rokn bazowym, po-
muaigjszonych o okredlone dotacje celowe
nig zapewnia realizacji niezbednycl kosz-
0w nauczania, zwanych dalei finansowym
standardem naucrania (okredlanym na rok
budzetowy w drodze rozporzadzenia Mi-
nistra Bdukacji Narodowe]j w porozumie-
nin z Ministrem Finanséw). Finansowy
standard nauczania powinien uwzgledniac
potencjaing liczbe uczniéw szkdt ponad-
podstawowych oraz planowane w ustawie
budzetowej na rok budzetowy wskazniki:
wzrostu cen inwestycji oraz wzrostu wy-
nagrodzen w dziale oswiata i wychowanie.
Wysokosc subwencji obliczona zostanie
jako réznica migdzy kwota wynikajgea
z finansowego standardu nauczania, akwo-
fa stanowigcq 58 % planowanych docho-
déw budzetn powiaiu,

Subwencja wyrdwnawcza przystugi-
waé bedzie powiatom, w ktoryeh wskaz-
nik podstawowych dochodow podatko-
wych na jednego mieszkanca (wskaznik S}
bedzie mnigjszy od najwyzszego wyliczo-
nego wskaznika S (wskaznik Sw). Kwote
subwencji stanowié bedzie loczyn 80%
réznicy pomigdzy wskaznikami Sw i 5,
liczby mieszkancéw powiata oraz wskaz-
nika korygujacego.

Z budZzetu pahistwa moga byc udziela-
ne dotacje celowe na dofinansowanie it-

westycil realizowanyveh przez jednostki

samorzadu ferytorialnego jako zadanie
wiasne. Powiat realizujacy zadania z za-
kresu zadait innych jedpostek samorzadu

. terytorialnego bad? zadania z zakresu ad-
ministrag/i rzadowsj na podstawie sto-

spwnych umdw lub porozumied zawar-

tych z tymi jednostkami ub organamr

otrzyma dolacie celowe w kwocie wyii-
kapacef z wnowy fub porozumienia.

Uchwata budzetowa powiatu okresla
przeznaczenie nadwyzki fub Zrodia pokry-
cia niedoboru budzetu (zgodnie z zasada
rownowag budzetowey). Ustawa odsyla do
odrebnych przepiséw w zakresie zasad
zaciagania przez organy powiatu kredytdw
i pozyczek na pokrywanie wystgpujacych
w ciggu roku niedobordw oraz w zakresie
emisji obligacil powiatowych.

Zamieszezenie w budzecie wydatkow
na okreslone cele nie stanowi podstawy
zohowiazat wobec 0s0b trzecich oraz rosz-
czen 0sob trzecich wobec powiatu.

Artykut 60 ustawy wprowadza zasa-
de jawnodci gospodarki finansami powia-
tu i okredla jej przestanki: tj. m. in. jaw-
noéé debaty budzetowei, publikacja
uchwaly i sprawozdania z wykonania bu-
dzetu oraz wykazu kwot dotacji celowych
udzielanych z budzetu powiafu.

Wedlug prognozowanych wielkosel
preyblizona struktura wydatkdw powiatu
bedzie wygladad w sposéb nastgpujacy:
2% administracja, 4% kulturaisziuka, 12%
transport 1 drogi, 16% opieka spoleczna,
56% opieka i wychowanie, | 0% inne.

FINANSE
WOJEWODZTWA

Finanse samorzqdu wojewddéztwa re-
gulowane sa w rozdziale 5 ustawy o sa-
morzadzie wojewddztwa z dnia 7 maja
1998, Samodzielna gospodarka finanso-
wa wojew0dziwa jest prowadzona w opar-
ciu o budZet wojewddztwa, kiory jest pla-
nem finangowym zawierajacym planowa-
ne dochedy oraz wydatki i zgodnie z za-
sada rownowagi budzetowej, Zrodla sfi-
nansowania deficytu budzetowego, prze-
znaczenie nadwyzki budzetowe]. Przepis
ten ucielednia zasade zupelnosci budze-
tu, wedhug ktorej wszystkie dochody 1 wy-
datki wojewddztwa powinny zostaé ob-
jete budzeterm. Wszystkie zadania powin-
ny by¢ finansowane za posrednictwem
budzetn. Powyzszy przepis uciclednia
réwniez posrednio zasadg jednosel budze-
tu, wedhug ktdrej budzet powinien by¢ je-
den, stanowiscy cato$é organizacyino-
prawng, zawarty w jednym akcie praw-
nym. W zwiazku z uprawnieniem sejmi-
ku do achwalania wieloletnich progra-
mow, w tym inwestycyinych dla woje-
wadziwa, w budzecie mogs znaleZé od-
zwicrciedlenie wyodrebnione wydatki na
sfinansowanie tych programow.

Opracowanie i przedstawienie do
uchwalenia proiekn: budzetu wojewddztwa
{ktory jest czgscia uchwaly budzetowei),
a takse inicjatywa w sprawie jego zmian
znajduja sig w wylaczngi kompetencji za-
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rzadu wojewodztwa, W projekeie budieru
nie moga byé bez zgody zarzadu woje-
wodztwa wprowadzone zmiany powodu-
Jjace zwickszenie wydatkdw 1 jednoczesne
zwigkszenie deficytu albe powodujace
zwigkszenie przewidywanych dochodow
bez jednoczesnego wskazania nowych #ré-
det dochodow.

Zarzad wojewodztwa jest jednoczesnie
odpowiedzialny za prawidlowe wykonanie
budzetn. Zarzadowi preysiuguje na zasa-
dzie wylgeznosci prawo {w ramach upo-
waznien udzielonych przez sejmik woje-
wodziwa) zaciagania zobowiazafh maja-
cych pokrycie w ustalonych w uchwale
budizetowe] kwotach wydatkdw, emitowa-
nia papierow wartosciowych. Zarzad wo-
jewddziwa dokonuie takze wydatkéw bu-
dzetowych, dysponuje rezerwa budzetows,
blokuje drodki budietowe w przypadkach
okreslonych ustaws,

Bankowsg obsluge budzetu prowadzi
bank wybrany przez sejmik wojewddztwa
w trybie ustawy 0 zaméwieniach publicz-
nych, Zarzad wojewddztwa moze loko-
wad wolne $rodki budzetowe na rachun-
kach w innych bankach bez konieczno-
dci uzyskania odrebnej zgody rady oraz,
w granicach upowaznien zamieszezonych
w uchwale budzetowe], zaciagad kredyty
bankowe w wybranych przez siebie ban-
kach. Dyspozyceja érodkami pienigznymi
wojewddztwa jest oddzielona od jef ka-
sowego wykonania. Zamieszezenie w bu-
dzecie wydatkéw pa okredlone cele nie
stanowi podstawy zobowigzan wobec
0s0b trzecich oraz roszezen osob frzecich
wobec wojewddztwa.

Sejmik wojewddztwa jest uprawniony
izabowiazany do okreslenia trybu prac nad
projektern uchwaly budzetowej, a w tym
w szezegdlnosel powmnien okreslic termi-
ay obowiazujace w toku prac, obowigzki
wojewodzkich samorzadowych iednostek
organizacyjnych, wymagang szczegdlo-
woid projektu (zgodnie 2 zasady szezegh-
towosci budzetu) oraz materialy ltére za-
rzad powinien przedstawic sejmikowi wo-
Jewodziwa wraz z przedlozeniem projektu
uchwatly. Katalog przedmiotowy uchwaty
mig jest zamknigty.

Uchwala budzetowa uchwalana przez
seimik wojewddztwa sklada sie z budie-
tu wojewodziwa 1 ustalen dotyozgeyeh
spraw wynikajacych z prawa budzetowe-
go oraz z uchwaly w sprawie tryvbu prac
nad projektem uchwaly budzetowe].
Uchwala moze obejmowad wydatki na
wspomniane wyzej wicloletnie programy
inwestycyjne, Wymagane sa jednak okre-
$lone przez sejmik dla kazdego programu;
nazwa, cel 1 zadania finansowane z bu-
dzetn wojewoddztwa. fednostka organiza-
cyina wykonujaca program, okres reali-
zacii i faczne naklady finansowe, okredle-
nie kwoty wydatkéw planowanych w ko-
lemych latach realizacji programu.
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Uchwaia budictowa powinna byé
podigta przed rozpoczeciem roku budze-
towege (zgodnie z zasadg uprzedniodci
budzety, ktoéry jest rokiem kalendarzo-
wym, na kiory uchwalany jest budzet wo-
jewddztwa. W wypadku nie uchwalenia
uchwaty budzetows] w terminie 1, przed
rozpoczgciem roku budzetowege, do cza-
su jego uchwalenia, ale nie pdZniej niz do
dnia 31 marca roku budzetowego, gospo-
darka finansowa jest prowadzona w opar-
¢lu o projekt budzetu przedioiony sejmi-
kowi wojewodztwa, W przypadku prze-
kroczenia terming 31 marca wojeweda
ustale na wniosek regionalnej izby obra-
chunkowej, wterminie do konca 30 kwict-
nia, budzet wojewodziwa. Do chwili usta-
lenia obowiazuje projekt budzetu. Usia-
wa przewidije rowniez mozliwoé uchwale-
nia prowizorium budzetowego wojewoddz-
twa gdy w analogicznym okresie ohowia-
zuje ustawa ¢ prowizorium budzetowym
pafistwa.

Ustawa okresla kategorie dochoddw
wojewodziwa stanowiac, 1z zasadniczym
Zradlem finansowania zadan wojewddz-
twa sa dochody whasne, Wérad tych ostat-
nich wymienione sz ndzialy w podatkach
stanowiacych dochéd budzetu pafistwa
w wysokosci okredlone] odrebna ustaws,
dochody z majatke wojewddztwa, odset-
Ki za nieterminowe przekazywanie ndzia-
tow w podatkach stanowiacych dochéd
budzetu pafistwa, spadki, zapisy 1 daro-
wizny, dochody uzyskiwane przez jed-
nostki budizetowe wojewdodziwa, wplaty
innych wojewddzkich samorzadowych
iednostek organizacyjnych oraz docho-
dy wiasie uzyskiwane na podstawie od-
rebnych przepisow.

Dochodami wojewodztwa moga byc:
subwengcja wyrdwnaweza z budzeta pai-
stwa, dotacje celowe z budzetu paistwa
ipanstwowych funduszy celowveh na za-
dania wlasne wojewddzbwa lub na zada-
nia zlecone na podstawie porozumies za-
wartych z organami administracii rzado-
wej, dotacje celowe z budzetow gmin
i powialéw na zadania zlecone z zakresu
tych jednostek samorzgdowych na pod-
stawic porozumient. Katalog mozliwych
dochoddéw wojewddztwa nie jest za-
mknigty i odsyla do odrgbnych ustaw.
Rowniez w zakresie ustalenia kwot sub-
wencii ustaws odsyla do odrebnych
ustaw.

Rezgdowy projekt ostawy o dochodach
Jfednostek samorzgdn terytoriainego ober-
muje reguiacie dotycazace, w wyzgl wspo-
muanyim zakresic, wojewodziwa samorza-
dowego. Zakres preedmiotowy projektu
astawy vbeymuge cafokszialt zagadnien
ewigzanych 7 dochodami wojewddztwa
samorzgdowego. Projekt przewiduje pie¢
obligatoryfoyel Zridel dochodow woje-
wodztw: wojewodzki dodatek do podat-
kow: dochodowsgo od osob fizycznveh
oraz dochodowege od osob praviyeh, do-

chody z majatkn wofewddziwa, pdsetki od
Srodkcw finansowych na rachunkach ban-
kowyvch, wplaty mmyeh wojewddzkich sa-
morzgdowych jednostek organizacyinych.
Dochodami wojewddatw moga bye lakze:
subwengin wyrdwnaweza, dotacie celowe
z budzetu parstwa na zadania whasne woje-
witztwa lub na zadania zlecone ia podsia-
wie porozumict zawantyell z organami ad-
minsiracyi rzadowey, dotacie celowe & bu-
déetdw gmin | powiatdw na zadania zleco-
ez zakresy tyoh jednostck samorzadowyeh
na podsiawie porozumien, dotacje z findu-
szy celowyceh, spadii, darowizny, zapisy,
odsetki od pozyezek udzielanyeh preez wo-
Jewddztwo, odsetkl za nictenminowe pree-
kazywanie nalefnosci stanowigcych docho-
dy wosewodztwa, odsethi i dywidendy od
wiiesionzggo kapitatu, dochody z kar pie-
miggnyeh ; grzywien (okresionych w odreb-
aych preepisach) oraz fnne dochody pree-
widziane w przepisach szczégilnyoh,
Subwencia wyrdwnaweza przystugi-
wal bedzie wojewodztwom, w kidrych
wskaznik podstawowych dochoddw podat-
kowych na jednego mieszkanca (wskaznik
W3 bedzic mniejszy od najwyiszego wy-
liczonego wskaznika W (wskainik Ww.
Kwote subwengji stanowié bedzie iloczyn
20% oinicy pomicdzy wskainikami Ww
i W, liczby mieszkancédw wojewiddztwa
oraz wskaznika koryvaujacego |

Dotacje celowe moga by¢ przekazywa-
ne wojewddztwom przez wojewoddw na
definansowanie inwestycji realizowanych
jako zadania wlasne wojewdadztw, Woje-
wodziwa moga otrzymaé takze dotacje na
wicloletnie programy rozwojowe.

Ustawa odsyla do odrgbnyeh przepi-
sow w zakresic zasad zaciagania przez or-
gany samorzada wojewddztwa kredytow
ipozyczek na pokrywanie wystepujacych
w ciggu toku niedobordw oraz w zakre-
sie emisji obligac)i wolewddziwa.

Artykul 72 ustawy wprowadza zasa-
de jawnodci gospodarki finansami woje-
wodztwa | okredla jej preestanks; 4, m. in.
jawnosé debaty budietowej, publikacja
uchwaly, sprawozdanic z wykonania bu-
dzetu, wykaz kwot detacji celowych
udzielanych z budzetu wojewodztwa oraz
poddanie sprawozdania z wykonania bu-
dret: wojewddztwa badaniu prrez audy-
tora t ogloszenie wynikdw badania. W ar-
tykule 67 w.3 zapewnia sie wojewddz-
twom otrzymanie koniecznych dochodow
w razie przekazania w drodze ustawy no-
wych zadan,

Weding prognozowanych wielkoscl
przyblizona struktura wydatkéw woje-
widztwa bedzie wygladad w spos6b na-
stepujacy: 2% administracja, 2% roinic-
two, 6% laultura 1 sziuka, 6% ochrona
$rodowiska, 11% transport i drogi, 14%
mwestycje centralne, 16% opieka spo-
teczna, 27% opieka i wychowanie,16%
inne.







KAZIMIERZ TRAFAS

PROPOZYCJE NAZW NOWYCH WOJEWODZTW W POLUDNIO

Rzadowa propozycja nowego podzia-
fu administracyjnego wprowadza nowe
nazwy dia tworzonych jednostek. Jej au-
torzy nadaja proiektowanym wojewddz-
twom nazwy historyczaych prowingji, co
spotyka sie takze w innych krajach, we
Francji, Wioszech czy w Niemczech. Na-
zwy takie pochodza zwykle od dawnych
ksigstw, hrabstw i prowingji stanowia-
cych kiedys oddzielne, a nawet autone-
miczne catodei. Nazwy te majg rdzne
pochodzenic: ctniczne (. Katalonia™ w Hisz-
panii), geograficzne (.. Alpes-Maritime”
we Francji), zwyczajowe 1 inne. Nazwy
regiondw w wickszodcl krajow europej-
skich odznaczajy sig duza stabilnoscia
1w wielu przypadkach istniejs jakby od
zawsze”. Nikt nie ma wytpliwosci do ja-
kiego obszaru odnosi sig nazwa , Nad-
renia” w Niemczech, zardwno teraz
jak i kilkaset lat temu.

Rodzima tradycia

W Polsce sytuacja jest jednak bardzie]
ogona, W wyniku wielu wojen, podzia-
Tow wewngtrznyeh 1 zaborezyeh oraz bra-
ku ciaglosei padstwa uiywane nazwy re-
gionalne sq racze] zwyczajowe, ale jednak
o wyraznej konotacji historyezne]. Ponad-
to na dawne nazwy nalozvly sic nowsze,
czesto narzucone z zewnatrz. | tak w okre-
sie zaboréw (a nawet | pdiniei} ,.Malopol-
ska” nazywana byta ,,Galicja”, czy tez ofi-
vjalnie ,,Galicig | Lodomeria”. W tej sytuacyi
nadawanie nazw jakims obszarom moghoby
wydawad sig dosé proste, w mysl zasady: jak
byé nie zrobil, zrobisz Zle”. Sa jednak pewne
reguly, o ktoryeh warto wiedzie kreujac
nowe nazewnictwo regionalue.

Zgodnie # polsks tradveia nazwy wo-
Jewodztw tworzone sa od nazwy miasta
wojewodzkiego, jak ,,wojewddztwo kra-
kowskic”, chociaZ niekiedy wojewodztwa
nazywane byly w inny sposdb {,woje-
wodztwo mazowieckie”, ,wojewddztwo
wolyfiskie”, ale wowezas odnosity sie do
konkretnego obszam historyeznego.

Nazwy prowincji historycznych, jak
~wielkopolska™ czy  Malopolsika™ nalezalo-
by stosowad de catedel tyeh ziem, a nie do
Jakichd ich fragmentow. Lepszym rozwigza-
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niem, chociaz tez tvlko potsrodkiem, jest za-
stosowanie deokreSlenta, np. ,Matopolska
Zachodnia” czy ,Malopolska Pdinocna™.
Wiszystkie nazwy powinny by¢ konsekwent-
nie dobrane wedhug tego samego kryterium
np. historycznego. Dlatego razi nazwa ,,Po-
morze Nadwislanskie”, pomijajac nawet jej
wadliwg konstrukeje semantyczns,

Niezbedne sg korekty

Zrozumiata jest jednak ched nazwania
»ponowemy” catkowicie preeciez nowych
terytorialnie i ustrojowo wojewédztw. Wy-
daje si¢ jednak, ze nazwy wolewadztw pro-
jektowanych w poludniowo-wschodnie]
Polsce wymagafa pewnej korekty,

Pierwsza uwaga dotyczy propozycii
nazwania wojewddziwa ze stolicd w Kra-
kowie - ,Malopolska”. Jest to przyklad
wzawgzenia” teryiorialnego obszaru o tej
same] nazwie, z kiorym kojarzy sie ona
Polakom od wielu pokolen. Niektore je
ezgdel juz utracily wieZ 2 ta nazws, 1 7astg-
pity ja wlasnymi, jak np Lubelszozyzna,
ale w proponowanym podziale terytorial-
nym poza . Malopolskg” - wojewddztwem
znajda sig obszary rdzennie malopolskie do
dzis. Czy to ma oznaczad, fe zamieszkali
tan ludzie {op. na Zywiecezyznie) prze-
stang by¢ malopolaninami?

Tedli chodzi natomiast o, Matopolske
wschodnig”, to jest ona czedcia Malopol-
ski, wigc nie moina obu tych nazw, tj.
Wlatopolska”™ i, Matopolska Wschodnia”
réwnoczesnie stosowad dla dwdch nieza-
leznych 1 réwnowaznych jednostek jakimi
s wolewidzhwa, bo sugerule 0 jakas pod-
legtodc. Dodajiy, Ze termin , Malopolska
Wschodnia”, nie byt cresto stosowany, ko-
jarzyt sig przez wieki , z kresami wschod-
nimi Polski, dawnymi wojewddztwami: o-
skim (lwowskim), bractawskim, wolyi-
skim czy tarnopolskim. Cgraniczenie tak
nazywanego obszaru do ohecnie propono-
wanego jest wige nieshuszne 1 na pewno
wzbudzi takre niemite refleksje u wiely
~matopolan wschodnich” zza Buga, tym
bardzigj, ze przez wiele lat niewoll najpierw
starano sie zasfepowas 1g nazwe ,,Galicjy”
czy ,Lodomeriy”, a pdinie], juz w okre-
sie powojennym, nie rozeiggac” na ma-

WO-WSCHODNIEJS POLSCE

pach, nawet dcidle historyczayeh, napi-
su , Malopolska” poza ustalone w Jalcie
granice. ,,Malopolska Wschodnia” obej-
muje dzisiaj w mentalnodel Polakéw
znaczaie szerszy obszar niz projektowa-
ne wojewodziwe.

Propozycje do rozwazenia

Proponuje zatem, aby wojewodztwu
majacemu sig nazywad “Matopolska”
nada¢ nazwe ,, Malopolska Zachoednia”.
Obszar obejmujacy mniej wiecej dorzecze
gormej Wisly, a takie niewielki obszar gor-
nej Warty, pomiedzy Pilica na pohocy,
Sanem na wschodzie | Karpatami na pole-
dniu oraz obejmujaoy na  zachodzie frag-
menty ziend pszezyhiskied, bytomskiej i cie-
szynskiej, juz w XV1 1 XVII wieku stano-
wit dodé zwarty catodd, scalong siecia osad-
niczq i drogowa. Byl to, jak twierdzi prof,
Jan Matecki, jakby plerwszy w Polsce
“region gospodarczy”, co w pelni uza-
sadnia wyodrebnienie go jako noweso

“wojewddztwa, Ten wiasnie obszar
umownic nazywany ,Malopolska Zachod-
wig” pokrywa sig mmie] wigee z zasiegiem
terytorialnym nowego wojewddztwa, Nazwa
ta fimkcjonuje tez w literaturze, a szezegdl-
nic lansowara byla na przefomie XIX 1 XX
wieku oraz w okresie miedzywojennym,
Wyzwala ona wyraZne skojarzenie teryto-
rialne { jest znaczaie lepsza od bardzo nie-
jednoznacznego terminu ,,Malopolska™.

Woiewddztwu majacemu sic nazywad
“Malopolska Wschodsia” proponuje nadad
nazwe ,Matopolska Srodkowe-Wschod-
nia”. Termin &w nie byt dotad czesto stozo-
wany, Mie posiadal tez nigdy, jak w przy-
padku ., Matopolski Zachodniej”, jakicjé
wyrazniejsze] odrebnosei. Jest to jednak
nazwa dosc neutralna i oddajaca rzeczywi-
ste, geograficzne polozenie w obrebie hi-
storyeznej ,Matopolski”. W ten sposob
~wichodniodc” Malopolski pozostawiamy
Jakby w domysle, Ze istnigje ona na wschod
od L Srodkowe]” zawierajace] jednak jakid
fragrment ,wschodniej”.

ehspertyaa dy Buzimierzn Trafusa z Insivtu-
tu Geografii Uniwersytetu Jagielloviskicgo
sporzgdzong w mwigeki z pracams nad
nowy podzictem administracyimm braju.




Uwagi wsigpne

1. POJECIE REGIONU | JEGO SENS
SOCJOLOGICZNY

Pojecie regionu najczgsciej definiowane jest jako obszar cha-
rakteryzujacy sie jakas cecha lub zespotem cech wspoinych, ktore
wyodrebniajg go od innych obszardw? Cechy te moga dotyczyé
réznych rodzajow zjawisk. Najogdniej moga one by¢ dwoja-
kie 1 oznaczadé badz homogenicznodd (np. wlasnodci fizjogra-
ficznych, emiczaych, ekonomiczayeh czy spoleczno-kalturowych),
badz wspotzaleznosé (jako sieé powigzan wokdt metropolii).

Postugujac sie powyzszymi dwoma kryteriami mozna zatem
wyadrebnic regiony:

»  naturalne (geograficzne, etniczne, ekonomiczne, spoleczno-
kulturowe}

»  metropolitaine.

Rzecz jasne w praktyce mamy do czynienia z krzyzowaniem sig
poszezegdlaych plaszezyzn (np. region ekonomiczny moze dzielic
si¢ na kilka subregiondw kulturowych i odwrotnie). Ponadto wspol-
czesnie zwrdcaja uwage co najmniej cztery wazne elementy:

1) Wraz z procesem urbanizacji nastepuje w coraz wigkszym
stopniu przeksztatcanie sig regiondw naturalnych w metropolitaine.
Dzieje si¢ tak wskutek ekspansywnosci wielkich metropolil we
wszystkich plaszezyznach.

2) Nastepuje generalnie wzrost dynamiki omawianych zjawisk,
co w najwickszym stopniu dotyczy sfery ekonomiczne-technicznej
i zZwiazane jest z powstawaniern coraz to nowych regiondw czy ra-

¢ Na artykut skhadaja sie obszerne Fragmenty tzw, crigtkowegn opracowania - ebejmujacego wgadnienia
ze sfery spolecznef - wykonanego w 1996 roku na rrecs Tnstytutu Spraw Publicznych w ramach prac
pi. “Region juko element paistws unitamego™

2 Por. np. I, ZidTkowski: Sogjologia i planowante spolecrne, PWN Wharszawa 1972

Podjets problematyke pogrupowano w pigciu rozdzialach. Pierwszy z nich obejmuje analize same-
go pojecia regionu i jego sensu socjologicznego, a nastepnie czynnikéw konstytuujgcych region.
Drugi dotyczy wybranych aspekiow delimitacji regiondw z punkiu widzenia wymogow sprawnosci
organizacyjnej. W trzecim rozdziale prowadzone sg rozwazania nad podmiotowoscig regionu i za-
mieszkujacej go spolecznosci, zalozeniami reformy administracyjnej oraz procesami decyzyjnymi
w warunkach zroznicowania intereséw i zmieniajgcej sig roli panistiwa. Czwarty rozdzial obejmuje
zagadnienia mozliwosci i barier ksztaltowania spoleczenstwa obywatelskiego, a takZe zjawisk ze
sfery $wiadomosci spolecznej - w tym patriotyzmu lokalnego i wiezi regionalnych w kontekscie
kryzysu wartosci i aklualnej sytuacji Polski stojacej wobec nowych wyzwan | starych zapdinien.
Specjaing uwage pos$wiecono kwestiom dziedzictwa kulturowego jako wartosci integrujgcej spo-
lecznosé regionalna, a takZze zagadnieniu poczucia odrgbnosci regionainej i zwigzanych z tym
potencjalnych zagrozeri. W ostatnim rozdziale zasygnalizowano zagadnienia przejawow podmioto-
wosci w postaci inicjatywnoéci obywatelskiej, spotecznego wspdidzialania, powstawania instytucii
demokratycznych i organizacji pozarzgdowych, jak réwniez niektérych czynnikow stymulacji rozwoju.

czej subregionéw gospodarczych. {O ile niegdys ich ksztattowanie
trwalo przez stulecia, o tyle obecnic moze sig dokonywal w ciagu
jednego pokelenia}.

3) Uklady regionalne przestaja by¢ rowniez stabilne wskutek
tego, ze wspOlczesna cywilizacia sifnie wplywa uniformizujaco na
rozwéj gospodarczy, sposdh zagospodarowania przestrzeni i Zycie
spoleczne.

4) Pomimo nasilania sie powyzszych tendencii (spoleczno-kul-
turowege ujednolicania, rozrastania sig sieci powiazan, wyodreb-
niania sie subregiondw gospodarczych) jednoczesnie mogs wystg-
powac przefawy silnego rozbudzenia $wiadomosci wilasnej odrgb-
nosci nawiazujacych bad# do udpionych tradyeji badZ do nowych
idei, odnoszac sig nickiedy do obszaréw weale nie pokrywajacych
sie z istnigjacym ukladem gospodarczym, czy administracyjnyn.

Socjologiczne pojecie regionu moze by¢ definiowane z punk-
tu widzenia réznych orientacii teoretyezmych® . Mozna go okreslad
w kategoriach np. strukturalno-funkejonalnych (,systemu spolecz-
nego”, ,struktury” czy ,funkcii™y, ekologii spotecznef (akcentaja-
cych przestrzenne podstawy 1 nwarnnkeowania), interakcjonizmu
(uimujacych rzeczywisto$é jako uklady wzajemmych oddziatywan
i powiazan), czy wreszcie w kategoriach ,subiektywnego znacze-
nia” zjawisk spotecznych lub ,$wiadomode: grupowej”.

Najopdinie] mozna wszakze powiedzied, ze region w sensie so-
¢jologiczaym to przede wszystkim zbiorowosé terytorialna, czyhi
taka,

= ktdéra zamieszkuje jakis wspolny obszar z wyodrgbnionym
centrum oraz wzajemnymi powiazaniami  zaleznosciami,

= ktdra ponadto jest poddana tym samym wplywom | w ich
rezultacie wyksztatca pewne wspoine cechy,

P Zob, np. I Tarowskit Spolesanodd lokalng. “Studls Seefologreare” 1977 nr 3
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tyeznodoia. podezas gdy region {w sensie socjologicrnymy charak-
smryzuje sig brakiem OSiIGSLI granic oraz ich samoisinym rozrasta-
niem sig lub kurezeniem.

Tworzenie nowyveh podzialéw administracyinyeh mialo nickic-
CE s na celu nawel rozbicie regiondw naturainyeh (np. W nug spo-

sHosci rdnmm} If.lb demyums\, mmwla;vu sig jego rozezionko-
o

konuje sig
nz incdns i

ssick admi-
Gpi‘»m(ﬂ 08 7 W ,lléi:dﬂ‘v organi-
zae 3;11%% E\ el 1. DGS% adezenia nie-
eokie wykawila, e bozha 1n powinna ivym%& i
02«;@%{; 28 jednostek. Zaldadajac, fo w warunkach regl
nigerne byloby wprowadzenie powiatdw, to lezby ok, 12 regiondw,
7 ktdryeh kaddy skiadalby sie z ok 21 powlardw, moZna vznasd 2a
optymalne ze wzv!gd{m organizacyinyeh, ’

O tym, ze wystepujaca obecnie w Polsee liovba 49 wolewddztw
jest z omawianego punkm widzenia zbyt wietka, Swiadeza m. in
imtnigigce p(}iﬂa(zwogc‘md/f!\sc podzaty specialne,” kidrych zasigai
dowodza, Ze czedd wolewddziw 1o racze] szinczne twory admini-
siracying niz subregiony.

3} Kolejne cgraniczenic wynika z moznode! kerowania czy
sprawowania kontroli przez nadrzedng instancie nad czymé, oo

inegw sty fervionizlnyeh podnaléw specpbayeh §
Ferviorialny 71996 w4

RicruniGw wh us [Inum. 3 541:!:




nie przekracza jakiegod dopuszezalneso  rzedu  wielkodel  pod
wizgledem  liczhy mieszkancéw, Z drugie] strony chodzi ta roéw-
niez o to, by reglonalne instytucje skupigjgee odpowiednich spe-
cjalistéw 1 warto$cel materialne byly optymalnie wykorzystane.
Obecne wojewddztwo Hezy przecietnic 780 tys. micszkaneow, ale
najwicksze (katowickie) prawie 4 mln, zas ngymmnigjsze (chehn-
skie) az szesnascie razy mnie]. W przypadko podziahina 12 regio-
now przecietmna ich wiclkod$é pod wzglgdem liczby mieszkadcow
wynositaby nieco ponad 3 min

43y Wielkos¢ regionu pod wzgledem powierzchni odgrvwa istot-
ng role w aspekeie socjologicznyn glownie diatego, 12 determinuje
cras niezbedny na komunikacje z odrodkiem regionalnym. Stosajac
zasadg, Ze w clagu jednego dnis powinno sig tam dojechad § wrdcic
do migjsca zamicszkania, prowadziloby to - wedhug obliczed nie-
rnieckich - do ustalenia odleglodal ok, 104 km pomicdzy miejscem
zamieszkania a ofrodkiem obszaru. Daje to powierzehnie okoto 30
tys. k', 2 wige meco wigeg] niz w preypadku dredniej wielkosei
regionu w Polsce (ktéra dla 12 regiondw wynostaby 26 tys. kor').

5} Kolcing istoma kwestia zwigzana z liczba mieszkanetw re-
gionn i jego stolicy dotyery specjalnego czynnika sprzyjajacego
tworzeniu sie wspohoty ogdhy micszkanedw, jakimi niewstpliwic
51 bezpodrednie wybory do wladz regionzlnych, Chodzi o mozliwg
do wystaplenia syluacle, gdy procentowy udzial mieszkancow sto-
licy regionu przekracza jedna trzecia ogole ludnoscl w regionie.
Wowezal moze nastapic zdominowanie elektoratu przez najlicznic)-
sza ludnosé zamieszkala w samych metropoliach (ze specyfcznymi
dian interesami), W organach przedstawicielskich moze powstad taka
wickszodt, kidra moze jednostronnic wplywad na wszystko, co do-
tyczy calodel regivnu. Niezbedne jest zatem wyczulenie na to, by
utrzymanz byla rownoprawnosé wszystkich czesel projektowanego
regionit.

6) Szezegdinie wasna jest trwalogd dancgo vldadu spolecano-
przestrzennego, zardwno cbickiywnie, jak i w sublektywnym od-
czuciu tego stanu rzeczy przez mieszkatcdw. Jest to bowiem waru-
nek nie tylko identyfikacji z regionem (ktdra z patury rzeczy ksztal-
tuje sie w dhugoirwalym procesie historyeznym), ale takze stopnia
uczesimictwa w Zycin spoleczno-politycznym i gospodarczym,

Declimitacia musi zatem uwzgledniad 7 jednej strony spoleczne
preferencie dotyczace przynaleinodcl do regiondw ze stolicami w
aglomeracjach miejskich, a z drugiel - zgodne z tymi preferencjami
- faktyczne strefy oddziatywania miast, struktory { wiezd funkcio-
nalne, kooperacyine, organizacyjne.

Regionalizacia nie tylke nie rozrywa istnigjgeych powigzan, ale
moze je zachowad 1 wspomde, dzigki wzajemnemu uzupelnianiu sig
poszezegdlnych czedel w realizowaniu zadan zapewniajacych funk-
cjonowanie regionu jako cafosci.

3. KU PODMIOTOWOSCI REGIONU
I SPOLECZNOSCI REGIONALNEJ

3.1. Region i jego usirdj w zatozeniach reformy
administracyjnej

Z pozyci centrum nie mozna skutecznie ani promowad danego
terenu ani tez podejmowad trafiiyeh decyzji dotyczacyeh jego roz-
woju. Aby jednak mogly sig tego podjac wladze terenowe, musza
dysponiowacd realnz sila. Obecne wojewddztwa sa za male, za slabe
ckonomicznie, kiepsko wyposazone w infrastrukiurg, pozbawione
odpowiednich kadr, bez szans na partnerskie kontakty migdzynaro-
dowe i w koficu - nie bedace w stanie udiwignaé tych kompetencii i
zadad, ktore bytyby im przekazane w wyniku decentralizacji pan-
stwa, W zafozeniach reformy administracyjnej region modelowo
okresla sig jako odpowiednio duzy 1 odpowiednio silny, a takze
wyposazony w adekwatne do wielkodci i sify kompetencje uzyska-
ne w wyniku glebokiej decentralizacji panstwa.

Wedlug autordw zatozen programu decentralizacii pafistwa, jed-
nym z gidwnyeh celdw reformy jest upodmiotowienie szczebla
regionalnego 1. wyposazenic go w uprawnienia I srodki niezbedne
do prowadzenia polityki regionalne]™, przy czym u podstaw {g
reformy - jak to okredlons - Jedy idea unitarnego, obywatelskiego
i demokratyeznego panstwa prawa, respeliujgcego wymogl in-
tegrujace] sie Buropy, opartego o dobrze zorganizowand, spraw-
nie dzialajaca | pozostajgca pod kontrola spoleczna administra-
cje publiczng”.

Na poziomie regionalivm (wojewddzkim} ma sig dokonywad
wspOldzistanie administracii rzadowe), samorzadu erytorialnego
oraz organizacji pozarzadowych, przy czym samorzad wojewadeki
ma prowadzic polityke regionalna, a wojewoda jako przedstawiciel
readi ma sprawowad nadzor nad funkcjonowanicm samorzadaow
gminnych 1 powiatowyeh pelniac wobec nich funkejg | stréza pra-
wa' uraz zapewniajac spdinost polityki regionalne  polityka pan-
stwa ,.0 charakterze wylacznie strategicznym”™. Wojewoda bedzie
zarem 7 jedne] strony preedstawicielern rzadu, dbajacym o spdj-
nosé kierunkdw dziatania w regionie z polityka panstwa, a z drugiej
bedzie jednoczednic rzecznikiem Interesow regionainych wobec
whadz centralnych, formutujacym te zadania i poirzeby, ktorych re-
alizacja przerasia mozliwodcl region

W mys! zalozen reformy administracyjnej istnienic regionu po-
winne sprzyviaé poprawie w takich sferach jak;

«  sprawnose fumkejonowania administracyi,

«  efektywnosé zarzadzania publicenymi finansami

»  zdolnodei adaptacyjne zrdznicowanych obszardw

»  mozliwosel wspdldrzialania misdzyregionalnego 1 migdzy-
narodowegs.

Aby jednak mozna byto mowic o podmictowodc regions, nie-
zhedne jest stworzende ram dla realizacii aspiracii § dazen spolece-
aych. Tylko demokratyczne wybory 1 przedstawicielstwo wiadz re-
gionalnyeh umozliwia dokonanie swoiste] operacionalizacii aspiracii
spotecynyeh na kierunki polityki | konkretne dzislania wladz, a na-
stepriie spoteczna nad nimi kontrolg. Dokonuje sie 1o w ten sposob,
ze sprawujacy swdi mandat przedstawicicle samorzadu musza za-
bicgac o spoleczne przyzwolenie, a tym bardziej o wspdldzialanie
roznych kregdw spolecanych, elit opiniotworezych, a przede wszyst-
im wwyklych micszkatedw poszezegdlnych czedel regionu - sta-
nowiacych przecicz ich clekiorat,

3.2, Niektore warunki podmiotowosci regiondw

Przez podmictowoedd regionu najezgdeie] rozumie sig samo-
dzielnoéd wiadz wojewodzkich, zwigzang z decentralizacia, dys-
ponowaniem kompetencjami | odpowiednim do nich whasnym bu-
dzetem, a wige faktveznymi sredkami na prowadzenie polityki
regionalne] 1 realizacjg zadah wynikajacyeh z posiadanych
uprawnien.

Za specjaine kompetencie, ktore przejete beda od organdw cen-
tralnych, uznaje sie formudowanic strategii rozwoju, prowadzenic
polityki, okredlanie Kierunkdw zagospodarowania przestszennego,
koordynowanie inicjatyw lokalnych oraz realizacje wlasnych pro-
gramdw. Samodzielnod¢ wynika natomiast z posiadania wlasnego
budzetu uchwalonego i kontrolowanego przez wiadze regionalne.
Szezegdlnym elementem podmiotowosct reglonu jest fakt, ze wia-
dze te muszg by¢ wylenione w wyborach bezposrednich.

Decentralizacia, demokratyczne wybory do wladz oraz ich wy-
posazenie w adpowiednie kompetencie i wlasny budzet skiadaja sig
na warunki upodmiotowienia regionu i jego zdolno$é do wiasnej
polityki - prowadzonef na szezeblu regionu (a nic z pozycii odlegic-
go centrum). Dzieki temu moze ona byé dhugofalowa, elastyczna
i zréznicowana terytorialnie - m. in. w zwigzku z mozliwoscia sci-
stej wspOlpracy z samorzadami lokalnymi.

* Paistwo sprawne, prayjasne. bezpieczne. Zatofenis programu decentralizac)i Fmkel punstwn {
rozwoju samorzady lervtonalnego. URM. Warsziwa 1956
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Podstawowe warnnki podmiotowosce regiondw - moznosci pro-
wadzenia polityki regionalnej przez wybieralne wiadze 1 zdolnose:
do samodrielnego gospodarowania drigki wiasnemu budZetowi -
moga faktycznie zaistnief jedynie w sytuacii nowego podziahu ad-
ministracyjnego kraju, w ktdrego efekeie powstang duze i silne wo-
jewddztwa. Konicezne jest posiadanie przezen znaczacego {co naj-
mnigj w skali kraju) potencjalu gospodarczego 1 potencjalu ludzkie-
go, umozliwiajacego owa samodzielnodc.

Réwnie warna koniecznoscia jest dokonanie sig - wraz z wdra-
zaniem reformy - radykalnej zmiany spoesobu myslenia, czy filozo-
fii wiadania krajem. W cbecnej sytuacii Peolski pelnel faktycznie
trudnych i zlozonych problemow ze sfery prawno-ustrojowej i ma-
kroekonomiczne] catkowicie dominuje ,sektorowodd” ujmowania
rzeczywistoscl, przy zdecydowane] , marginalizac)i” ujel przestrzen-
nych.'®. Odwrdcenie tego sposobu myslenia, umozliwiajajace do-
strzezenie zroznicowanych przestrzennie walorow 1 slabosci,
szans i zagrozen, warankuje pomyilny przebieg reformy ustroju
terytorialnego. Ich nastepstwem moze byé zbudowanie podmio-
towosci regionow, czyll moznosc przygotowania programow roz-
woju regionalnego zgodnych ze standardami migdzynarodowy-
mi, & tym samym stworzenic szans skorzystania z fundusza re-
gionalnego Unil Europejskiei, o crionkostwo ktdrej Polska nie-
przerwanie sie ubiega.!

W procesie reform szezegdinie wielkie znaczenie przywigzuje
sig do jeszeze jednego waznege clementu - wspoldzialania spo-
fecznggo i1 identyfikacji obywateli z zamieszkiwanym cbszarem,
Przyczyna znaczrego rozpadu spolecznodel terytorialnych oraz hi-
storycznie uksztaltowanych wigzi bylo traktowanie ukladow re-
gionalaych i lokalaych jedynie jako szozebli administracjt rzado-
we] w calym okresie realnego socjalizmu. Dokonywato sig to stop-
niowo, ale systematycznie - w szozegoinosct w ukiadzie regional-
nym (bowiem na poziomie iokalnym elementem spajajacym sa
wspbine lokalne mnteresy). Przywrdcenie regionom podniictowoscl
szybko moze stworzy¢ z nich plaszezyzne kompromisu pomigdzy
interesami ,,gory” 1 interesami , doh”.

3.3. Wielopodmiotowosé | réznorodnose intere-
soOw a polityka regionalna i procesy decyzyjne

Uczestnictwo roéznych podmiotdw w procesach decyzyjnych
w regionie jest zagadnieniem zloZonym. Glownymi zinstytucjo-
nalizowanymi uczestnikami beda wprawdzie wladze samorzado-
we oraz wojewoda jako przedstawiciel rzadu. Nie mozna jednak
pomingc tutaj takich podmiotow jak: partie polityczne, ponadlo-
kalne instytucje i biura, placowki naukowe, silne podmioty gospo-
darcze oraz lobbies biznesu 1 wreszeie organizag)c zawodowe, Zrze-
szenia i grupy mieszkancow.

Decyzje podejmowane w przyszhym regionie bedg mialy swoje
dhugetfalowe konsekwencje w zagospodarowaniu przestrzennym,
a takze rdznych preferencjach dla takich a nie innych kieminkow roz-
woju itp. Tok dochodzenia do rozstrzyenigd bedzie zwiazany Z za-
chodzeniem licznych procesdw interakeji pomiedzy rovnymi zhioro-
wyImi podmiotami oraz wewnalrz nich, bowiem uczestniczq w nich nie
abstrakeyjue instytucie, ale konkretni Indzie, zamieszkujgey w réznych
czeseiach regionu, kierujgey sie roznymi motywami. W syhuacii wie-
lopodmictowosct struktura dazen 1 interesdw nie jest zbyt czytel-
na, a zbiorowe interesy beda z jednej strony zréznicowane wewnetrz-
nie, a z drugici - beda wysigpowad w jakiejs relacii do dobra pan-
stwa jako calodcei. Dlatego tak wazne jest, by o dojéeiu do wladzy
w regionie rozstrzygaly demokratyczne wybory. Jest oczywiste, iz
aby to osiggnac poszezegdlne ugrupowania polityczne bgda ofero-
waly takic programy, ktore przez najliczniejsza czesc elektoratu bedg
uznawane za zgodne z jgj interesami lub roszezeniami (nierzadko

" Kolodasejski .0 Ksztattowanie ropwo)u regionsinego w procesie transformacii krajaw
postsociatistycznyeh, fwr) Gloresne problery rozwoju regionalnege, Warszawa (99 i2
¥ Por. L Szlachia: Rozwd] regiombny Polski v warnnkaeh fransformacji gospodarcie Warszawa
1993
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jedynic doraznymi). Stad wynika niezbednosé szerokiege informo-
waniz 1 by¢ moze calego procesu spolecznego uczenia sig demo-
kracji i podnoszenia poziomu swiadomosci politycznej by w ubiega-
niu sig o mandaty do wladz regionalnych nagbardzie) liczyly si¢ w pro-
gramach wyborczych zalozenia polityki regionalne).

Warto tutaj nadmiemié, ze wszelkie wizje przysziosci 1 lepszego
stanu rzeczy moina zawsze sprowadzic do dwoch aspektdw: spo-
fecznego i przestrzennego, poniewaz wizje fe okreslaja jakies
skladniki ludzkiego szezedela (w wymiarze nie indywidualnym,
lecz w wymiarze spolecznyim} oraz migjsca, w ktorym bedg mogly
sig one spehnic. Polityka regionalna ma by¢ wlasnic jakas wizja,
okreslajaca wspdine cele, godzaca odmienne interesy lokalne, a tym
samyn staé sig plaszezyzng integrowania odmiennych czesoi wwigk-
s7a catodé,

Proces formulowania polityki regionalnej moze wige by¢ szeze-
goloym czynnikiem upodmiotowienia zbiorowosc terytorialnych
oraz je¢j czlonkodw. Bedzie on bowicm: plaszezyzng ujawniania od-
miennych interesow, pokonywania oporow, niekiedy dlugotrwate-
g0 uczenia sig, przekonywania, negocjowania, mediacji, stopnio-
wego dochodzenia do porozumien 1 fakiyeznego rozwiazywania
konfliktaw,

Wyartykutowane interesy lokalne musza sig ze sobg Scierad, aby
moc sig wrzajemnie wspierad, Jest to mozitwe wiasnie na szczeblu
regionalnym w warunkach decentralizacji. Ani bowiem odgdme,
ujednolicone w skall kraju dzialania, ani tez wylacznie zaspokaja-
nie interesow partykularmych nie stwarzajg warunkdw dla rozwojn
harmonijnego czy zintegrowanego. Tylko droga Scierania sig réz-
nych ragji 1 zmudnego dochodzenia do porozumicn mozliwe jest
uruchomienie lokalnych rezerw, wzajemne éwiadezenia 1 aktywi-
zacja na uzupetniajacych sig polach. Jest to proces trudny, ale
jego efekty mogg by¢ warte podjetych wysitkow - mozna bowiem
uzyskac zgodnos¢ celow bardziej ogélnych z interesami lokal-
nymi, a tak7e orientacjami zyveiowymi konkretnych hudzi 1 grup
spoleczinych, co byloby czynnikierm najsilniej mobilizujacym deo
dzialania.

W minionym systemie polityczaym mogliwesci artykulacji wia-
suych zhiorawych interesow pre; rogne grupy spoleczne nie byly
zhyt dute (nie mowiqe o podejmowaniu dziatand w kierunku ich
realizacii). Natomiast niemal kaidy ujawniony honfliki intereséw
{czy to pracownicgych czy pwigranych 1 rezstroygnigciami prze-
strzennymi tnb innymi} kreowal funkcjonariuszy wiadzy na jedng
ze stron konfliktu, Dziale sig to niejako automatycinie i w nie-
uriknjony sposeb, bowiem wszelkie decyzje scentralizowanef win-
dzy motywowane byly iow. interesem ogdinospolecinym, a wige fym
whasnie, £ coymm niemal wszystiie realne grupowe aspiracje prawie
zawszge musialy popadal w prregrany konflike, Warnnkiem wyj-
Scin 7 owego blednego kola jest zatem rzecgywista decentralizacia,
cypli 7 jednef stromy zrezygnowanie prrer puaristwe 7 rozhiczaych
kompetencii i zadan, ale tukie pwigranycht 7 nimi srodkow finan-
sowych, a 7 drugicf poddanie demokratyeznef kontrolf wszystkich
szezebli podefmowania regstroygnied. Zahamowanie decentralizacyi
ezy tym bardzief jef pororowanie prry oheciiym poziomie Swindo-
mosci spolecznef wywelaloby nigpowetowane straty - nie tylko cof-
nigcie do punktu wyjscia, ale (ze wigledu na kolgine rozezarowa-
#ie i wygaszenie capatu) fakivezng niemoinoese odbudowania spo-
lecrnego Taufania obecnego pokolenia.

W procesach decyzyjnych niektérzy jego uczestnicy (np. silne
podmioty gospodarcze) posiadaja decydujacy wplyw na wybory kie-
runkdw zmian lub np. wtrzymanie status quo. Dzieje sig to niezalez-
nie od dysponowania fommalnymi mezliwoselami i prawdopodob-
nie niezaleznie od ustraju - moga to byé bowiem zaréwno funkgjo-
nariusze wiadzy, jak i potentaci finansowi, podezas pdy rozproszeni
w regionie obywatele moga mieé trudnosei nawet z wyartykutowa-
niem wiasnych preferencji, nie méwiac o ich przeforsowaniu. Stad
tak wazne jest stosowanie wszelkich procedur demokratycznych,
jawnoéel i spoleczne] kontroli.

W ustroju demokratyczoym jednostka ludzka charakteryzuje sie
réznorodnoscia pelmionych rél. Jednoczesnie jest bowiem obywate-
lem panstwa, czlonkiem jskiegos regionu, mieszkafcem jakiejs




gminy itd. Padstwo nie jest tu przeciwstawione ani grninie, ani re-
gionowl. Nie znaczy to, »e nie ma konfliktdow interesow pomigdzy
tymi obszarami, przeciwnie sg one nafuralne. Ale dopiero ich jasne
zdefiniowanie moze porwolié na znalezienie sposobdw ich rozwig-
zania - jesli to mozliwe w regionie, a jesh nie - przy pomocy pan-
stwa, a scitlej reprezentujacych je urzeddw.

Zdolnosc zbiorowosdcl terytorialnych do samoorganizac)i
w znacznym stopniu zalery od modelu panstwa. Prrede wszyst-
kim zalezno$¢ finansowa od administracji rzadowe} oddziatuje sit-
nie demoebilizujaco, bowiem od oddolngj aktywnose: bardziej sku-
teczoe dla ,terenu” jest wowezas wydeptywanie sciezek do centrum.,
Mozliwe jest zatem nastawienie wiadz regionalnych na kontakiy badz
z wladzami nadrzednymi i stosowanie nacisku na podiegle gminy,
badz tez odwrotnie - na kontakt z samorzadami i opieranie si¢ na
micjatywach oddolnych. Wybdr opcji najsitniej zalezy od tego, gdzie
faktycznie dokonuje sie podzial pienigdzy.

Wazne jest w tym kontekdcie rozréznienie relacji pomigdzy
centralg a terenern, zasadzajace sig na odmiennodcei procesow de-
ceniralizacji i dekoncentracii wladzy. (To ostatnie oznacza jedynie
zblizanie si¢ agend wihadzy panstwowej do obywatela i dokonuje
si¢ poprzez rozne formy rozproszone administracji pafstwowe]
szozebla posredniego). Dla upodmiotowienia spolecznosci regional-
ngj warunkiem sine qua non jest natomiast decentralizacja zwiaza-
na ze stosowaniem przez panstwo zasady pomocniczodcl 1 wspoma-
gania, czyli pozostawienia w gestii readu jedynie tych sfer, z ktory-
mi nie s4 sobie w stanie poradzi¢ zbiorowosci terytorialne na niz-
szych szezeblach - regionalnym i lokalnym,

Region jest niewatpliwie obszarem stwarzajacym szczegdlnie
korzystne okelicznosel dla funkcionowanta gospodarki 1 zycia spo-
tecznego (glownie ze wrgledu na potencial mteicktualny, kulturo-
wy | gospodarczy skupiony w silnym osrodku regionalnym integru-
jacym cbszar i zamieszkujaca go zhiorowosc). Duze regiony stwa-
rzafa mozliwodcl terytorialnego uiednolicenia wszelkich podzialdw
specjalnych. Do dyskusji pozostaje stopief autonomii regiondw, kto-
ry zalezy niemal wylacznie od decyzj: o charakterze politycznym.
By¢ moze powinno sig futaj zwroci€ uwage na mozliwosc rozkrece-
nia sig pewng] spirali aspiracyi (jak to obecnie ma migjsce we Wio-
szech}, kiedy to dzieki pewnej autonomii partie regionalne skutecz-
nie konkuruja z partiami narodowymi, a nastepnic starajg sic o zwigk-
szenie stopnia autonomii - az do tendenc)i separatystycznych,

Trudno przypuszeczad, aby tege rodzaju problemy mogly poja-
wic sig w Polsce, ale niewatpliwie podioze stanowi dlas nie tyle
podzial na regiony, ile tzw. wyréwnawcza polityka regionalna pai-
stwa dokeonujaca sig jedynie poprzez redystrybucje dochoddéw. War-
to zatem dodad, ze w Polsce zamozniejsze czesei kraju, charaktery-
Zujace sie zroznicowana strukturg gospodarki 1 zwiazane z wiclkimi
aglomeracjami, sq bardziej podatne na przekszialcenia ustrojowe,”
znacznie natomiast gorzej znosza tak radykalne zmiany obszary za-
cofane w rozwoju, w ktdrych dominuje tradycyine rolnictwo. Aby
zatem zapobiegac konfliktom podobnym do wystgpujacych we Wlo-
szech pomoc paidstwa nie powinna sig ograniczaé do prostej redy-
strybucii srodkow, ale przybieraé rozne formy aktywizacji (wspie-
rania promocii obszary, nowych technologii, inwestycji otoczenia
biznesu, podnoszenia jakosci zasobow ludzkich, ,,okclorolniczych™
inwestycii niskonakiadowych, zmnieiszania fuki infrastrukturaing]
itp.)

Opowiadanie sig za podziatem [ rozwojem regionalnym w ra-
mach panstwa narodowego (unitamego) mozna uzasadniac naste-
puigco:

« niemoznoscig zaspokojenia przez spolecznosci lokalne
i gminy szeregu ponadlokalnych potrzeb zardwno materialnych,
jak 1 przede wszystkim duchowych,

« faktem, ze dla realizacji polityki panstwa czesto niezbedne
jest skupianie wysitkow na szczeblach posrednich,

= brakiem sprzecznodci pomigday interesami i celami regionu
i pafistwa,

® Por. [ Szlachia, op. cit 5. 37-39

¢ wigkszymi mozliwesciami uruchomienia inicjatyw lokal-
nych w sytuacji dostrzegania faktycznych szans pomnozenia jakichs
zasobow w zamieszkiwanym regionie,

Na moinosé sprostania przez odpowiednio duzy region nowym
wyzwaniom sklada sie natomiast przede wszystkim:

= poziom wyksztalcenia, edpowicdnia struktura kwalifikaci
Tudnosci {i je elastycznoic),

»  Instytucie wielkomiejskiego centrum - naukowe, kultural-
ne, bankowe 1 inne,

+  kontakty migdzynarodowe {a tym bardzie] ponadwojewodz-
kie) 1 podstawy do ich rozwijania, _

»  dziedzictwo kulturowe i wartodel integrujacych spotecznoss
regionalng,

= podieze dlarozwoiu instytig]i demokratyeznych i spoleczen-
stwa obywatelskiego.

4. SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE
- MOZLIWOSCI | BARIERY JEGO
KSZTALTOWANIA

4.1. Trudnoscl ksztaltowanlia sie spoleczedistwa
ohywatelskiego

Aby mozna byfo méwic o spoleczenstwic obywatelskim nie-
zbhedne jest spelnianie calego szeregu wymogow. Najwaznieisze jego
cechy wediug najwybiiniejszego teoretyka spoleczefistwa demokra-
tycznego {de Tocqueville’a) stanowia!:

= suwerennost wiadzy sprawowane] przez reprezentantow
wylanianych w wyborach i poddanych kontrol,

s przyjecie zasady, ze interesy wigkszodel stoja ponad intere-
sami jednostkowymi i mniejszosciowymi,

» zasada pomocniczosci 1 nieingerowania wladz wyZszego
szczebla w kompetencie wladz lokalnych, a jedynie koordynowanie
ich poczynan (bowiem suma wysitkow podejmowanych oddoinie
zawsze prowadzi do jakodciowo lepszych efekiow niz dzialaniz na-
kazywane odgérnie),

*  wolnosé ograniczena jedynie prawem, lecz rozumia-
na nie tytko jako atrybut jednostek, ale takze calych spole-
czenstw - panstwa i zbiorowascl terytorialnych, ktérym jed-
nostka podporzadkowuje sig nie tracge swojej wolnosci
(wszelkie wiadze - jako ograniczajace wolnodé - sg dia oby-
wateli jedynie koniecznym ziem, ktore jest tym mniejsze, im
bardziej poddane kontroli oraz majace charakter rveprezen-
tanta obywateli),

+  rownosé szans jednostek ludzkich oraz réznych spoleczno-
el {w tym zwlaszcza terytorialnych), w obrebie ktdrych jednostki
moga faktyeznie realizowad zasadg rownosci szans 1 mozliwosei
zyciowych,

= szczegolnie korzysing okolicznoscig dla ksztaltowania
spoleczenstwa obywatelskiego 1 instytucji demokratycznych
jest dominowanie w strukturze spotecznej klasy wihadcicieli
(a zatem upowszechnienie wiasnosci). ’

Najwigkszymi zagrozeniami dla demokracji sg z kolei: cen-
tralizacja wladzy, tyrania wigkszosci 1 anarchia.

Tak rozumiane spoleczefistwo obywatelskie moze uksztal-
towaé sig w dlugotrwalym procesie historycznym, bowiem
oprécz regulacii prawnych wymaga powstania pewnych oko-
licznodel jak upowszechnienie wlasnodel czy podniesienie po-
ziomu $wiadomodcei obywatelskiej, ktore umozliwiaja korzysta-
nie z szans i mozliwodcel zyciowych powstatych dzieki demo-
kracji.

¥ Podaje za M. Roguszka: Aleksis de Tacqueville - teoretyk spolepzerstwa demokeatyezaege. “Studia
Socjolegiczne” 1987, ar |,
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4.2. Polska wobec nowych wyzwan i starych
zapoznien

W pordwnaniu z krajami rozwinigtymi Polska charalkteryzuje
sig zapoZnieniem nie tylko w zakresic poziomu zamoznodcd, ale
przede wszystkim jakosci zasobdw ludzkich - poziomu wyksztalee-
nia i przygotowania zawodowego, wydajnosci | jakodci pracy, roz-
woju nauki, techniki, technologii itp. Frustracia spoleczna objawia-
Jjaca sie gidwnie biernoscig ma swoje przyczyny w rozczarowani
brakiem odczuwalnych pozytywnych efektdw transformacji ustro-
jowej, a takZze w nasilaniu si¢ obaw (o utratg pracy czy poglebianie
sig ubostwa). Z drugiej strony dynamika nadrabiania niektérych
zapoinien (np. w zakresic wyposazenia gospodarstw) przybrala w
Polsce rozmiary nic spotykane w skali swiatowsj, co niewatpliwic
moze $wiadczy¢ o duzych mozliwodciach spoleczenstwa polskicgo
w sytuacji rozbudzenia aspiracji do Zycia na poziomie standardow
europejskich.

Szezegdlnym jednak warunkiem identyfikacji z szerszymi wspal-
netami (narodows czy regionalna) jest catkowite wyjscie z cienia
Whie wlasnego” paiistwa i ,,nie wiasnego” regionu. Owo poczucic
wlasnego migjsca, i generalnie - poczucia wiasnosci zardwno syn-
bolicznej, jak i dostownej (o ktorej pisat de Tocqueville) ugrunto-
wuje wigzi, bedac podstaws trwalych pozytywnych postaw wobec
wspolnoty terytorialnej,

Za Florianem Znanieckim’ mozna stwierdzid, ve zorganizowane
grupy ludzkie traktuja jako swoists ,,wiasnode” przestrzes, w ktore] zyia,
Nie chodzi tu o sens ekonomiczny, ale znaczenic ogdlniejsze - wspaine-
go wladania czy uzytkowania. Z taka wartodcig przestrzenng dana grupa
sie identyfikuje 1 jest z mia zintegrowana na rdmych plaszezyznach: kul-
furowej, funkcjonalng) czy emocjonalnej. Tak pojmowana przestrzen
Jest mewaipliwie wspoluym, ponadindywidualnym dobrem, czlowiek bo-
wiem zyje w jei obrebie i pod jej wptywem, a jednoczesnie uzyikuje jg
1 wspllksztattuje. Dlatego tez pojawienie si¢ poczucia momodei podred-
niego wplywania na kierunki polityki regionainej i ksztatt przestrzeni sta-
nowié bedzie czynnik na dhiwsza mete integrujacy i aktywizajacy.,

W warunkach polskich, oprocz opisanych wezesniej niesprzy-
jajacych okolicznodct zwiazanych ze starymi zapdzZnieniami oraz
trudnosciami transformacji systemowe], pojawity sie nowe proble-
my zwigzane z wehlanianiem, czgsto bezkrytycznym, idei charakte-
rystyczaych dia kryzysu cywilizacyjnego charakteryzujacego roz-
winigte spoleczenstwa zachodnie. Glownym jego przejawem jest
odejdcie od tradycyjnych wartosci,

W ciggu kilku ostatnich lat powstaly dotad niespotykane mezli-
wodci sterowania wielkimi procesami, unifikacji i upowszechniania
idet, przy wykerzystaniu nowych jakedciowo czynnikdw niosacych
ze sabg tylez szans, co niebezpicczenstw (telekomunikacja, for-
matyka, technika andiowizualna}. Sprzyja to zanikaniu autorvtetdw,
rozpadowi tradycyjnych wigzi, a nade wszysiko zmianie stosunku
do norm moralnych 1 upowszechnianiv si¢ relatywizmu etycznego.

Nie jest jednak wykluczony szybki odwrot od niektdrych idei,
zanim zdazg sig one rozpanoszy¢ w Polsce. Nadspodziewanie bo-
wiem szybko uwidocznily sig ich realne konsekwencje, za ktdrymi
muszq is¢ egromne koszty nie tylko natury moralnej, ale nader wy-
mierne finansowo. Najbardzigj spektakularuym przykladem jest tm
podwazanie wartosci rodziny, ktdre poskutkowalo tak rozleghymi
rozimiarami rozryeh form patologii, ze walka z nimi bedzie zapew-
ne kosztowala poszeregolne panstwa zachodnie znacznie drozef niz
zaniechana przez nie polityka prorodzinna.

4.3. Patriolyzm lokalny i regionalny a spoleczen-
stwo cbhywatelskie

Niewatpliwie szezegdinie korzystng okolicznosceia dla spolecz-
nege zaangazowania jest wystgpowanie zjawiska patriotyzmu lo-

' Floriap Zoaniceki : Socjologiczne podstawy ckologii ludzkicl, Ruch Prawniczy. Ekonemiczny i
Socjologiczey”™ | Poznai 1933
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kalnego, bedacego berpodrednim zrddtem silnej motywacii do wysitka zwia-
zanego Zwlaszeza z rywalizacia 7 innymi zbiorowosciani. Istigje wpraw-
dzie pewne miebezpieczenstwo jego przeksztalcenia sig w partyladaryzm,
anawet fanatyzm 1 szowinizm. Warto tu wspomnie¢ o regionaliznie jako
ruchu spelecznyrn dazacym do zachowania fub faworyzowania tokalnych
wlaseiwodcei danego terytortum, ktdry zrodzi sie w drugie] polowie XIX
wieku w rezultacic sprzeciwn wobec przemian zwiazanych z industrializa-
¢ja i urbanizacya, a przede wszystlim uniformizacia kultury.”® Nie mozna
przymykac oczu na ewentuahose skeajnie silnego poczucia odrebnoscl re-
gionalnej przechodzacego w tendencie separatystyczne, wymierzone prze-
ciwko panistwy, w ktdrego skdad dany region wehodzl. Nierzadko w takim
przypadku przywddey majy aspiracje przeksztalcenia spolecznosed regio-
nalne; w “nowy” nardd (przykladarni sa ruchy regionalistyczne pod koniec
ubieglego stulecia w Katalonii oraz obecnego wieku w Padanii).

Z drugig) natomiast strony nalezy mocene podkreslic, ze w Polsce
juzod czaséw Komisfi Edukacii Narodowej preyjmowany byl taki model
odwiaty 1 wychowania szkolnego, w ktdrvm wazne bylo kszialtowanie
wigzi ze wspdlnotami lokaing 1 regionalng, ktdre to poczucie stanowiio
- wedhug tworcow modelu - wazny element osobowosci obywatelskie]
i pewien konieczny stopiefi na drodze do identyfikacji z narodem jako
wietka wspdlnoty terytorialna, kulturows i polityczna,

Szezeglinie zatem istome jest ksztakiowanie spoleczenstwa obywa-
telskiego, w kiGrym postawy identyfikacji z narodem jako calodcig mo-
elyby sie wyrazac si¢ w konkretnym dziataniu na rzecz whasnego regio-
nu, powiahs, spelecznodcl lokalnej, a w koficu dla rodziny i dobra osobi-
stego. Im wigee] mozliwodel dzialania na poszezegdinych szozeblach,
tym wigksze szanse na pozytywne ukierunkowanie emocjonalnego za-
angazowania ludzi 1 tworcze wykorzystanie Jokalnych patriotyzmow.

4.7. Dzledzictwo kulturowe | wartosci integrujace
spolecznosé regionaing

Kazde zjawisko spoteczne charakteryzuje dwuwymiarowosé:
ohok wymiaru niezaleznego od swiadomosci, behawioralnego, zja-
wiska spoteczne charakteryzuja sie aspektem swiadomogeiowym,
rawierajacym rowniez sferg emeocji. Dotyezy to takze przestrzeni,
ktora ludzic uzytkuja i wspélnie zamieszkujg, & z drugigj strony cb-
darzajq uczuciern, wykazuja wigzi, poczucie wspdlnoty i odrebno-
sci.

Poczucie odrgbnosei regionalne] moze wynikad z roéznych Zro-
del. Wedtug S. Ossowskiego™ mogy one thwid w tatwoscl komuni-
kowania sig wewnatrz i utrednieniach w komunikacii na zewnatrz,
w specyfice zycia gospodarczego, wspdlnej przesziosel, badz tez
we wlasnodciach kulturowych,

Wartosci integrujace zbiorowoscl regionalne sg rzecz jasna zmien-
ne w czasie. Uczestniczenie w wielkich wydarzeniach historyeznych
nie spotyka kazdej generacil w rdwnym stopniu, natormiast oddalanie
sig od nich wraz z przemijaniem pokoled sprawia, 2e zimniejsza sie ich
znaczerde w Swiadomosci spotecznei, ustepujae micjsca sprawom do-
raimym i wyskiej, biezacej perspektywie. Diatego tez | wspolna prze-
szhode” odgrywa rolg o tyle fylko, o ile tworzy dziedzictwo kulturowe.

Nalezy jednak podkredli¢, Ze na elementy dziedzictwa kulturo-
wego skiadaig sie nie {ylko, a nawet nic przede wszystkim spoleczne
dziela, ale takee takie wartosc, ktdre ludekimi wytworami nie sa, lecz
stosunek do nich jest w spotecznej Swiadomodci taki sam, jak do do-
robku wlasnych przodkow. Jak zauwaza S. Ossowski: ,, Tatry, Battyk
czy Wisla w polskim dziedzictwie kulturowym zajmuja pozycjg tf
kategorii co Zamek Wawelski albo polonezy Chopina, aczkolwiek ani
Tatry, ant Wista nie sa wytworami polskiej kultury...”.”

Ten specjalny stosunck do pewnych wartodcl zwigzany jest nie-
watpliwie z opisanym wezesdniej poczuciem symboliczne} ,, wiasno-
§ci” wartodci przestrzennych. Poczucie to polaczone z identyfikacia
z zamieszkiwanym terytoriom [ wspdtmieszkancami (wspdlnota re-
gionalng) sklada sig na ziawisko patriotyzmu lokalnego.

' Por. A Wa
" 8. Ossowsks
8. Ossowsk

cjologha ¢ kszialiowanic prrestezent, PIW, Warszawn 1970, 5. 186,
BnieA psychologin spotecznat, War a 96T, 5. 225 oraz 251-254
speiverna bduiedrictwo knel. Warszawa 1966, 5. 63
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Zjawisko to spotyka sig najezgscig) ze skrajnymi ocenami diagno-
stycznymi. Z jednej strony dostrzega si¢ w nim niebezpieczenstwa szo-
winizmu ¢zy separatyzmu wymierzonego w spdjnosé panstwa. Z prze-
ctwnej natomiast strony konstatuje sie zanikanie poczucia terytorialne;
wspolnoty wobec niemoznosci jgj istnienia w obecnych warunkach,
Bowiem wedle tej diagnozy w organizaciji zycia spoleczno-polityczne-
go nastgpuje unifikacia 1 tendencia do rozdgeia funkeji nie tvlko pan-
stwa, ale takze wieltkich organizacji miedzynarodowych, ktdre za po-
mocq zbiurckratyzowanego aparatu kontroluja niemal wszystkie prze-
jawy ludzkiej dziatalnosci, Liczne przyklady ilustrujace obie skrajne
oceny swiadeza z pewnoscia 0 wystepowaniu iérnych sytuacyi {od uspie-
nia do gwaitownego rozbudzenia fokalnych patriofyzmow) w zalezno-
dci od odmiennych okolicznoded, a takze o zachodzace] transformacji
terytorialinych wspélnot w spoleczenstwie postindustrialnym.

5, NIEKTORE PROBLEMY SPOLECZNEGO
WSPOLDZIALANIA
ORAZ AKTYWIZACJ! REGIONOW

Kwestia spotecznego wspdldziatania (w procesie regionalnego roz-
woju) zwigzana jest z zagadnieniem z jednej strony motywacji, a z dru-
glej - obicktywnych okelicznosel umozliwiajacych podejmowanie dzia-
tafi. Brak mofywacji, okreslany nickiedy jako apatia, opor spoleczny
czy bezwlad, moze byé skutkiem niedoinformowania, niskiego pozio-
mu $wigdomoses, nieufhodcl do danych poczynan whadzy, ale moze tez
stanowi¢ przejaw psychologicmych mechanizmdw obronnych - przed
doswiadczana juz nicefektywnoscia wiasnych wysitkow, brakiem ko-
TZy$C1 Z Zaangazowania, rozziewem pomigdzy afrakcyjnoscia wozesnigj-
szych zapowiedzi i szezyinoseia haset np. w programach politycznych,
2 odstgpowaniem: od nich w warunkach mozliwoéei ich realizaciji.

Diugoletnia w mintonym okeesie niechec whadz do inigjatyw oby-
watelskich, odgéme organizowanic catoksztabtu Zycia spolecznego
pozostawito frwade slady, znajduzace obecnie wyraz zardwno w za-
chowaniach przedstawicieli wladzy, jak i przede wszystkin: obywate-
li - zobojetienie 1 brak zainteresowania sprawami publicznymi, Tyl-
ko wzrost poczucia moznosel skutecznego wplywania i kontrolowa-
nia (czyl fakiyczna decentralizacia wladzy) detenminuje uruchomie-
nie inicjatywnosci obywatelskiej oraz akiywnosci wladz nizszego
szezebla, stanowige jego kardynalay, konieczny warnunek: Ale nde sta-
rowi to ostatecznego remedium na wszystkie uciazliwosei 1 proble-
my zycia spolecznego. Sa to jedynie sprzyiajace okolicznosei, kto-
rych jednak w Zzadnym przypadku nie powinno zabraknaé.”*

Kolejuym waznym czymmikiem spolecznej aktywizaci w regionach
Jestisinienie w nich infrastruktury instytucionalnej 1 organizacyjnes. Istotg
spoleczefistwa obywatelskiego jest bowiem tatwosc 1 swoboda zrze-
szania sig. Im jest ona wigksza, tym wigkszy wzrost odpowiedzialnose:
ludzi za wlasny {os, a tym mniejsze stany frustracji, wyobeowania prze-
jawiajace sie badZ w formie inercji badZ réémych postaciach buntu. -

Brak infrastruktury instytucjonalne] i organizacyinej iub jej nie-
adekwamod¢ w stosunku do szybke zmieniajgcego si¢ spoléczen-
stwa, czyli nienadgzanie ich powstawania {lub transformacii) za spo-
fecznymi zmianami, sa przejawem stabosci pailstwa. Jednakze tego
rodzaju instytucji nie wystarczy wszakze dobrze zaprojektowac,
Konieczne jest ich ksztaltowanie niekiedy w diugotrwalym proce-
sic spoleczno-wychowawezym.

Fankcjonowanie przyszivch regiondw bedzze zalezato od istnic-
nia owef infrastrukiury, a w szezegolnosei od rozwoju rdznych insty-
tucji pozarzadowych, bez ktérych nie mozna de facto wdrazac lokal-
nych programdw rozwojl, wspierad inicjatyw, promowad regioni oraz
inijowad koniakty migdzynarodowe. Do szezegblnie waznych in-
stytucii naleza placdwki naukowe, odrodki innowacji i deradztwa,
agencje i fundacje rozwoju regionainego, instytucje samorzadu go-
spodarczego oraz roznorodne dobrowolne stowarzyszenia, lobbies,
grupy nacisku. To wlasnie w nich skupiad si¢ moze obywatelska dzia-
falnodé na rzecz regionu.

% Por, 1. T, Hryniewice: Teotia wohilizacii spodeczne] | juf zastosowanie do analizy dafalan zbicrowych
w spolecznndciach {okaluyeh, “Studia Socjelogicane™ 1988, nr 3, 5. 65.

Zahamowanie przeksztatcen ustrojowych powoduje nie tyl-
ko przecigzenic wladz centralnych ogromem spraw w swej isto-
cie lokalnyeh {a w efekcie zmniejszenie skutecznosel), ale 1 fale
rozczarowan, ostudzenie spotecznege zapatu 1 utrwalenie sig
inercji. Bez uruchomienia czynnikdw pelitycznych (w postaci
przekonujacych aktdw woli wdrazania reformy { rzeczywistego
przekazywania w dot uprawnien 1 $rodkdw) trudne lub w ogéle
niemozliwe bedzie rozbudzenie spotecznych nadzied, warunku-
jacych przelamanie inercji oraz aktywizacja czy choéby akcep-
tacja przeksztalcen.

Niewatpliwie moznodé¢ prowadzenia samodzielnej polityki
regionalnej przyczyni si¢ do oddolnej aktywizacii 1 bardziej ra-
cionalnego wykorzystania uwarumkowas sieci osadniczej, regio-
nalne] specyfiki oraz lokalnych zasebow ludzkich, przyrodni-
czo-swrowcowych 1 kulturowych de stymulowania rezwoju go-
spodarczego, prowadzacych w efekeie do wzrostu poziomu Zy-
cia mieszkancow.

Nalezy podkre$li€, ze mozliwosci stymulacyi rozwoju thwig
w samej sieci osadnicze] - zhierarchizowane] 1 zintegrowane]
w system oparty o siec osrodkow obshugi 1 samodzielnosc lokaina
i regionalna. Dobre zorganizowanie przestrzeni, wytworzenie sieci
powigzan { wzajemnych swiadczen stanowia zadania, ktdre w gy-
tzacji reformy ustroju terytorialnego i decentralizaci whadzy beda
stopniowo wzmagad podmiotowos¢ zbiorowosci terytorialiych -
chochy poprzez wymuszenie na wladzach (miast, gmin, powiatdw
iregiondw) zidentyfikowania interesow swojego obszaru oraz ucze-
nia signowych réf (w tym zwlaszeza kreatora wlasnej polityki prze-
strzennej 1 gospodarczej, wkomponowane] w szerszy kontekst),

Okres przeohrazen nie tylko zakonserwowal zrdéznicowania
zwigzane z istiejacymi ukiadami przestrzennymi, ale przyniost
dalsza polaryzacje obszaru Polski na tereny poglebiajacej sie de-
presji z jednej strony, a z drugiej - wzglednej poprawy wezesnigj-
szej, lepszed juz sytuacji. W ostatnich latach odnotowano rowniez
utrwalanie sie stanéw psychospoteczne] depresji na niektGrych
obszarach kraju. Przestrzenne zréznicowanie spolecznej apatii
zwigzane jest m. in. z peryferyjnym poltozeniem wobec gléwnych
weztdw sicci osadnicze] w znaczeniu geograficzaym, ale i kultu-
rowym, spolecznym 1 gospodarczym - czyii niedorozwojem zwigz-
kéw funkcjonalnych z wielkomiejskimi centrami. Potrzebne sy
zatem dzialania ,przyblizajace” owe centra poprzez rozwijanie
telekomunikacji, rozpraszanie” zatrudrienia ludnodci zamiesz-
kajacej poza wielkimi miastami, ale takze wzrost integracji funk-
cjonaing] (a te umozliwia przede wszystkim regionalizacia).

W rozwoju regionalnym wazng rolg odgrywa samoorganiza-
cja i wspoldziatanie gmin up. we wspdlnych przedsigwzigciach
mnwestycyjnych oraz wykorzystaniu komplementarnych walorow
oraz specyfiki poszczegoinych terendw (w tym réwniez walorow
przyrodniczych i kulturowych), Wazne jest bowiem nie tylko pie-
legnowanie tradycji i poczucia tozsamosei z zamieszkiwanym te-
rytorium, ale takze poszukiwanie rozwiazan zmierzajacych do
wykorzystania (w dopuszczalnych granicach} dziedzictwa mate-
rialno-kulturowego do wzmozenia karzyécei ekonomicanych i pod-
neoszenia jakosel zycia mieszkancedw,

 Dr Mieczystaw Miazga jest socjologiem-urbanisty, wielo-
 letnim pracownikiem naukawym Instytutu Gospodarki

. ffgestrzemzej i Komunalnej, autovem Heanyeh publika-
&fi 1 opracowan z zakresu zagadniert spolecano-prze-
“strzennnych. Uczestniczqe od 1991 v w pracach nad
reformy ustrofu terytorialnego, wykonal hilkanascie
'_prc_zc studialno-badawcayeh i ekspertyz na rzecz b, URM
praz MS WiA. Obecuie jest wicedyrektorem departa-
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Odrzucenie w maju br preez Komisjg Furopejska UE kilkuna-
st poldkich projektdw (co spowodowalo obnizenie pomocy W ra-
mach PHARE ¢ 34 min ECU) uswiadomito # calq moca fakt, e
terminy i waranki pelskicf akeesji do UE zaleiq nie tvle od zrecz-
nosci negocjatorow ile od stanu polskief gospodarki, Dobra kon-
dycia polskiej gospodarki to kovonny atut w reky pelskich nego-
cjatorow.,

Na kondycje gospedarki wplywa wiele czynnikow. Z punktu
widzenia naszych aspiracji przystapienia do Linii Europejskiej nig-
watpliwie na czolowym miejscu plasuie sig stan dostosowania go-
spodarki polskiej do standardéw i norm unijfnych; prawa polskie-
g0 do acquis communautaire; instytucji i procedur do tych jakie ist-
nigja w Unil

Tylko mleko odpowiadajace normem unijnym bedzie dopusz-
czone do rynku UE; podobnie jest z wyrobami przemystowymi, kto-
rych swobodny przeptyw regulowany jest m/i przez tzw. dyrekiywy
Nowego Podejscia. Bardziej niz mnozenie przykladéw przemawia
do wyobrazni fakt, ze juz obeenie 2/3 paszych obrotdw zagranicz-
nych przypada na Unig Europejska.

Proces dostosowywania polskiego prawa i gospodarki do wy-
magan Unii Buropejskicj stymulowany jest i ukierunkowywany przez
cztery podstawowe dokumenty.

1. Uklad Europejski o stowarzyszeniu RP ze Wspdlnotami Eu-
ropejskimi 1 ich krajami cztonkowskimi

2. Opinia /Avis/ Komisji Europejskiej o/t wiiosku Polski o przy-
jgcie do UE

3. Strategia © Parinerstwo dla Cztonkostwa”

4. Nowe zadania programu PHARE

Ad. 17

Podpisanie w 1991 r. Ukladuy Buropejskiego ustanawiajacego
stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Polska a Wspdnotami Fu-
ropejskimi i ich panstwami czlonkowskimi wyznaczylo podstawa-
we kierunk] dzialan dla procesu transformacji systemowej oraz bylo
praktycznym wyrazem wiaczania sig Polski w polityczne [ gogpo-
darcze struktury Europy Zachodniej. W uchwale z dnia 4 lipca 1992
r. Sgjm RP uznajac podstawowe znaczenie Uldadu Evropejskiego
dla przysziodei kraju wyrazit nadzieje, ze stowarzyszenic z Unig
Europejska bedzie shuzyé przeksztalceniom 1 rozwojowi polskig)
gospodarki oraz zapewni w przyszlosci Polsce wiadciwe migjsce w
Jjednoczace] si¢ Europie. Ponadto Sejm podkreshil, ze prowadzenie
dialogu politycznego, Scislej wspdlpracy gospodarcze] oraz kultu-
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ralne) Polski z Unig Europejska wymaga podejmowania dzialan przez
wszystkie organy pafistwa. Zgodnie z zaleceniem Sejmu Rzad opra-
cowat w styczniu 1993 1. Program dziatas dostosownjgcych pol-
skq gospodarkg @ system prawny do wymagarn Ukladu Europej-
skiego. Program ten stanowil podstawe dla prowadzenia dziatan
dostosowawczych w kolejnych latach. Realizacja zadan uietych
w programach byla monitorowana i sporzadzane byly corogzne 1a-
porty o postgpie prac w procesie dostosowawczym.

Potwierdzeniem polskich aspiracii do uzyskania cztonkostwa
w Unii Europejskie] bylo zlozenie przez Rzad RP, w dniu 8 kwieinia
1994 1., oficjalnego wniosku w sprawie akcesji do tego ugrupowa-
nia, Uklad Europejski w swych zatozeniach nie gwarantowai czton-
kostwa w Uniz Europejskiej i w zwigzku z tym nie przygotowywat
w wystarczajacym stopria do osiggnigcia tego statusu przez Polske.
Przelomowe znaczenie w tym wzgledzie miala polityczna decyzja
Rady Eurepejskiej na szczycie w Kopenhadze, w czerwen 1993 1,
otwierajaca mozliwodol preystapienia passtw Europy Srodkowej
i Wschodniej do Unii, po spetnieniu przez nie warunkéw polityoz-
nych i ekonomicznych wymaganych dls czlonkostwa. Warunki te
obejruja respektowanie zasad demokracii, rzady prawa, preestrze-
ganie praw czlowieka i ochrong mnisjszosel narodowych; funkcjo-
nowanie gospodarki rynkowsj i zdolno$é przedsiebiorstw do spro-
stania konkurencji i sitom rynkowym Unii;, wreszeie zdolnodé do
przyiecia zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa.

Konsekwencja ustalen kopenhaskich bylo przyjecie podezas
szezylu w Essen, w grudaiu 1994 1., strategli przedczionkowskiej,
w kidre] strona unijna wyrazita wole intensyfikacji | poszukiwania
nowych form wspéipracy z panstwami stowarzyszonymi, wypel-
nienia niedostatkow Ukladéw Europejskich oraz wsparcia proce-
sow dostosowawczych.

Dla precesu dostosowan w Polsce szezegdlne znaczenie miata,
preygotowana w ramach powyzszej sirategii przez Komisje Euro-
peiska, Biala Ksigga w sprawie integracii stowargyszonych krajow
Europy Srodkowej i Wschodnief ¢ rynkiem wewngtrzinym UE przy-
jeta na szczycie Rady Europejskiej w Cannes w czerweu 1995 1.
Dokument ten zalecit priorytety i sekwengje dziatain w dostosowa-
niu prawa do regulagji obowiszujacych w poszezegdinych sekto-
rach rynku wewnetrznego. Na te] podstawie oraz jak rownie analiz
dotyczacych osiagniglego stopnia dostosowania prawa opracowany
zostal Harmonogram dzialei dostosowuiaeyeh polski system praw-
ny do zaleceri Bialej Ksiggi Komisji Enropejskiej w sprawie infe-
gragji ¢jednolitym rynkiem UE. Harmonogram zostal przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 15 lipca 1996 r. { jest dokumentem rzado-
wym sfazacym organizowaniy i monitorowaniu przebiegn dzialad




dostosowawczych w obszarze rynku wewngtrzaego. Wskazuje on,
ktdre struktury administracji pafistwowej sa odpowiedzialne za opra-
cowanie projekidw nowych aktow prawnyeh oraz za nowelizacje
obecnie obowigzujacych. Hammonogram jest jedng z podstaw oceny
Zaawanspwania procestw integracyinych przedstawianej corocznie
przez Rzad w formic raportu Sejmowi RP.

Ocena projektdw akidw prawnyceh pod wzgledem ich zgodnosei
z prawem wspolnotowym - na podstawie uchwaly Rady Ministriw
nr 106/94 - stala sig istotnym instrumentem prawidlowego { prewen-
cyjnego oddzialywania na ministerstwa i urzedy centraine w proce-
sie dostosowania prawa. Od marca 1994 r. {tf. od dnia wejscia w
zycie powyzszef uchwaly) do kofica marca 1998 1, wydano 2320

opinii na temat zgodnodei projektow aktdw normatywnych z acquds

communautaire. W toku tej procedury uznano, i2 42 projekty akidow
normatywnych pozestaja w sprzecznosel z prawem wspolnotowym.

Speniajac wymogi uchwaly Sejmu RP w styceniu 1997 . zo-
staia przyjeta przez Rzad Narodowa Strategia Integracii (NSI), sys-
tematyzujaca dofychezasowe przedsigwziecia integracyine 1 okre-
$lajaca zadania dostosowawcze w okresie bezposrednio poprzedza-
Jjacym czlonkostwo, W dniu 21 maja 1997 . dokument ten byt przed-
miotem cbrad Sejimua RP. NSI opiera sig na zalozeniu, iz cztonko-
stwo Polski w UE cebejmic integracie we wszystkich obszarach, przy-
czyni si¢ do przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego { preyro-
sty miejsc pracy, przy jednoczesnym dazeniu do stopniowego wy-
petniamia kryteriow unil gospodarczej | walutowe]. W celu realiza-
cji zadan ujetych w Strategii opracowany zostal Harmonogrant dzia-
fan implementacyjnych NSI okreSlaiacy zadania dla poszczegol-
nych ogniw admimistracji panstwowe;.

Narodowy Strategie Integraci oraz wezesniejsze programy do-
stosowawcze aktualizuje i wzbogaca Narodowy Program Priyge-
towania do Crlonkostwa w Unii Enropejskiej (NPPC) Uwzgled-
nia on akfualne priorytety Reqdu orar zalecenia Komisji Europej-
skiej zewarte w Opinii nt. polskiege wiiosku o czlonkostwo w UE,
ze szezegolng uwagg traktujqe priovytety, kidre znalazly sie w “Part-
nerstwie dia czlonkostwa™.

Ad. 2/

W dnin 16 lipca 1997 r. Komisja Furepejska przedstawila Ra-
dzie UE oraz na forum Parlamentu Europejskiego pozytywng Opi-
nig {Avis) o Polsce - kraju kandydujgcym do czlonkostwa w Unii
Europejskiej. Opinia ta zawiera rekomendacje dla Wspdlnot Euro-
pejskich oraz ich panstw eztonkowskich do rozposzecia negociacii
z Polska. Wniosek ten zostal przyjety przez kraje cztonkowskie UE
pedezas Szezyt Rady Europejskiel w Luksemburgu w grudniv 1997
roku,

Opinia Komisji Europejskief zawiera oceng sytuacji w Polsce
jako kraju, ktory dekonal transformacji systemowej, przeprowadzil
gicbokie reformy gospedarcze 1 dzigki temu odnotowuje znaczacy
wzrost gospodarczy, postep spoleczny oraz wyraZne zblizenie do
standarddw curopeiskich. Jednoczednie Avis wskazuje na dziedzi-
ny, w ktorych dostosowania do rozwigzan wspoinotowych wyma-
gaja kentynuowania reform i podjecia dalszych prac tak, by bylo
mozliwe w ciggu najblizszych kilku lat osiggniccie przez Polske

zdolnodei do przyjecia obowiazkéw wynikajacych z czionkostwa w,

Uni: Europejskie).

W Lonikinzji swej Opinii Komisja Enropejska mwerdzn’a, Zer

+  Polska jest krajem demokratyczioym o stabilnych instyta-
cjach gwarantujacych rzady prawa, prawa czlowicka i poszanowa-
nie mpigjszosci narodowych;

= Polska moze by¢ uznana za funkcjonujaca Gospodari-(@ ryn-
kowgq i bedzie w stanie sprostad presji konkurencji i sit ryn%:owych

w Unii w grednim okresie;

«  jereli beda kontynuowane prace nad przeniesienicm dorob-
ku prawnego Wspolnot Europejskich, tzw. acquis communantaire,
szezegolnie w zakresie rynku wewnetrznego oraz nad jego wprowa-
dzeniem w zycie, Polska powinna stac sig zdelna do pelnego uczest-
nictwa w rynku wewngtrzaym w sredniej perspektywie. Szozegolne

wysitki 1 inwestycje potrzebne beda w celu spelnienia warunkéw
acquis w takich scktorach, jak rolnictw, ochrona $rodowiska i trans-
port. Do skutecznego stosowama i egzckwowania acquis commu-
nautaire, niezbgdne beda dalsze reformy administracyine.

W dwictle tych rozwazal, Komisja Europejsia zaleca otwarcie
negociacyi z Polska w sprawie fof prayvsiapienia do Unil, podfresfz-

Jac zarazem ole wemocnione/ strategii prredakeesyinel w przygo-

towaniach do spefnienia wymogow czlonkostwa I kontvaaaci do-
stosowani w szezegoinosel w obszarach okresfonych w Opinii.

Ocena spelniania kryteriow politycznych przez
Polske

W Opinii Komisji Ewropejskiej podkredla sig, ze Polska juz obec-
mie spefnia politvezne kryteria czlonkostvs, Konieczne jest zatem
utrzymanie dotychezasowe] polityki w tym zakresie, Waga kryte-
rium pelityczaego wzrosta po przyieciu w Traktacie z Amsterdamu
wzmocnionych przepisdw o przestrzeganiu zasad wolnosel 1 demo-
kracji, praw czlowicka 1 podstawowych wolnoded, ktdre uznane zo-
staly za “wartodci konstytucyjne”.

W Opinti Komisji, polityezne instytucie w Polsce funkcionuja
sprawanie § w stabilnych warunkach Funkcjonowanie wiadz wyko-
nawezych ocenia sig pozylywnie, zwracajac jednoczednie uwage na
niektdre braki, w tym dotyczace rozwoju autonomit samorzaddw
lokalnych, wdrazania ustawy o shuzbie cywilngj itp.

W dziedzinie sadownictwa zwrdcono uwage na przewlekiosd
procedur sgdowych § trudnosel z egrekwowaniem orzeczed oraz
wzglednie niskie wynagtodzenia sedzidw, powodujace odphyw Kadr,
W celu wzmocnienia pozycji sadownictwa przyjeto w ostatnim cza-
sie korzystne dla sedzidw rozwiazania w zakresic zaopatrzenia eme-
rytalnego.

Komisia zwraca uwage na koniecznodd zakonczenia procedur
rwiazanych z rekompensatami za majatki bezprawnie zagrabione.

Komisja Europejska stwicrdza, Ze wolno$d sfowa jest w Poisce
zapewniona, “pomimo istniejacyeh problemdw”. Rzad RP uczynil
z umocnieniz wolnesel slowa oraz jawnoscel #ycia politycznego
wazny priorytet swoich dziafari { nic nie wskazuje na to, ze wolnosé
prasy jest ograniczona.

Pewng uwagg podwigeono wojsky, policii { shuzbor specjalnym,
podlegajacym kontroli cywilnegj. Wedhug Komisji, wladze cywilne
napotykaty na sporadyczne trudnosei w kontaktach z sifami zbroj-
nymi, zad policji weiaz brak jest odpowiednich érodkéw na efek-
tywna walke z narastajaca przesigpczoscia, & w szezegdinosel prze-
StgpCZOscia zorganizowang,

Mimo powyzej wskazanych ograniczen w Avis nie odnotowuje
si¢ problemow w odmiesienin do podsiawowych praw czlowieka.

Ccena spefniania kryteridw ekonomicznych

W zakresie kryteridw ckonomicznych Komisja Europejska po-
Zytywnie ocenia ogélng sytuacie gospodarcza w Polsce. Rzad RP
podziela poglad Komisji Europeiskiej o istrieniu pofrzeby kontvin-
acfi reform, konsekweninego pode/mowania wysifkdw wcelu uirzy-
mania { poglebiania réwnowagi makrockonomiczngl oraz dalszych
prezemian strukturalnvel, Takie sa réwnies zatozenia Drogramu go-
spodarczego, ktdre Rzad bedzie realizowal po przyjeciu *Srednio-
okresowe] Strategii Finansowej na lata 1999-20017, a takze diugo-
falowej “Koncepoji shrategii rozwoju gospodarezego™.

W Avis dostrzega sig koniecznoéé dlugookresowe| stabilizaci
tinansow publicznych, co wymaga m.in. realizacji reformy systemu
emerytalnego. Roqd polski podjald jus intensywne dyialania prowa-
dzqee dp wdroienia w fycie reformy systemu zbezpieczed spolecz-
nych. Duia cresé aktow prawnyeh wdratajqeyeh tg reforme gosta-
ta naprebowana prie; Sejm i podejmowane sq starania, aby jej
wefScie w fycie nie wleglo dalszemu apéinienin. Ponadto kontynu-
owane sg dzialania majace na celu ograniczenie deficytu finansow
publicznych i wzmeenienie dyscypliny budzetowe].

W celu wzmocnienia kapitatowego 1 poprawy efekiywnosci pol-
skich imstytucji finansowych reatizowana jest polityka ich restruk-
taryzaci, konsolidacji i prywatyzacji, w tym takze z udziatem in-
westorow strategicznych, W tef deiedzinie proyieta zostata “Strate-
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gia wmmacniania systemu bankowego w Polsce”, “Program prywa-

fyzacii bankow 7 wdgialem kapitalowym Skarbu Panstwa do reku
20007, atakie “Program poprawy efektywnosel i wzmocnienia ka-
pitalowego sekiora uslug finansowycih®.

W dziedzinie proemystu Komisja podkredla foryzontalny cla-
rakier polityki przemysiowes w UE oraz postuluge, aby polifyka prze-
mystowa krajéw aplikupacych opierala sig na otwartyel i konkuren-
cyuych rynkach. Rzad w peini podziela ten poglad, czego wyrazem
jest opracowany dokument “Zaloienia diugookresowef politpki prie-
myslowej”, ktory fest spojny 1 podejSciem priyjetym preez Unig,
podobnie jak wspomniany wezedniej dokument “Polityka strukiu-
raina Polski w perspekiywie integracji z UE”. Realizowana obecnie
polityka przemysiowa ma charakter horyzontalny i prorynkowy. Jest
ukierunkowana na wspieranie konkurencji, demonopolizacje oraz
rozwo] sektora prywatnego. Tworzone sa warunki dla restruktury-
zacji polskich przedsigbiorstw oraz zintensyfikowania przez nie aka-
mulacji kapitalu. Wdrazane sa programy restrukiuryzacyine w sek-
torach wrazliwych oraz w regionach przezywajacych trudnosci do-
SI0SOWaweze.

Komisja Europejska wskazuje w Avis na Aonfecznosc rozwia-
zania problemow w sferze pormictwa, hutnictwa [ przemysiu stocz-
niowego. W tej dziedzinie przygotowywane sg bad juz realizowa-
ne programy restrukturyzacyjoe {m.in. Gomictwo wegla kamienne-
g0 - polityka paristwa 1 sekiora na Jata 1996-2000; Program dostoso-
wania gornictwa wegla kamiennego do warunkdw gospodarki ryn-
kowej i migdzynarodowej konkurcncyjnodei; Program restruktury-
zacji orgdnizacyjne] prredsicbiorstwa uzytecznosei publiczne; Pol-
skie Gornictwo i Gazownictwo; Projekt strategit dla sektora nafto-
wego dotyezacy jego restrukiuryzacjl i prywatyzacjl na najblizsze
16 lat,

Opracowywany jest program restrukfuryzacii przemysiu stalo-
wego, Zgodnie z porozumieniem z Komisig Europejska program
ten zostanie przyjety przez Rzad w czerweou 1998 roku.

W driedrinie poprawy kenkurencyjnosci polskiej gospodarki
Komisja postuluje osiggnigere zdoinoscr do konkurowania na jed-
nolitvm rynku, kiedy znikng granice 7 bariery pomigdzy polska go-
spodarka [ gospodarkami padstw UE. Rosnaca zdolnodc do sprosta-
nia konkurencji na duzym rynku surepejskim ma zasadnicze zna-
czenie dla Polski. Jest ona bowiem podstawa korzydcl, jakie niesie
ze soba integracja z UE w postaci przyspieszenia wzrostu gespodar-
crego stymulujacego przyrost zatrudnieniz, pedniesienie jakosci
fycia 1 zwigkszenie szans rozwoju spoelecznege. Konkurencyinoss
wymaga pryspleszenia fempa restrukturyzacyi, w fym prywatyza-
¢fi, oraz swigkszenia ptwartosel gospodurezef. Oznacza to 1éwniez
potrzebe dalszepo tworzenia sprzyjajacych warunkdw dia naphywu
inwestycil zagranicznyeh, prywatyzac)i duzych przedsigbiorstw pan-
stwowych oraz modernizaci sekiora rolnego. Wsparcia finansowe-
g0 [ nowych rozwigzan prawno-adminisiracyinych wymagaja takze
badania naukowe oraz odrodki naukowo-badaweze wspdlpracujaee
z przedsighiorstwami.

Rzad przyjat program “Miedrynaredowa konkurencyfnosé pol-
skiego priemysiu - Program polityki preemystowe] na fata F995-
19977 Po odpowiednich modyfikacjach program ten powinien by¢
kontynuowany w latach nastgpnych, ze szezegoinym wwzglednie-
niem dziatan majacych na celu dostosowanie do standardéw euro-
pejskich. Prowadzone sa prace nad projektern “Programu prywaty-
zacsi do roku 20017, kidry m.in. praewiduje reprywatyzacje § zwrot
zagarnigtego micnia larach 1944- 1962 oraz harmonogram prywaly-
zacyi istotnyel dziedzin gospodarks w latach 19958-2001.

Komisja Europejska podnost kwesti¢ istrienia w Polsce “sza-
rej strefy”. Koleine Rzady sukcesywnie podejmowaly dzialania
zmierzajace do skutecznego ograniczema “szarg) strefy” muin. po-
przez odpowiednie zmiany w systenye podatkowym, systemie ra-
chunkowodci, co spowodowaloe w efekcie, Ze strefs ta ulega ograni-
czeniu. W 1994 1. zostaly opracowane “Propezycie dzialan zmie-
rzajgeych do ograniczenia zasiggu sgaref sirefy gospodarczef”. Re-
alizujae zalecenia wynikajgee z togo programu podjeto szereg dzia-
taf legislacyinych, umozliwiajacych wehlonigeie szare] strefy przez
legaing gospodarke, wigczajac w to silne 1 skuteczne mechanizmy
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kontroli, $cigania i karania, Rzad bedzie nadal podejmowalt wysitki
w celu ograniczenia wystgpowania tego zjawiska.

W driedyinie Hberalizacii zewnetrzne) w Opinil Komisji pod-
kredla sie fstnienic sifnego nacisku na wirzymanite ochrony formal-
nej oraz pozataryfowel w sektorze rolno-sposywoezym oz opoE-
nienia w obniZantu taryl celnych w imporcre stafi [ produkiow far-
mavceutyeznych.

Rzad potwierdza determinacic w znoszeniu cel zgodnie z termi-
narzem 1 zasadami okredlonymi w Ukladzie Europejskim. Nie ma
zadnych opdinies w obnizanin stawek celnyeh w odniesieniu do
produktow farmaceutycznych, kidre pod wzgledem celnym trakio-
wane sa tak samo jak inne towary przemystowe. Znoszenie cet na te
towary przcbiega zgodnie z harmonogramem preyjetym w Ukladzie
FEuropejskim. Obnizki cet w sektorze stalowym 1 petrochemicznym
uwarunkowane sa kontynuacja dziatad restrukturyzacyjnyeh 1 mo-
demizacyinych. Terminarz tych obmizek byl uzgedniony ze strong
unijng. W $lad za postepujacy restrukturyzacja nastapi ograniczanic
ostony ceinej.

Podejmowane sq dzialania zmierzajace do modemizac)i polskie-
go rolnictwa | przemystu rolno-spozywezego, ktdre ulatwia procesy
adaptacyjnc i umozliwig dalszs liberalizacjg handlu w tyim sektorze.
Przeszkoda szybszej liberalizacyi sa rozne formy dotacii do ekspor-
t towardw rolno-spozywezych stosowane przez panstwa UE,
w przeciwienstwic do Polsky, ktora ich praktycznie nie stosuje.

Opinie i zalecenia Komisji Europejskiej w odniesieniu duv rol-
nictwa § rozwofn wsi sa zbiene 7 perspektywicznymi zalozeniami
polskicgo Rzadu. Rozwigzywanie problemdw polskiego rolniciwa
i wsi Rzad apatruje w strategii wielofunkeyjnego rozwoju obsza-
row wigjskich, w ktérej rolniciwo jest waznym choé nie jedynym
komponentem. Skalg problemu, przed jakim stor Polska ilustrue
chociazby fakt, ze aby do roku 2010 zmniejszyé bezrobocie na wsi
o polowg oraz zatrudnid 70% przewidywanego przyrosiu Judnosel
wigjskie] w wieku produkceyinym i zblizyé model zatrudnienia do
rolnictwa w UE, salezaloby w ciagu najblizszych lat stworzyc po-
nad 2 mln nowych miejsc pracy poza rolnictwem.

W strategii rogwajn wsi § rolnictva wysithi kencentrujg sig na:

»  zwigkszaniu nakladow na edukacje [ reorganizacie naucza-
nia celem przekwalifikowania sily robocze na terenach wigjskich,

¢ przebudowic otoczenia rolnictwa 1 rezwoju infrastrukiury
handlowej (gieldy, rynki, hurtowe), finansowej, doradeze], technicz-
nej i spolecrne],

«  pobudzaniu przedsigbiorczosct 1 popicrania wybranych dzie-
dzin rolnictwa m.in. poprzez wdrazanie posiepu biologicznego 1tech-
nologicznego, kreowanie prezdrowoine] polityki Zywnodciowe],

= poszukiwaniu nowych rynkdw zbytu dla towardw zywno-
dciowych na rynkach Swiatowych nuin, poprzez integragie tancucha
zywnodciowego, czyll dostosowanie produktéw roliyeh do wymo-
gow przemystu przetworczego | handly,

«  prowadzeniu polityki prodochodowe] zapewniajacej stabi-
lizacjg gospodarsbwom rolnym {poprzez reforme systemu podatko-
wego, ulgi podatkowe, linie kredytowe wspomagajace tworzenie
migjsc pracy na wsi,

+  dostosowaniu gospodarls Zywnodciowe] do wymogow in-
tegracji z Unig Europejska.

Kwestie podnoszone przez Komisje Buropejska w odnicsie-
niu do sektora finansewego, a dotyczace rozwoju transakeji bez-
gotowkowych, prywatyzacii bankdw i ich wzmocenienia kapita-
lowego, zwigkszenia Hezby spéiek na gieldzie papierdw warto-
dcigwych, sg dostrzegane przez Rzad, ktéry poedjat w tym zakre-
sie szereg dziatan. Nowa ustawa o publicznym obrocie papicra-
mi wartesciowynu, ktora weszia w Zycie z koncem 1997 1, do-
prowadzila do dalsze] harmonizacji polskiego ustawodawstwa
dotyezacego rynku kapitalowego z regulacjami prawa wspolno-
towego, Przewiduje ona mozliwodé $wiadezenia ustug makler-
skich przez zagraniczne podmioty poprzez oddzialy i przedsia-
wicielstwa. Jednoczesnie juz obecnie istnigjace w Polsce domy
maklerskie spelniajg wymogi kapitalowe zgodnie z dyrektyws
wspoinotowa, Dalsze deialania Regdu bedy vkierunkowane na
konsolidacje § wymocnienie sekitora finansowego, aby migl efek-




tywnie funkcjonowaé w ramach rynkin wewngtrinegoe po uzyska-
niu prrez Polske cionkostwa w UE,

W zwiazku z aspiraciami Polski do ugyskania w dalszef per-
spekiywie colonkostwa w nnii gospodarczef i walutowej, podej-
mowane sa stopniowe dzialanma zmierzajace do zmiany prawnych
warunkéw funkcjonowania banku centralnego. W szezegdlnosel
z nowych przepisow Konstytucji RP oraz Ustawy ¢ Narodowym
Banku Polskim z dnia 29 sierpnia 1997 r. wynika, iz kwestia nie-
zaleznoscl banku centralnege oraz mozliwose prowadzenia przez
NBP polityki pienieznej ulegla jakodciowe] zmianie, ktérej kie-
runek wyznaczajg zasady okreslone w Traktacie z Maastricht.
Konsekwencja tego jest m.in. wprowadzenie zakazu finansowa-
nia przez NBP deficytu budzetowego. wszystkic dotychczasowe
sredniockresowe programy makrockonomiczne, 2 takze projekt
“Sredniookresowe] strategii finansowe] na lata 1999-2001" oraz
projekt diugofalowej “Koncepceji strategil rozwoju gospodarcze-
go”, sg zbieine z celami stawianymi przed polityka gospodar-
cza, wynikajacymi z Traktatz o Unii Europejskiej, a dotyceacy-
mi stabilnodci cen, ograniczania deficytu budZetowego i1 diugu
publicznego. Opracowywany jest program dochodzenia do unii
gospodarcze] 1 walutowe], ktory bedzie gotowy w 1998 roku. Pro-
gram ten bedzie zawicrac dzialania niezbedne do przeksztalce-
nia polskiel gospodarki, tak aby byla w stanie trwale wypelniac
fiskaine 1 monetame kryteria Unii. Oznacza fo m.in. nicodwra-
calnosé reformy systemu emearytalnego oraz dalsze usprawnie-
nia systemu pedatkowego.

Obécnie phowiqzujacy w Polsce system podathéw od towa-
row i ustug stworzony zostal w oparciu o glowne gasady wspol-
notowego prawa regilujacego kwestie VAT, Niemniej jednak na-
lezy zgadzic sie z opinig Komisji Buropejskiej, ze w pewnych
dziedzinach system tenr odbicga od zasad obowigzyjgcyeh w UE.
Dotyczy to przede wszystkim: mozhiwoscl zwrotu VAT podaini-
kom nie zarejestrowanym jako platnicy VAT na terenie Polski oraz
zakresu stosowania zwolnien z podatku VAT w zakresie podmio-
towym jak i przedmiotowym. Wystepuja niewatpliwie znaczne
réznice migdzy systemem polskiej akcyzy, a rozwiazaniami stoso-
wanymi w krajach Unii. Dotyczy to w szezegolnosei braku skla-
dow podatkowych.

Opinia Komisji Europejskie] odnodnie polityki regionalnej pod-
nosi kwestig braku podstaw prawnych tej polityki; ograniczonego
zakresu instrumentdw finansewych shuzacych realizacii polityki roz-
woju regionalnego, braku okredlonei puli §rodkdw krajowych na
wspolfinansowanie projektdw otrzymujacyeh srodki z Fanduszy
Strukturalnych, a zwlaszeza braku jasno zdefiniowanych kompe-
tencji urzedow centralnych w zakresie realizacji polityki regional-
nej. .
Wszystkie sformutowane przez Komisje Europejska uwagi
1 wnioski sa przedmiotem uwagi Rzadu. Podjeto szereg dziatad ma-
jacych na celu preyspieszenie wdrozenia odpowiednich zasad i me-
chanizméw polityki regionalnej. W lipcu 1997 1. Zespoi Zadaniowy
ds. Polityki Strukiuralnej w Polsce zakodczyl prace nad raportem
“Polityka strukturaluna w perspekitywie integracii z Uniq Europej-
skq”, kidry zawiera szereg zaleced dla Rzadu prayietych przez Rade
Ministréw w dniu 9 wrzednia 1997 roku. W tych rekomendacjach,
zgodnie z wnioskami zawartymi w Avis, zostal potozony nacisk na
opracowarie zwartej, horyzontalnej polityki serukturalnej, analogicz-

nie do funkcjonujacej w krajach Unii Europejskiej. Polityka ta po-.
winna sprzyjac zrownowazonemu rozwojowi regionalnemu oraz sty-

mulowad zmiany relacji miedzysektorowych i migdzyproduktowych
w takim kierunku, aby gospodarka byla zdolra do statego utrzyma-

nia pozycji konkurencyjnej. “Program wspierania rozwoju instytu- -

¢ji regionalnrych, dziatajacych na rzecz transferu technologii” przy-

jety przez Rzad ma shuzyé rozwojowi mnowacyjnosci wsekforze

mabych i §rednich przedsiebiorstw prezez intensyfikacje transferu no-
woczesnych proekologicznych technologii.

Zostat opracowany program decentralizacii funkeji panstwa i zwia-
zanych z tym reform spolecznych z uwzglednieniem tych elemen-

tow polityki regionalnej WE, ktore zostaly zawarte w Traktacie

o Unii Europejskiej.

Rzad podejmie prace nad projektami regulacyi prawnych w sfe-
rze polityki regionaingj z uwzglednieniem postepujace] decentrali-
zacji Tunkcji pafistwa oraz opracuje zintegrowany, wieloletni pro-
gram rozwoju regionalnego Polski, Szybka realizacja opracowanych
i zaakceptowanych przez Rzad czterech pilotazowych programdw
dla wybranych regiondw powinna przyezynid sig do usprawniema
wdrazania zasad { procedur wspolnotowej polityki regionalnej.

Zostata takZe przygotowana “"Koncepcja polityki przestrzen-
nege zagospodarowania kraju - Polska 2000 Plus” wpisujaca
sig w przestszen europejska, tworzac tym samym podstawy dla
wspdlpracy z UE i jej krajami czionkowskimi w ramach inigjatyw
unijnyeh, w tym w ramach przedsiewziecia pod nazwa “Europejska
perspektywa rozwoju przestrzennego.

Ad. 3/

Rada Buropejska na szezycie w Luksemburgo w grudniu 1997 =
przyjeta wzmocniong sirategie przedakcesyjna jako jeden z elemen-
tow Agendy 2000, Celem te] strategit jest udziclenie panstwom sto-
warzyszonym praktycznej 1 finansowej pomocy we wprowadzaniu
reform stanowigeych konieczay warunek dla uzyskania czlonkostwa
w UE. Strategia koncentruje si¢ na glownych problemach, ktére
zostaty zidentyfikowane w Opiniach nt. wnioskéw krajow stowa-
rzyszonyeh o czionkostwo w UE, zwracajac szezegodlna uwage na
nastepuiace wymagania horyzontaine:

- wymocnienle striktar administracyjnych § shvorgenie warun-
kow dla ich sprawnego funkcjonowania. Strategia podkyesls ko-
niecznoéé udzielenia pomecy przez WE w rozbudowie struktur ad-
ministracyjnych 1 systemu sadownictwa zdolnych zapewnic prze-
strzeganie prawa oraz w szkoleniu specialistow zwilaszeza w naste-
pujacych dziedzinach: prawa, cel, rachunkowosci, kontroli budze-
tu, ochrony $rodowiska, telekomunikacji, inspekcji weterynaryingj
i fitosanitarnej, kontroli technicznej, statystyce, energetyce. Powin-
ny zostaé rozbudewane odpowiednie struktury dia zwalczania nie-
legalne) imigracii, preemytt narkotykow, walki z migdzynarodowymi
grupami przestepezymi.

- wdrofenie wspdlnotowyeh standardow do dzicalnosci pried-
sigbiorstw. Dotyczy to glownie takich kwestii jak: warunki pracy,
transport, energia, obrét produktami Zywnosciewymi, kontrola pro-
cesow produkcyinych, stosowanie uczciwych praktyk handlowych.
Stosowanie przez przedsigbiorstwa takich standardéow pozwoll im
zwigkszy¢ konkurencyingsé 1 osiagnaé zdolnosé funkcjonowania w
ramach wewngtrznego rynku Unil Europejskie).

Strategia zaklada, ze dla pomyslnego przebiegu procesu akece-
syinego niezbedne jest stworzenie odpowiednich ram prawnych
1 organizacyjnych dla ksztaltowania wspdinych dziatan Komisji
i pafistw stowarzyszonych shuzacych przygotowywaniu programow
dostesowawczych 1 wdrazania okre$lonych wnich zadan. Stiezy femu
koncepcja “Partnerstwa dla Crlonkostwa”, lepsze wykorgystanie
procedur proyjetreh w Ultadzie Eurvopejskim oraz wdzial krajow
stowargyszenych w programach wspdlnotowych | mechanizmach
Junkcjonowania acquis.

Dokument “Partnerstwo dla czionkostwa” zostal przyjety przez
Komisjg Furopejska w dniu 25 marcd 1998 r.

Pelny dokument “Partnerstwa”, oproce listy priorytetéw kiot-
ko- (1998 rok) i sredniookresowych, zawiera rowniez aneks, w kto-

- Tym streszezone zostaly wszystkie rekomendacje z Opinii Komisji
_ Buropejskiej na terat wajosku o cztonkostwo w UE. W opinii Ko-

misji nie 54 to p{loz’ytet‘y, a Jedyme zalecenia pewnych dzialan, Wy-

_nik# z tego; iz Polska bedzie musiata w nadehodzacych latach pod-

jat ki}mpleksewe dziatania dostosowawcze (nie tylko te srednio-

“okresowe, ktore Unia Europejska zamierza wesprzed finansowo),

‘aby preygotowad sie w jak najwiekszym stopniu do preyiecia praw
i obowiazkow wynikajacych z cztonkostwa.
~ “Partnerstwo dla crionkostwa” zawiera takse koncepeje ujgoia

Cw ]ednolzte ramy . finansowania shuzacego wdrazaniu prmrytetcw

dostosowawczych Shizq temn nowe zasady funkcjonowanio PHA-
RE oraz nowe. stmkmry zarzqdzania pomocq finansowq. Podsta-
WOWYIHT clememem “PaMerstwa dia ezlonkostwa” jest Memoran-
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dum Finansowe. Oba te dokumenty zastepuja dokumenty progra-
mowe, kidre byly dotychczas stosowane przez program PHARE,
Srodki pomocowe stanowig tylko jedno ge irodel finansowania,
dalsze Srodhi pochodzg e irddel krajowych oraz kredytow z mig-
deypnarodowych instytucii finansowych,

Cele okreslone w “Partnerstwiv dla cplonkosova”™ sa realizo-
wane w Polsce przy pomocy Pregramu Przygotowania do Czlon-
kostwa w UE. Xomisja bedzie regulamie przedstawia¢ Radzie Eu-
ropejskiej raport o wynikach osiaganych realizacii celéw okreslo-
nvch w “Partmerstwie dla czlonkostwa” 1 NPPC, Pierwszy raport
zostanie przygotowany w koficn 1998 roku. Od postepu w realiza-
cji priorytetow uzaleznione bedzie finansowanie ze érodkéw Wspol-
noty. Ta zasada warunkowosci - zawarta w memorandum Finanso-
Wym - DZNacza ona, Ze przyznawanie pomocy finansowei uwarun-
kowane jest przestrzeganiem zasad demokracii I prawa oraz osigga-
nym postepem w realizacii ustalonych priorytetdw.

Dodatkowymi instrumentami, ktdre - oprocz NPPC - przygoto-
wujg do czlonkostwa sa: "Wspdina ocena priorytetéw polityki go-
spodarcgef”, “Pakt prreciw organizowanej prrestgpezosci” oraz
“Harmonogram dochedzenia do rynku wewnetrinego” (Road
Map).

“Harmonogram” jest dokumentem roboczym Komisji Europej-
skigj przedstawiajacym metode, za pomoca ktdrej priorytety doty-
czaee rynki wewnglrznago powinny by¢ ujgte w NPPC. Zwraca sig
przy tym uwage na odpowiednie przygotowanie tzw. uzytkowni-
kéw konicowyceh rynku wewngtrznego oraz podnoszenie jakosci in-
stytucji Pkwalifikacji kadr zapewniaiacych efektywne wdrozenie
prawa wspolnotowego.

Ad. 4/

Program PHARE jest podstawowym instrumentem wzmocnio-
ngj strategii przedezlonkowskief. Pierwszoplanowym celem PHA-
RE jest wsparcie prygotowan do citonkostwa w Unii Enropej-
skief poprzer koncentracie pomocy finansowef na prrgfmowaniu
wspolnotowego dorobku prawnego, a w szezegélnosci, na privry-
fetach zidentyfikowanych w “Partnerstwie dla Créonkostwa” orag
w Narvodowym Programie Priygotowania Polski do Crlonkostwa
w UFE. Co roku Komisja Europejska podpisuje z Polska Memoran-
dum Finansowe, w ktdrym strona polska zobowiazuje sig do reali-
zacji okreslonych priorytetow wskazanych w NPPC, a wynikaja-
cych z “Partnerstwa dla czlonkostwa”, a Komisja podejmuje zobo-
wigzanie do finansowego wsparcia ich realizacji. Qprocz krajowe-
go programu PHARE Polska bedzie korzystac w nadchodzacych
latach z programéw wiglonarodowych bezposrednio zwiazanych
z dostosowaniem do wspdlnotowego acquis.

W programowaniu wspélnotowei pomocy finansowe] beda bra-
ne pod uwage priorytety 1 fermyiny ich realizaci wigte w NPCC. Od
roku 1998 pomoc finansowa ze drodkow PHARE bedzie przezna-
©Zona na nastgpujace driatania;

= budowa instpfucii (okolo 30% roczne) alokacji PHARE):
wspieranie instytucii demokratycznych, umacnianie rzadow prawa,
adminisiracji publiczne; | jednostek sektora uzytecznosei publiczne]
w celu zhudowania konieeznych struktur instytucionalnyeh : admini-
stracyjnych 1 wyszkolenia kadr potrzebnych dla wdrazania acquis.

»  wspleraiie inwestycfi (okole 70% alokacii roczney): dosto-
sowanie polskie} infrastruktury do standarddw prawa wspolnoto-
wego. Pomoc @ koncentrowad sig bedzie na:

1. dzialaniach strukturainych obejmujacych w szczegclnosdel
restrukturyzacje rolnictwa, rozwdj regionalny oraz inwestycje w ka-
pitat ludzk:;

[I. destosowaniu do norm wspélnotowych w szozegdlnosel
w odniesieniu do ochrony Srodowiska, rolnictwa, przemyshu, bez-
pieczenstwa 1 higieny pracy, fransportu oraz telekomunikacji;

[T, wspotfinansowaniu duzych przedsigwzigd infrastruktural-
nych;

IV, wspieraniu rozwoiu malych 1 srednich przedsigbiorstw.

Kolejne alokacje PHARE beda scisle zwinzane z realizacja przez
Polske zobowigzank zawartych w Programie Preyvgotowania do Czlon-
kostwa.

Zgodnie z propozycjg Komisii, po roku 2000, poza PHARE,
pomog przedezionkowska zostanie wzmocniona poprzez coroczne
dodatkowe wyplaty z przeznaczeniem na rozwdj rolnictwa i na po-
moc strukiuralng zblizong do Funduszu Spdjnosci.

Poza srodkami z funduszu PHARE Polska bedzie finansowad
realizacje priorytetow dostosowawczych z wlasnego budzetu oraz z
kredytéw migdzynarodowych instytucji finansowych takich jak
Burepeiski Bank Inwestycyfny (EBI), Europejski Bank Odbudo-
wy i Rozwoin (EBOR} i Bank Swiatowy. Bezzwrotna pemoc z PHA-
RE ma by katalizatorem dia kredyiow z powyzszych mstytucyi, ktore
beda stuzyé przede wszystkim realizacji duzych projekiow inwesty-
cyinyvch.

Pomoc finansowa ze strony Unii Europejskiej bedzie uzalez-
niona od realizac]i zobowiazan wynikajacyeh z Uklada Eurepeiskie-
go jak rdwniez od stalego postgpu w wypelnianiu przez Polske kry-
teriow czlonkostwa okreslonych przez Rade Europejska w Kopen-
hadze.

Reasumujgce, nalely podkre$lic, it w odréinienin np od Mini-
sterstwa Relnictwa, Sprawiedliwodci czy Spraw Zagranicinyeh,
odpowiadajqcych za konkretny odcinek fycia spolecino-gospodar-
czego kraju, UKIE jest koordynatorem, wornikiem dzialad na
rzecg gintegrowania Pelski e strukturami europejskimi. Same
dzintanin maje zaf miejsce na wszystkich pogiomach adminisira-
cji centrainef i lokalnej, paristwowej | samorzqdowej, prywatnej
oyl gospedarczej: prowadzenie gospodarstw domowych § jedno-
stek gospodarcyych, Innymi stowy, integracia dotyczy katdego oby-
watela, na kaidym stanowisku. Trawestujge znane powiedzenle gen.
de Gaulle’n, te trudne jest rzadzid krajem, kidry zna 300 gatun-
kow sera Smialo moina powiedzied, e Polska znajgea 50 gatin-
kow innego produktu, jest rownie trudnym krafem do riqdzenia

cxyli koordyracii.

dr hab. Tadeusz Kolodzief jest Radeg Ministra w Urze-
dziz Komitetu Infegracii Euvopeishiel w Warszawie
Katedra “ Jean Monnet ¥ Ekonomika Integracyi Euro-
pefskief - Ul w Kvakowie
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