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Szanowni Panstwo

Uczestnicy I Konwencji Powiatéw RP

Federacji Zwiqzkow i Stowarzyszen Gmin Polskich
w Krakowie

Dziekuje za zaproszenie mnie do objecia patronatu nad Konwencia Powiatéw RP, ktora
w dntu 27 maja zbiera si¢ w Krakowie.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej pod moim kierownictwem podjat program naprawy pan-
stwa. Jego zasadniczym elementem stata sig reforma administracii publicznej oparta na zasadzie
pomocniczodci i wynikajacej z niej decentralizacji.

Samorzadowe powiaty rozpoczng swojg dzialalnosé od 1 stycznia 1999 roku. Juz dzié
odradzaja si¢ autentyczne wspolnoty lokalne na szczeblu powiatowym. Mieszkancy gmin, pola-
czonych wspolng historia 1 wspolnym interesem ekonomicznym, podejmuijg razem dzialania dla
wspolnego dobra. Potwierdza to shusznos¢ przyjetej przez Rzad i Parlament drogi.

Jestem pewien, Ze ten sam entuzjazm i zaangazowanie w sprawy spolecznosei lokalnej
jaki widzimy w gminach przeniesie si¢ na szczebel powiatowy. Jednoczesnie powiat nie odbiera
dotychczasowych kompetencji gminom. Rowniez finanse gmin nie beda uszczuplone, Powiat
podejmie zadania, ktorych samorzadowa gmina nie byla w stanie realizowaé, w szczegdlnosci
w zakresie oswiaty na poziomie ponadpodstawowym, stuzby zdrowia, bezpieczenstwa.

Reforma administracji nie jest celem samym w sobie. Wierze, ze konsekwentna decentra-
lizacja spowoduje, ze w XXI wiek Polska wejdzie jako panstwo, w ktdrym obywatele 1 ich zrze-
szenia, samorzad gospodarczy 1 terytorialny z gmina, powiatem 1 wojewodztwem a takze rzad,
podejmujg wspdlnie odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo, rozwdj i za pomysinoéé wszystkich
polskich rodzin.

Dzigkuje Federacji Zwiazkéw i Stowarzyszen Gmin Polskich za zaproszenie na I Kon-
wencj¢ Powiatow RP. Zycze organizatorom dalszych owocnych dziatan na rzecz samorzadu te-
rytorialnego w Polsce.
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Federacja Zwiqzkow
i Stowarzyszen
Gmin Polskich

Federacja Zwigzkow i Stowarzyszen Gmin Pol-
skich zrzesza 20 stowarzyszen i zwiazkow polskich
gmin. W sklad Federacji wchodza stowarzyszenia
i zwigzki regionalne gmin odpowiadajace zakresem
dziatania przyszlym wojewodztwom. Stowarzyszenia
te, utworzone dobrowolnie przez gminy w Wielko-
polsce, na Siasku, w Matopolsce, na Pomorzu, War-
mii i Mazurach i innych regionach dziataja juz od po-
czatku lat 90—tych.

W sklad Federaciji wchodza takze dobrowolne zrze-
szenia gmin o statusie m.in. zwiagzkéw komunalnych.
Odpowiadaja one lokalnym wspolnotom powiatowym,
wspélnotom historycznym i ekonomicznym.

Dlatego Federacja Zwigzkow 1 Stowarzyszen Gmin
Polskich, realizujac statutowe zadania, powotata Fo-
rum Powiatow RP atakze Forum Regiondw RP, m.in.
dla przygotowania reprezentacjli powiatdw i woje-
wadztw polskich, przygotowania prawa, mstrumer-
tow dzialania przysztych wojewodztw i powiatow.

Sekretariat Forum Powiatow RP i Forum Woje-
wodztw RP dziata w Biurze Federacji Zwiazkow 1 Sto-
warzyszen Gmin Polskich. Przygotowywane i doku-
mentowane sg prace nad reformg admoinistracyjna
panstwa, trwa wymiana pogladéw 1 dyskusja o komp-
tencjach powiatu, wojewodztwa irzadu. Bedziemy sig
nadal wlaczaé w promocje reformy panstwa. Wyra-
zem tego jest m.in. wydawana przez nas ,,Gazeta
Wojewodztw RP”, ktorej pierwszy numer ukazat sig
w zwiazku z Forum Regionéw w Krakowie, a takze
~(azeta Powiatow RP”,

Zapraszamy do wspdlpracy wszystkie organi-
zacje i instytucje a takze osoby zainteresowane
udziatem w pracach Forum Powiatéow RP 1 Forum
Wojewodztw RP.




I Konwencja Powiatow Rzeczypospolitej

Szanowni Panstwo
Prezydenci, Burmistrzowie, Przewodniczqcy Rad Miejskich

Przedstawiciele Prasy Lokalnej

1 Konwencja Powiatow Rzeczypospolitej zgromadzita w Auli Uniwersytetu Jagiellonskiego Pre-
zydentow, Burmistrzow, Przewodniczacych Rad z miast, ktdre stang sie stolicami powiatow. W Konwen-
¢Ji biorg takze udzial przedstawiciele prasy lokalnej, ktéra szezegdlnie w powiatowych osrodkach jest
bardzo zywa.

W imieniu Federacji Zwiazkow 1 Stowarzyszen Gmin Polskich witam w Krakowie wszystkich
uczestnikow [ Konwencji Powiatow. Krakow juz po raz kolejny staje sie migjscem spotkania $rodowisk
samorzadowych calej Polski. Jesienig 1997 roku odbywat sie tutaj I Kongres Samorzadéw Terytorial-
nych RP, w kwietniu 1998 roku w Krakowie zebralo si¢ Forum Regiondéw RP.

Przywigzujemy znaczenie do patronatu, jaki nad I Konwencjg Powiatdéw objal Prezes Rady Mini-
strow. Po osmiu latach od reaktywowania samorzadowej gminy jestesmy uczestikami kontynuacji pro-
cesu decentralizacji panstwa. Dzi$ nikt nie moze mie¢ juz watpliwosci, ze 1999 rok bedzie pierwszym
rokiem dziatania samorzadowego powiatu 1 wojewodztwa, a takze administracji rzadowej w nowym
ksztalcie.

Organizacje samorzadu terytorialnego, w tym Federacja Zwiazkéw 1 Stowarzyszert Gmin Fol-
skich, od poczatku swojego istnienia opowiadaly si¢ za tréjszezeblowym modelem administracji pu-
blicznej. Trwaty prace nad ustawami i szczegblowymi regulacjami prawnymi. Dzisiaj mozemy z satys-
fakcyq stwierdzi¢, Zze nasze postulaty sq w przewazajace]j czesci urzeczywistnione.

Checemy aby dzien 27 maja — rocznica pierwszych wolnych wyboréw do odrodzonych samorza-

déw gmin w 1990 roku — byt corocznym Swigtem Samorzadu Terytorialnego w Polsce.

Dzigkuj¢ w imieniu organizatora I Konwencji Powiatéw — Federacji Zwiazkow i Stowarzyszen

Gmin Polskich — za przyjecie zaproszenia do udzialu w tym uroczystym spotkaniu.

Kazimierz Barczyk

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Przewodniczgey Federacji Zwiazkow

1 Stowarzyszen Gmin Polskich




REGIONALNA TELEWIZJA PUBLICZNA

Uchwala Prezydinm Rady Federacyi Zwiqzkow i Stowarzpszert Gmin Polskich w sprawie Konieczinych priekszialven w Telewiyji
Publiczuej, pwigranych ¢ reformg ustroju administracyinego, decentralizacia panistwa i powolania Regionalnef Telewizji Publicinef.
Krakdw, 14 maja 3998 r. :

Obecny ksztalt organizacyjno-prawny t zasady dzialania polskisj Tele-
wiz]i Publicznej nie gwarantuja wypelniania przez nig powinnosci wobee
obywateli. Mimo ogromnego potencjatu tworczego i technicznege TVP S.AL
nic jest w stanie cdpowiedzied na wyzwania jakic niesic ze soba decenirali-
zacja panistwa | dokonujace sig reformy ustrojowe. W tej sytuac)i konteczne
staje si¢ przeprowadzenie fundamentalne; modernizag)i polskicy Telewizji
Puabliczne;.

Federacia Zwiazkow i Stowarzyszen Gmin Polskich epowiada sig —od cza-
su zorganizowane] przez nas w tef sprawie konferenc)i w Krakowie 1990 roku
L Telewizja Publiczna a Samorzad Terytorialny™ — za wzmaocnicniem Telewizji
Publiczne] poprzez lepsze wykorzystanic istnigjacego potencjalu Oddziatow
Terenowych TVP 8.A oraz przeprowadzenie zdecydowanych zmian w struk-
turze Telewizji Publiczaej, kiore zapewniy samorzadom znaczqcy wplyw na
jej funkcjonowanie.

Obecnie TVP S.A. jest organizmem skrajnie scentralizowanym, kitory
z najwyzszym trudem usituje wypelniaé misje nalorona na nig preez obo-
wigzujacq Ustawe o Radiofonu i Telewizi, W dzialalnescl programowej
widaé narastajaca komercializagjg. Powoduje to zacieranie sig roziic ponuig-
dzy telewizjami prywatnymi a Telewizja Publiczny.

Jestesny przekonani, ze wraz z reformami ustrojowymi a przede wszyst-
kim na skptek reformy ustroju administracyjnego parisiwa, konieczne bedzie
dostosowanic istnigjace] struktury TVP S.A. do nowego uktadu administra-
cyjnego. Musi sie ono odbywac z zachowaniem tych wszystkich elementdw,
ktore stanowig o statusie 1 pozycji Telewizji Publicznej.

Publiczna ielewizja regionalna winna dobrze stuzy¢ spolecznosciom
lokalnym i nowym strukturom wojewdadzkim. Uwazamy, 1z moze 10 byé je-
den z podstawowych  czynnikdw walki o tozsamosc programowa TVP 5 A,
w jej nowym ksztalcie wlasnodciowym i organizacyinym.

Od kilku lat TVP S.A. boryka sig z narastajacymi problemami finanso-
wymi. Iej struktura nie jest dostosowana do wymogow nowoczesnego rynku
medidw, jeki uksztaltowal sig w naszym kraju. Mimo réznorakich prob sie
zdolano wypracowadé ani w ramach TVP S A, ant w Krajowej Radzie Ra-
diofonii i Telewizji spojnego programu modermizaci, uwzgledniajacego moi-
liwosci jokim dysponuja Oddziaty Terenowe,

Diatego proponujemy, aby w ramach niezbednych prac nad nowa usts-
wi o Radiofonii | Telewizji opracowane zostaly zasady funkcjonowania
orodkdw regionalnych, uwzgledniajace ich specyfike i potencjal produk-
cyiny.

Przygotowywana od wielu miesigey nowelizacja Ustawy o Radiofonii i Te-
fewizji, ma charakter fragmentaryczny i nic rozwiazuje Zadnego istoinego pro-
blemu, jaki pojawit si¢ w trakcie tworzenia nowoczesnego rynku mediow
elektronicznych w Polsce.

W te] sytuac)l konieczne jest opracowanic nowej ustawy, regulujacej
zarGwno kwestic zwiazance 7z funkcjonowaniem nadawcow publicznych jak
tez stacji prywatnych oraz spotecznych.

Konstrukeja takiej ustawy powinna zawierad nuin, naslgpuiges rozstrzy-
gnigcia dolyezace Telewizji Publiczne]:

1. Polska Telewizja Publiczna sklada¢ sig winna z dwéch kanaléw o za-
siggu ogolnokrajowym. Jeden z mich bedzie mial charakicr programu ogélnopol-
skiego, wypehiajacego specyliczne funkcje w zakresie  informacii, edukacji.
Réwnolegle funkgjonowad bedzie sie¢ Regionalnych Telewizji Publicznych
tworzacych federacie (holding) niezaleznych podmiotow, powiazanych wspdi-
Pracy programows. )

Wooparciu o te dwa kanaty powinien funkcjonowad program dla Pola-
kow na dwiccie.

2. Konicczne beda istotne zmiany strukturalne 1 whasnodciowe, zwia-
zane z takim przeksztaleeniem TVP S.A. Nalezy usamodzielni¢ finansowo
istniejgce obecnie Oddzialy Terenowe, wyposazajac je w odpowiedni do ich
funkeji majatck, W toku prac nad ustaws nalezy rozwazy¢ mozliwosé powo-
fania niezaleznych spolek lub instytugji uzytecznosei publiczne;, zobowig-
zanych do nadawania regionalnych programow telewizyjnych na zasadach
nigkomercyjnych,

Podmioty te musza pokrywaé swoje uzasadnione wydatki przede wszyst-
kim z abonamentu, gzupetniajgeego sprzedaza ushug i programoéw oraz pray-
chodami z reklamy,

Konieczne bedzie przekazanie z movy ustawy na rzecz osrodkow regio-
naluych telewizji publiczne; 60 proc. ogétu abonamentu, uzyskiwanego w ra-
mach czedel nalezne} telewizji
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3. Majatek Skarbu Panstwa w tworzonych, nowych regionalnych sta-
cjach telewizji publiczne] musi sta¢ sig wspolnym majatkiem samorzqdow
wojewadzkich i Skarbu Panstwa po polowic. Samorzady powiatowe oraz
dobrowoline zwigzki gmin powinny micé zapewniony realny wplyw na dzia-
lalnos¢ Telewizji Regionalnyeh. Skarb Panstwa i Samorzady w wojewddz-
twie rdwniez po polowic powiny decydowaé o wladzach 1 funkejonowaniu
regionalnych oérodkow TVE

Wskazane bedzie dopuszezenie udzialu kapitatlu prywatnego (krajowe-
go | zagranicznego) na zasadach okredlonyeh ustaws i do wysokoset gwa-
rantupgee] zachowanic publicenego charakteru odrodkow regionalnych.

4, Nalezy usprawnic system pobierania abonamentu, ulrzymujac jego wy-
sokodd na mozliwie najnizszym poziomie. Wymaga to istotnych korekt w ustawie
o Radiofonii 1 Telewizil, zrdwnujacych te powinnosé finansowa wobec instytucy
publicae] a podatkami pobieranymi przez pafistwo lub samorzady.

5. Ustawa winna jednoznacznie okreslié¢ powinnodei osrodkow regio-
nalnych telewizji publicznej wobee spolecznosci, kiorym bgda one stuzyc
wekazugac rownoczednic formy oceny dziatalnodei tych podmiotéw przez
reprezentantow tych spolecznoscl.

Nalezy stworzy¢ rady programowe, dysponujace szerokimi kom-
petencjami, skladajace si¢ 2 0sob zaufania publicznego. Rownoczesnie ko-
nicczne bedzie zachowanie catkowicie spolecznego charakieru rad nadzor-
czych telewizll regionalnych, tak aby projektowane zmiany nie powodowa-
by nadmiernych, zhednych wydatkdw,

6. Telewizje regionalne musza otrzymaé takie mozliwodei nadawania
swoich programdw, aby docieraly one do calego regionu na terenie, kidrege
prowadza dzialalnodé. Ouwnacza @ takze, 2 sieé nadaweza Regronalnych
Telewizji Publicznycl musi pokrywac caty kraj.

7. . Wzmocnienic pozycii Regionalnych Telewizj: Publicznych nie moze
oznaczad ostabienie podstawowego, ogolnopolskiege programu Telewizji
Publicznei, Dlatege konicczne bedzie utrzymanie mozliwoscr emitowania
reklam przez Telewizje Publiczng przy pewnych ograniczeniach, stosowa-
nych powszechnie w Europie.

8. Przekszialeenia w obrebie Telewizji Publicznej musza byd powia-
rang z j¢j unowoczesnienien, usprawnienier strukiur zarzadzania i maksy-
malnym adpolitycznieniem gremidw zarzgdzajaeych, W tym cchi konicczne
bedzie wprowadzenie niczbednych korekt ustawowych m.m. wymogu po-
siadania przez osoby zajmujace kKierownicze funkgje w Telewizji Publiczng
niezbgdnego doswiadezenia zawodowego.

9. Wprowadzenie istelnych zmian w Ustawic o Radiofonii i Telewi-
zit, dotyezacych struktury oraz zadan Telewizji Publiczne] polaczone zosta-
nie z unowoczesnieniem 1 dostosowaniem do standarddw curopeiskich za-
sad funkcjonowania nadawcow komercyjaych,

Jestesmy przekonani, ze proponowane Przez nas BOWE rozwiazania
wzmocnia polskg Telewizig Publiczna. Bedzic ona w stanic zachowac silng
pozycle ma naszym rynku mediow, nie ulegajac pokusom komercjalizacji
i realizujac swoja szezegolna misje spoleczna. Telewizja przyczyni si¢ réw-
niez do odbudowy tradyveyjuych wigzi w spolecznosciach lokalnych i regio-
nach, budujge swoja tozsamodé przez wykorzystanie poczucia tozsamosei
swoich odbioréw. Regionalizim jest odpowicdzia na globalizm.

Doceniajqc wage t znaczenie koniecznyeh zmian, biorge pod uwage
polrzebe ich szybkiego przeprowadzenia, deklarujemy gotowoié przygoto-
wania we wspoipracy ze srodkami dziennikarskimi 1 gospodarczymi projek-
tu nowej ustawy o Radiofomi | Telewizji, ktdry powinien zostac przygoto-
wany w clagu najbiizszych 3 miesigey.

Zwracamy sig zgodnie z uchwala Federacji Zwigzkow { Stowarzyszen
Gmin Poiskich o powotanic Regionalnej Telewizji Publicznej zmierzajacej
do zapewnienia wspdéhidziatu nowyceh struktur Samorzadu Terytorialnego
w realizacji misji Telewizji Publiczne].

Sckretariat Forum Regionow RP przy Federacji Zwigzkow i Stowarzy-
szer Gmin Palskich zwraca sig z prosba o przestanie wwag 1 propozycji do
przygotowywang) przez nas nowej Ustawy o Radiofonii i Telewizji. Forum
Regionéw RP kieruje swa prosbe na rece wszysikich, ktdrym nie jest obojel-
ne dobro naszego Padstwa.

_ KAZIMIERZ BARCZYK
Przewodniczacy Pregydium Rady Federacyi

Zwigzlkow i Stowarzyszen Gmin Polskich




Powiat — zgodnie z ustawowq defini-
¢ja, jest czedcig terytorium panstwa oraz
Jjednoczednie lokalng wspolnots samorza-
dowa. Jako jednostka podziahu terytorial-
nego pafnstwa obgjmuie cale obszary od-
powiednich gmin {graniczacych ze soba).
Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia
tworzy 1 Znosi powlaly po zasiggnigeil
opinii zainteresowanych rad gnin, powia-
tow i sejmikow wojewddztw, Lokalng
wspolnote samorzadows tworzyg 7 mocy
prawa wszysey mieszkancy powiate. Po-
wiat ma osobowosé prawna. Jest w zwiaz-
ku z tym podmiotem nie tylko wiadzy pu-
blicznej, ale takze stosunkow cywilno-
prawnych. Samodzielnosc powiatu podlega
ochronie sadowe;. Zadania okreslone w usta-
wach powiat wykonuje w imieniu whasnym
1 na wlasng odpowicdzialnosé. Poza usta-
wa 0 ustroju powiatu stanowi jego statul.
Ustawa przewiduje okreélenie w drodze
rozporzadzenia ministra wlasciwego do
spraw administracji publiznej (aktualnie
Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji) wzorcowege statutu powiatu,

Ustawa okresla nalezace do powiatu
zadania publiczne. Zadania te maja charak-
ter ogblny w tym znaczeniu, z¢ do podje-
cia dziatan wiadczych przez administracje
powiatpwa konieczne jest szczegolowe
upowaznienie ustawowe. Tak wiec punkt
cigzkosci w okresleniu kompetencji powia-
tu przenosi sig na szczegotowe prawe ma-
terialne. Zasadricza regulacja w tym
wzgledzie bedzie odrgbnie przyjeta usta-
wa ¢ zmianie poszezegdlnych ustaw
w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa,
rozdzielajaca kompetencje organow admi-
nistracji publicznej pomiedzy powiat wo-
jewddztwo 1 wojewodg., Mimo fo nalezy
wskazaé na przykiadowe zadania, ktdre
zbiorczo ustawa okresla jake ,,zadania pu-
bliczne o charakterze ponadgminnym™. Sa
to m.in. zadania z zakresu : edukacji pu-
blicznej, echrony zdrowia, pomocy spo-
tecznej, wspierania 0s6b niepelospraw-
nych, transportu, drég publicznych, kultu-
ry 1 ochrony dobr kultury, kultury fizycz-
nej, turystyki, geodezji, kartografii, gospo-
darki nieruchomedciami, zagospodarowa-
nia przestrzennego i nadzoru budowlane-
@o, gospodarki wodnej, ochrony srodowi-
ska, rolnictwa i lesnictwa, porzadku pu-
bliczne 1 bezpieczenstwa obywateli, ochro-

ny przeciwpowodziowei, przeciwpozare-
wej | zapobieganic innym stanom nadzwy-
czajnym, przeciwdzialania bezroboctu,
ochrony praw konsumenta, cbronnoesct,
promocji powiata i wspolpracy z organi-
zacjami pozarzadowymi. Jako zbiorcze,
wyodrebnione zadanie ustawa przypisuje
do powiatu wykonywanie powiatowych
sluzb inspekeji 1 strazy. Odrebne ustawy
mog nadto okreslac inne zadania powia-
tu. Ustawa stanowi wprost, ze zadania po-
wiate nie moga naruszac zakresu dziala-
nia gmin. Poszezegdlne powiaty bedg mo-
gly natomiast przekazywaé gminie w dro-
dze porozumiciia zadania naiczgee do po-
wiatu. W drodze porozumienia powiat be-
dzie mogh wykonywad zadania z zakresu
administracji rzadowel, a takze spelniad za-
dania innego powidata oraz wojewddztwa
na ktdrego terenie jest potozony. W celu wy-
konywania zadan powial moZe tworzyé
jednostki organizacyjne i zawierad umo-
wy z innymi podmiotami. Ustawa wpro-
wadza jednak zakaz prowadzenia przez
powiaty dziatalnosci gospodarczed wykra-
czajace) pora zadania o charakterze uky-
tecznosci publicznej.

Wiadze powiatu

Lokalna wspélnota samorzadowa jaka
jest powiat podejmuje rozstrzygnigcia albo
hezposrednio (wybory, referendum powia-
towe) albo za pesrednictwem organow
powiafu. Organami powiatu sa rada powia-
tu i zarzad powiatu. Rada — jako organ sta-
nowiacy 1 kontrelny, wybierana jest w wy-
borach bezposrednich odbywajacych sig co
4 lata. Rada powiatu posiada wylaczna
wlasciwosc migdzy innymi w zakresie: sta-
nowienia prawa miejscowego (w tym sta-
futu powiatu), wyboru i odwolania zarza-
du powiatu, powolania i odwolania, na
wiiosek starosty, sekretarza powiatu i skarb-
nika powiaty, uchwalania budzetu powia-
tu, podejmowania niektdrych uchwat 7 za-
kresu dysponowania mieniem powiato-
wym. Rada wybiera swojege przewodni-
czacego, ktorego wylacznym zadaniem jest
organizowanie pracy rady oraz prowadze-

nie jef obrad. Ustawa dopuszeza tworze-
nie klubow radnych. Szezegdlowa crgani-
zacja wewnetrzna rady 1 jej komisji powin-
na zostad okreslona w statucie. Mandatu
radnego nie mozna taczy¢ z mandatem rad-
nego gminy i radnego wojewodztwa.

Szczegolowe regulacje statusu radnego
sa analogiczne jak radnego gminy (w tym
prawo do diety, ochrony prawngj, rozstrzy-
gnigcia w kwestiach pracowniczych).

Organem wykonawczym powiatu jest
zarzad, W skiad zarzadu wchodzy; staro-
sta, wicestarosta, 1 pozostali czonkowic
zarzadu. Czlonkostwa w zarzadzie nie
mozna laczy¢ 7 czlonkestwem w organie
gminy i wojewodztwa, a takie z zatrud-
nieniem w administracji rzadowej | man-
datem posta albo senatora. Czlonkowic
zarzadu moga by¢ natomiast wybrani z poza
skiadu rady powiatu. Starosta wybierany
jest przez rade powiatu, a na jego wniosek
rada wybiera pozostatych czionkow zarza-
du. Rowniez w zakresie zarzgdu powiatu
szczegotowe regulacje sa analogiczne do
tych jakie przewiduje ustawa o samorza-
dzie terytorialnym w odniesienia o zarzg-
du gminy. Do zadan zarzadu powiatu na-
fezy w szczegdlnosci: przygotowanie pro-
Jektow uchwal rad, wykonywanie uchwal
rady, gospodarowanie mieniem powiatu,
wykonywanie budzetu powlatu. Organiza-
cja wewnetrzna oraz tryb pracy zarzadu jest
takze regulowany statutem powiatu.

Powiatowa administracja
zespolona.

Zadania powiatu zarzad wykonuje przy
pemocy starostwa powiatowego, Kierow-
nikow powiatowych stuzb 1 inspekcji, kto-
re wspolnie z innymi jednostkami organi-
zacyjnyimi tworza powiatows administra-
¢je zespolona. Wspomnied w zwiazku z ftym
nalezy o zasadzie zespolenia administracji,
ktérej podporzadkowana jest zardwno usta-
wa o samorzadzie powiatowym jak i pozo-
stale ustawy reformujace administracje pu-
bliczna. Zasada zespolenia —~ przyjmowa-
na na wszystkich szezeblach administracji
samorzadowe] - oznacza polaczenie w jed-
nym urzgdzie i pod jednym zwierzchaic-
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twem calej administrac]i samorzadowe;.
Zwierzchnictwo starosty wyraza sig m.in.
poprzez powolywanie i odwolywanie
kierownikdw powiatowych stuzb, inspek-
cii 1 strazy (w uzgodnieniu z wojewoda),
zatwicrdzanie programow dziatania tych
stuzb, uzgadnianie ich wspdlnych dziatan
na terenie powiaty, kicrowanie wspdlny-
mi ich dzistaniami w sytuacjach nadzwy-
czajaych, zlecanie kontroli tych jednostek.
Ustawa przewiduje wydanie specjalnej
ustawy okreslajace] status prawny pracow-
nikow starostwa powiatowego 1 jednostek
organizacyjnych powiatu. Zgoduie z pro-
jektem decyzje administracyjne w indywi-
dualnych sprawach z zakresu administra-
¢ji publiczne] wydaje zasadniczo starosta.
W tyn: ujeciu jest on organem administra-
CY[NYIM W Tozumieniu przepisdw o poste-
powaniu administracyjnym. Od decyzji
starosty przysiuguje odwotanie do samo-
rzadowego kolegium odwolawezego.

Prawo miejscowe

=

Rada powiatu upowazniona jest do sta-
nowienia przepisow prawa powszechnic
obowigzujacepo na phszarze powiatu,
Upowainienie to must wynika¢ bezpodred-
nio z ustawy { tylko w tych granicach moze
byé realizowane. W same] ustawie ¢ sa-
morzadzie powiatowym zawarto juz upo-
waznienie do wydania przepiséw prawa
migjscowego w zakresie regulacii statuto-
wych, preepisow porzadkowych, regulacii
zarzadu mieniem powiatu, zasad i trybu
korzystania z powiatowych obiektdw i urza-
dzen uzytecznosci publicznej. Akty prawa
migjscowego — przyimowane w formie
uchwal - podlegaja publikacji w woje-
wodzkim dzienniky wrzgdowym. Dzien
wydania wojewddzkiego dziennika urzg-
dowego jest dnicm ogloszenia tych prze-
pisdw. Starostwo powialowe gromadziiudo-
stepnia zbidr aktdw prawa micjscowego usta-
nawianych przez powiat.

Mienie powiatu

Mieniem powiatu jest wiasnosc i inne
prawa majatkowe nabyte przez powiat.
Ustawa przewiduje nastgpujgce drogi na-
bycia mienia przez powiat: na podstawie
odrebnej ustawy, z zastrzezenien), Ze nie
moze ono stanowié mienia gminnego,
przez przekazanie w zwigzku ze zmiang
granic powiatu, w wyniku przejecia od ad-
ministracji readowe], w inny sposob, wtym
poprzez czynnosci prawne. Zgodnie z pro-
jektern ustawy wprowadzajace] reforme
administracii, mienie Skarbu Panstwa, stu-
zgce bezpodrednio realzacil zadan powia-
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tu staje sig w dniu wejdcla w 2ycie ustawy
mieniem whasciwych powiatoéw. Nabycie
mienia przez powiat w tym (rybie naste-
puje nicodpiatie. Przewiduje si¢ powola-
ni¢ powiatowych komisji inwentaryzacyj-
nych, ktore dokonaja spisu (inwentaryza-
cji) miema powiatu.

Decyzje deklaratoryjne w sprawic
stwierdzenia nabyveia micnia wydawane
beda przez wojewode, z Krajows Komisja
Uwiaszczeniowsy jake organem odwolaw-
czym. Zobowiazania finansowe jednostek
organizacyjnych przejmowanych przez
powiat pozostajg zobowiazantami Skarbu
Panstwa. Zasady skladania o$wiadezen
woll (reprezentac]i powiatu w stosunkach
cywilnoprawnych} odpowiadajg rozwiaza-
niom przyjetym dla gmin.

Finanse powiatu

Powiat prowadzi samodziclng gospo-
darke finansows. Zasadnicza instytucjg w
tym zakresic jest budzet powiatu — roczny
plan finansowy obejmujacy dochody i wy-
datki powiatu, Ustawa wprost stanowi, 12
zamigszezenie w budzecie powiatu wydat-
kow na okreslone cele nie stanowi samo-
drielnej podstawy rogzezen w stosunku do
powiatu, Dochodami powiatu sg w my$l
ustawy m.in. : udzialy w podatkach stano-
wiacych dochdd budzetu panstwa w wy-
sokosci okre$lone] odrebna ustaws, sub-
wencje z budzetu pafstwa, dotacje celo-
we, dochody powiatowych jednostek bu-
dzetowych. dochody z majatku powiaty,
spadki, spisy, darowizny, Subwencje dla
powiatow ustalane sa wedlug zobicktywi-
zowanych kryteridw okreslonych w odrgb-
nej ustawie. Zasady ustalania kwot sub-
wencji, wysokosé i kryteria ich rozdziatu
okreslone sq ustawa o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnege. Zgodnic z propo-
zycjami zawartymi w tym prejekeie docho-
dami powiatow sa: powiatowy dodatek do
padatku dechodowego od osob fizycznych,
dochody uzyskiwane przez jednostki bu-
dzetowe powiaty, dochody z majatku po-
wiatu, dotacie celowe na realizacje zdan
przez stuzby i inspekeje oraz straze, od-
setki od grodkdw na rachunkach banko-
wych. Projekty budzetow dla powiatow na
1999 rok opracowane zostang przez Mini-
stra Finanséw. Kontrola gospodarki finan-
sowe] powilaty powicrzona zostala regio-
nalngj izhie obrachunkowej,

Zwigzki i stowarzyszenia

Powiaty moga tworzyé w celu wspdl-
nego wykonywania zadan publicznych,
Zwigzki z innymi powiatani. Zwiazek po-
siada osobowosé prawng. Powiaty z tego
samego wojewddziwa moga zawierad po-

rozumienia w sprawie powierzania jedne-
mu z nich prowadzenia zadafi publicznych.
Miasta na prawach powiatu moga two-
rzy¢ zwigzki I zawierad porozumienia
takze z gminami. Powiaty moga tworzy¢
stowarzyszenia powiatéw, w tym rowniez
Z gminami.

Nadzoér nad dzialalnoscig
powiatow

Nadzér nad powiatami sprawowany
jest przez: Prezesa Rady Ministrow, woje-
wode oraz regionalne izby obrachunkowe.
Nadzdr RIO dotyczy spraw finansowych.
Natomiast nadzdr z¢ strony administracii
rzadowe] sprawowany jest na podstawie
kryterium legalnodei. Ustawa przewiduje
procedure kontrolng uchwal organow po-
wiatu, kidre starosta przedkiada wojewo-
dzie w terminie 7 dni od dpia podjgcia.
Procedura nadzorcza, rozstrzygnigeia, pra-
wo zaskarzenia do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, mozliwosé wprowadze-
nia zarzadu komisarycznego, powszechna
skarga de NSA — wszystkic te instytucje
uregulowane sg na wzdor rozwigzan przy-
jetych w ustawie o samorzadzie terytorial-
nym w adniesieniu do gmin.

Miasta na prawach powiatu,
powiaty ,,okélne”

Miasta liczace ponad 140 tys. miesz-
kancow oraz dotychezasowe miasta woje-
wodzkic bedg miastami na prawach powia-
tu. Ustawa przewiduje odstgpstwa od tej
reguly zardwno poprzez mozliwosc odsta-
pienia od nadania statusu powiatu miastom,
kidre speiniaja wskazane kryteria, jak i
mozliwosé nadania tego statusu miastom
nie spelniajacym tych wymogdw, W mie-
écie na prawach powiatu funkcje rady po-
wiatu pelni rada gminy zas funkcje zarza-
du powiatu zarzad gminy. Rozwigzanie ta-
kie ma umoziiwic sprawniejsze i tafisze
wykonywanie zadan przez sasiadujace ze
sobg jednostki podziatu terytorialnego.
Rada powiatu okalajgcegoe miasto na pra-
wach powlatu, moze powierzy¢ zarzgdo-
wi tego rniasta wykonywanie zadan, za
zgoda rady miasta. Przewiduje sie, Ze usta-
wa 0 samorzadzie powiatowym wejdzie w
zycie w dniu wyborow, jakic do organdw
powiatu odbedy sig w 1998 roku, Jednocze-
$rie z dniem 31 grudnia 1998 traci moc ustawa
o terenowych organach rzadowe] adiministragi
ogolngj. Z dniem 1 styczaia 1999 roku pra-
cownicy administracji rzadowei, zatrudnie-
ni przy wykonywaniu zdan podlegajacych
przeieciu przez powiaty stajg sie z mocy
prawa pracownikami samorzadowyms po-
wiatu. Likwidacji ulegaja dotychczasowe
urzedy rejonowe i urzedy wojewodzkie.




Wizelkic dyskusje wokot reformy administracji publicznej do-
tykajg rdwniez bardzo delikatne] materii utraty prestizu poszezegdl-
nych miast.

Niektdrym miastom pozbawionym na skutek reformy statusu
miast wojewddzkich proponuje sig nicfortunng rekompensatg
w postaci przyznania im statusu miasta wydzielonego z powiaty,
czyli statusu powiatu grodzkiego.

Zapis w projekeie ustawy przewiduje, ze miasto otrzymuje sta-
tus powiatu grodzkiego po przekroczeniu okreslonej liczby miesz-
kanicow. Stwarza to poczucie awansu, lecz jest to pozorny awans
z paru wzgledow. Przede wszystkim, stafus miasta wydzielonego
nie daje zadnyeh przywilejow; poza tym, o tym ¢zy miasto istotnie
jest wydzielone decyduje faktycznie zakres ustug $wiadczonych
przez instytucie powiatowe ziokalizowane na terenie miasta, 2 nie
decyzia wydzielajaca. Najpierw nalezy wige sprawdzic, czy miasto
ma charakter miasta wydzielonego —~ zawezonego dziataniami do
obszaru aglomeracji migjskicj.

Sztuczne podnoszenie prestizu miasta przez nadawanie mu sta-
tusi miasta wydzielonego, nawet jesli plynie z najlepszych pobu-
dek, oznacza naruszenie naturalnego porzadku, gdys powierza Ra-
dzie Miegjskicj sprawy, ktdre dotycza spotecznosci innych gmin.

W przypadku Sadecczyzny, Nowy Sace jest miastem wioda-
cym dla gmin sadeckich, a nie wydzielonym. (miny lezace na
obszarze Sadecczyzny tworza wyodrebniony na mapie Polski re-
gion. Mieszkancow tych ginin taezy wigzi spoteczne, gospodar-
cze, historvezne, kulturowe.

Dia tego regionu Nowy Sgcz jest zintegrowanym centrum ad-
ministracyjnym i gospodarczym, na jege terenie zlokalizowane sa
instytucje realizujace zadania o zasiegu oddziatywania na calz Sa-
decczyzne.

Nalezg do nich m.in.:
~ szkoly ponadpodstawowe, z ktérych 10 usytuowanyeh jest w No-
wym Saczu. Do szkoé! tyeh uczgszeza prawie 11200 ucznidw, spo-
$rod kedryeh przeszio 6000 dojezdsa spoza miasta, z gmin sadec-
kich,

- szpital w Nowym Saczu, ktéry w swojej podstawowej dziatalno-
ci obejmuje swoim zasiggiem dzialania przeszlo 200 tys. miesz-
kanedw z 13 gmin  sgdeckich,

- Stacja Pemocy Doraingi przy szpitalu obejmuje swoim dziata-
niem 12 gmin,

- dwa Domy Pomocy Spolecznej, w kiorych spodrod wszystkich
pensjonariusgy

Jjest odpowiednio 20 proc. 1 47 proc. mieszkancow Nowego Sacza.

Z instytucji tych korzystaja mieszkancy wszystkich gmin Sa-
deckich, a wige powinni oni mieé wplyw na ich funkcjonowanie
i finansowanic,

lest zatern rzeczq naturalng istnienie Rady Powiatowej, w kio-
rej zasiadaja przedstawicicle wszysikich gmin Sadecczyzny. Waru-
nek ten pozwoll spehnic utworzenie powiatu ziemskiego. Mieszkan-
¢y wszystkich gmin sadeckich, poprze swoich reprezentantow, wy-
branych w wyborach bezpesrednich, bedg mogli decydowad o jako-
dei dotyczacych ich ustug publicznych.




Stanowisko

Federacji Zwigzkow i Stowarzyszern Gmin Polskich
w sprawie reform ustrojowych i spotecznych Panstwa

Warszawa, dnia 12 marca 1998 roku

Federacja Zwiazkow 1 Stowarzyszen Gmin Polskich
— skupiajaca 16 regionalnych zwigzkow 1 stowarzyszen
gmin (prawie pofowa gmin polskich) — po zapoznaniu si¢
z zalozeniami reform spofecznych i ustrojowych, a takze
po zapoznaniu si¢ z projektami ustaw zaproponowanymi
przez Rzad przedstawia nastgpujace stanowisko:

L. Opowiadamy sig za pilng realizaciq reform ustro-
Jowych — co do zasady w ksztalcie zaproponowanym
preez Rygd. Stanowisko takie Federacja przedstawia po
raz kolejny. W szczegolnosei Federacja Zwiazkow i Sto-
warzyszen (min Polskich pozytywnie opiniuje projekt
ustawy o samorgqdzie wojewdodsfwa uznajac za niezbed-
ne utworzenie weojewodztwa o podwojnym rzadowo-
samorzadowym charakterze z zachowaniem upitarne-
go charakteru Rzeczypospolitej. Popieramy poselski
projekt ustawy ordynacja wyborcza do organdw sta-
nowiacych samorzadu terytorialnego (druk nr 215) 1 do-
maganty si¢ przeprowadzenia wybordw w sposdb i w ter-
minie umozliwiajacym ukonstytuowanie sie organow
stanowigcych samorzadu powiatowego 1 wojewddzkie-
gow 1998 roku dla rozpoczecia ich pracy od 1 stycznia
1999 roku. Oznacza to konieczno$¢ prreprowadzenia
wybordw, w jednym terminie, jesieniq — do organdow
stanowiqeych samoriqdu terytorialnego wszystkich
trzech szezebli. Federacja uznaje za niezhbedne utwo-
rzenie powiatow, prrekazanie im zadan lokalnych
i wyposaienie w majqtek i irédla dochodow w mysi
poselskiego projektu ustawy o samorzqdzie powiato-
wynt (druk nr 25}

Referendum w sprawach reform ustrojowych nie jest
uzasadnione.

IL. Opowiadamy sig za pilng realizacjg reformy
stuzby zdrowia poprzez wprowadzenie Kas Chorych
od I stycznia 1999 roku,

HI. Opowiadamy si¢ za wprowadzeniem refory sys-
temu edukacji: wprowadzeniem nowego ustroju szkol-
nego, zmianami w sposobach administrowania dostoso-
wanymi do nowego ustroju panstwa, reforma programo-
wi, okresieniem statusu ckonomicznego, zrodel 1 sposo-
bow finansowania szkoly oraz okresleniem wymogow
kwalifikacyjnych dla nauczycieli i powigzaniem ich z sys-
temem wynagradzania na adpowiednim poziomie co
umozliwi m.in. wprowadzenie ,.bonu edukacyinego™.

IV, Opowiadamy si¢ 7a realizacja rzadowego programu re-
Jormsystenm vbezpieczen spotecznych —od 1 stycznia 1999 roku
1 wprowadzeniem systerme opartego na tizech filarach,

Reformy spoteczne w zakresie edukacii, shuzby zdro-
wia1ubezpleczen spolecznych powigzane sa w scisty spo-
sob z reformami ustrojowymi decentralizujacymi pafistwo.
Konieczna jest ich faczna realizacja powigzana z zasadni-
cza reforma finansow publicznych. Reformy wplyna na
poprawe bezpieczenstwa obywateli m.in. przez odbiuro-
kratyzowanic niewydolnych struktur w 49 slabych, nie
stwarzajacych mozliwosei rozwoju, wojewodztwach.

Federacja Zwiazkow 1 Stowarzyszent Gmin Poiskich
~ jako organizacja zwiazkow i stowarzyszen gmin — opo-
wiada si¢ za konsekwentna reforma panstwa umozliwia-
Jjaca wszystkim obywatelom Rzeczypospolifej podjecie
aktywnej dzialalnosei i przyjecie odpowiedzialnosei za
sprawy Polski na poziomic lokalnym i regionalnym.




GRAZYNA PRAWELSKA — SKRZYPEK

{ wiadomo$¢ obywatelska , kto-
rej odbudowa rozpoczeta sig
b 0d poziomu lokalnego musi
odradza¢ si¢ stopniowo na wszyst-
kich poziomach identyfikacji. Nie
mozna dopudcié do zachwiania pro-
porcji i stworzenia podstaw do silne)
identyfikacji spoteczne; tytko w prze-
strzeni lokalnei. Tozsamosé lokalna
jestdla cztowieka zakorzenieniem w
przes?:rzeni 1 spolecznoscel. Niemniej
dla jego samoswiadomosci i rozwo-
ju, a takZe z punktu widzenia intere-
su panstwa wazna jest tez identyfi-
kacja z powiatem oraz tozsamosd re-
gionalna i narodowa. Nie zapominaj-
my, ze celem przemian zapoczatko-
wanych 12 wrzednia 1989 roku przez
pierwszy, nickomunistyczny rzad HI
Rzeczypospolite] byla odbudowa
spoleczefstwa obywatelskiego, pan-
stwa — stuzacego dobru narodu, a tak-
ze tozsamosce] 1 dumy narodowe;.
Nikt kto $ledzi przemiany w Pol-
sce w ostatnich latach nie zaprzecza
tez odradzaniu si¢ swiadomoscl lo-
kalnej, $wiadomosci samorzadowej

wspoélnot lokalnych. Modny stal sig
obdmiewany w realnym socjalizmie
»patriotyzm lokalny”. Zawrotng ka-
riere robi odgrzebane z lamusa, bli-
skie kazdemu cztowiekowi pojecie
~malej ojczyzny”. Szkoda, ze wspa-
niali ludzie z samorzadow terytorial-
nych opisujacy swoje gminne ,,mate
ajczyzny” nie siggaja do wynikow
polskich badan nad swiadomoscia
lokaing i regionalna mieszkancow.
Niemal od poczatku lat 80—tych wie-
lu badaczy w réznyeh odrodkach
akademickich podjeto takie badania
i nadal sg one szercko kontynuowa-
ne. Ich wyniki wydaja si¢ autorom
¢czasem zbyt banalne i oczywiste.
Okazuje si¢ bowiem, ze wszyscy
mieszkancy Polski wiejskiej, obstu-
giwang] przez male 1 srednie miasta,
identyfikuja sie przede wszystkim
2 terytoriam odpowiadajacymi w przy-
blizeniv dawnym powiatom. To w ta-
kim obszarze najczesciej odnajduja
swoja ,Jmala ojczyzng”. Powiaty po
prostu istnieja w $wiadomosei
mieszkancow (por. np. badania In-

stytutu Socjologii PAN, pod kierun-
kiem prof. M. Ciechonskie] czy In-
stytutu Geografii Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, pod kierunkiem prof.
A. Jelonka).

laczego jest to tak wazna
przestrzen identyfikacji, ze
! nalezy (podobnie jak w prey-
padku skali lokalnej) pomaoc w jgj utrzy-
maniu? Popatrzmy na zataczony sche-
mat. Wszyscy wiemy, ze po odzyska-
nia niepodlegtosci Polska byla kra-
jem rolniczym, a tuz przed wojna rol-
niczo-przemystowym. Inaczei mo-
wigc, osiggniety wowczas etap roz-
woju spofeczno—gospodarczego
oceniano jako faze przedindustrialna,
W fazie tej zycie codzienne wigkszo-
sci mieszkancow naszego kraju za-
mykato sig w granicach gminy. Ten
rytm dobowego przemieszezania sig
czlowieka itustruje zamieszczony ry-
sunek A. Swiadomos¢ lokalna byla
przede wszystkim swiadomodcia
mieszkanca wsi. Prace historyczne
dokumentuja, e w niektérych regio-
nach naszego kraju atomizacja spo-
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tecznosci wiejskiej byta tak silna, z¢
uniemozliwiata wylonienie repre-
zentantow do parlamentu z powodu
sktocenia mieszkancow sgsiednich
wsi. Powojenne przemiany spowo-
dowaly stopniowe przeksztalcenie
naszego kraju w kraj przemystowo—
rolniczy. Znajdujemy sie wigc jako
spoleczenstwo w industrialnej fazie
rozwoju spolecznego. Identyfikacja
lokalna stanowt w tej fazie o miej-
scu zakorzenienia cztowieka 1 dobrze
si¢ stato, z¢ zostala wzmocniona po-
przez wprowadzenie samorzgdu
gminnego. [dentyfikacje powiatowa
trzeba wzmocni¢ gdyz w obrebie
powiatu zamyka sie catos¢ relacji
zwigzanych z codziennym Zyciem
migszkancdw. Okreglenie fazy
rozwoju wskazuje nie tytko domi-
nujacy spoesdb produkeji dobr, ale
takze styl zycia wigkszoscl miesz-
kaficow?

: Y asze codzienne zycie wy
chodzi poza granice gminy.

u { Funkcjonujemy wskali ma-
tego regionu (diagram B). Codzien-
nie dojezdzamy do pracy, a nasze
dzieci do szkot, Wiemy ile przyjdzie
nam czekaé na nasze pogotowic ra-
tunkowe. Mamy swdj szpital, w kto-
rym robimy kontrolne badania. Nie
mamy réwniez watpliwosdci, do
ktérego muzeum zaprosimy przy-
jaciol, gdy cheemy sie pochwalid
nasza kulturg. Rzeczywistosc jest
taka, Zze przestrzen naszego rycia
codziennego obejmuje co najmniej
kilka gmin potaczonych wezlem,
ktory jest najczeéciej gléwnym
migjscem pracy. Siedziba powiatu
powinna by¢ oérodkiem krystaliza-
cji zycia spoteczno—gospodarcze-
go i kulturalnego grupy gmin i sku-
pia¢ ustugi wyzszego rzedu. Ko-
rzystamy z nich wybidrczo 1 rza-
dziej niz ze sklepu spozywezego,
wige samedzielnie nie zdotamy za-
pewnié ichrentownosci. Sa one jed-
nak niezbedne dla naszego codzien-
nego zycia. Z tego wiasnie powo-
du chcemy mie¢ wplyw na sposéb
w jaki one bedg $wiadczone. Prze-
konalismy si¢ juz, ze samorzad te-
rytorialny gwarantuje nam lepsze
poznanie 1 zaspokojenie rzeczywi-
stych potrzeb mieszkancow oraz
spofeczna kontrole wydatkowania
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srodkédw publicznych. Dlatego
wige wladnie teraz w tej fazie roz-
woju naszego kraju i spoleczen-
stwa potrzebny jest powiat 1 to po-
wiat samorzadowy.

W spoleczefstwie postindu-
strialnym, do ktérego weiaz nam
daleko, wzrasta mobilnos¢ spote-
czenstwa. Codzienne wigzi cze-
sto przekraczajg granice nawet
bardzo rozleglego regionu. Osta-
biaja si¢ posrednie poziomy iden-
tyfikacji. Wzrasta relatywnie
znaczenie tozsamosdci lokalnej
i narodowej.

% W 7 normalnym, wolnym
panstwie reforma struk
¢  tury administracji pu-
blicznej, chod¢ zawsze wzbudza emo-
¢je jest wyrazem normalnego proce-
su dostosowywania mstytucji pan-
stwa do osigganego peziomu rozwo-
ju spoteczno—gospodarczego. W na-
szym kraju jest ona dodatkowo
sprzezona z odbudowywaniem kul-
tury obywatelskiej.

Powiaty s tes potrzebne by za-
rzadzad rozwojem spoleczno—gospo-
darczym 1 kulturalnym. Zjawiska go-
spodarcze 1 spoleczne nie znajg gra-
nic administracyjnych. Zaleza od
warunkow naturalnych, cigzen i na-
wykow kulturowych, dostepnodel
komunikacyjnej, rynku. Uwarunko-
wania te sa podobne przynajmaiej
dla grupy gmin, a czasent nawet dla
jeszcze wickszego obszaru. Nie za-
wsze wiec jest uzasadnione tworze-
nie w izolagji rozbudowanych pro-
gramoéw rozwoju. Dobre przygoto-
wanie takiego programu jest bowiem
bardzo kosztowne, a moze okazac sie
mato skuteczne lub tez daé, w dluz-
szej perspektywie, skutek niezamie-
rzony Z powodu braku koordynacji
dziataft z sgsiadami. Wszystkie sa-
siednie gminy powinny mie¢ akazje
do uzewnetrznienia swoich intere-
sOwW | powinmy je wzajemnie rozpa-
trzy¢. Zaniechanie takiej procedury
moze prowadzié do sklocenia 1 in-
terwencji zewngtrznej ze szkodg dla
mieszkancow. Jest to szczegdlnie
wazne w regionach recesyjnych,
wyludniajacych sig, o nasilonych
problemach ekologicznych, wsze-
dzie tam, gdzie zmiany musza by¢
istotne, glebokie, wymagajace mo-

bilizacji duzych 1 zrdznicowanych sit
1 érodkow, Zdarza sie bowiem, ze
sgsiadujace gminy wybieraig
wzajemnie wykluczajace sie kie-
runki rozwoju. Moze si¢ tez zda-
rzyc, ze wielka szansa na rozwdj
jednej gminy moze zostaé za-
przepaszczona z powodu recesji
w okolicznych gminach. Jest bar-
dzo wazne by byl podmiot polity-
ki rozwoju dla sastadujgcych gmin
o podobnych uwarunkowaniach
dla rozwoju 1 potaczonych wspdl-
nym interesem. Roli takiej nie spet-
nig pozbawione kompetencji doce-
lowe zwiazki gmin.

7~ Y zgste sprzeciwy wobec
wprowadzenia powiatu wig
7a sie z obawa nadmierne-
go wzrostu zatrudnienia w admini-
stracji. Wykonywane szacunki nie
potwierdzaja tego zarzutu. Zasta-
noéwmy si¢ jednak czego sie tak na-
prawde boimy. Przytaczany zarzut
jest powazny jezeli rozumiemy ad-
ministracj¢ publiczng jako forme
rzadzenia. Jezeli jednak rozumiemy
Jajako zarzadzanie sprawami wspdl-
noty, jako stuzbe dia spolecznosei to
wowcezas te obawy sa nieuzasadnio-
ne. Wszedzie na §wiecie u schytku
fazy industrialnej gwattownie rosnie
ficzba oséb zatrudnionych w tak ro-
zumianej administracji publicznej.
Taka administracja jest po prostu po-
trzebna. W krajach wysoko rozwi-
nietych udziat osob zatrudnionych
w administracji publicznej (bez
przedsigbiorstw uzytecznosci pu-
blicznej) w ogodlnej liczbie osdb
pracujacych wielokrotnie przekra-
cza wskazniki osiagane w naszym
kraju.

 Dr hab. Grazyna Prawelska-—
Skrzypek

Jest pracownikiem Studium
Samorzadnosct Spoleczney
Uniwersytetu Jagrelloniskiego
1 wicedyrektorem Mafopol-
skiego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego i Administracis

w Krakowre




Zgota nieoczekiwane] aktualnosci
nabrato spotkanie 200 przedstawicieli
$rodowisk samorzadowych z 12 pla-
nowanych, nowych wojewodztw-re~
gionow, odbywajace sig w Krakowie
20 kwietnia, w przeddzien podjecia
przez prezydenta Kwasniewskiego de-
cyzji o podpisaniu ustawy w spra-
wie przetozenia wybordw do rad
gINiN Z czerwea na jesien.

Organizatorami spotkania bylo
Stowarzyszenie Gmin Matopolski
wraz*z Federacjg Zwiazkdw 1 Stowa-
rzyszen Gmin Polskich, a patronat nad
nim roztoczyll Marszatek Sejmu Ma-
ciej Plazynski 1 Premier Jerzy Buzek.
Smialo tez mozna powiedzied, ze w Kra-
kowie rzad Buzka dostat jednomyslne
1 pefne poparcie w sprawie tworzenia no-
wych wojewddztw 1 powiatéw. To waz-
ne, bo rzad znajdujacy sie od jakiego$
czasu pod obstrzalem opo-
zycji parlamentarnej wy-
trwale szukal wsparcia w krg-
gach samorzadowedw koja-
rzacych z reforma interes
SWOjego regiony czy giminy,
a po czedei 1 whasny,

Takie tez intencje pray-
Swiecaly iniciujgcemu Fo-
rum spotkaniu w Prommi-
cach, zorganizowanermu w k-
tymn przez Zwigzek Gmin |
Gémego Slaska i Pélnoc-
nych Moraw. Poinformowat
o tym dyrektor biura Zwigz-
ku Ferdynand Morski. Spo-
tkanie byto odpowiedzia na
krytyke poczynan reforma-
torskich rzadu. W Promnicach posta-
nowiono powola¢ Forum Regionow
RP, dziatajacego przy FZISGP.

Lekarstwem kontrakly dla
regiondéw

Zwystapienia Tadeusza Syryjczy-
ka, przewodniczacego kota parlamen-
tarnege Unii Welnosel, mozna bylo
wnosié, iz samorzadowcey beda, jak to
kiedy$ mowione, ,kofem zamacho-

wym’” reformy i nie dopuszcza do jej
wyhamowania badz zaniechania, Sy-
ryjczyk dowodzit, ze reforme¢ mozna
skutecznie zablokowad, o ile pozosta-
nie ona wylgcznie domeng politykdw,
a tak wlasnie bedzie, jesh w czerwcu
wybierze si¢ jedynie rady gminne, od-
ktadajac na pozniej wybory do rad po-
wiatowych 1 wojewodzkich. Dlatego
nalezy sig spieszyé, by ustanowié nowe
struktury samorzadowe w planowa-
nym przez 1zad terminie, bo gdy to sie
Juz stanie, nowo powstate instytucje sa-
morzadowe bedg gwarantem dalszych
przemizn.

W niektorych miejscack kraju —
mowil Syryjczyk —~ obserwuje sig irra-
cjonalne zachowania wobec reformy.
Trzeba je racjonalizowaé poprzez za-
wieranie , kontraktow dla regionow”,
zwiaszcza tam, gdzie wiodace dotad

osrodki utraca status wojewodzki. Jest,
co prawda, program rzadowy obejmu-
jacy te zagadnienia, ale licza sie takze
inicjatywy oddolne na rzecz danego re-
gionu, uswiadamiajgce tamtejszym
spotecznosciom wszystkie plusy no-
wego podziatu administracyjnego kra-
ju. Pouczajgey jest w tym wzgledzie
przyklad niedawno przeprowadzonej
reformy ,centrum”, kiedy z 12 plano-
wanych do zespolenia administracji

specjalnych udato sig polaczy¢ zaled-
wie 3, bo lobby urzgdnicze wmawiato
nadzwyczaj skutecznie politykom, ze
kazda z zachowanych administracji
musi nadal funkcjonowaé samodziel-
nie. Oby nie bylo tak z reforma powia-
towa, bojak wynika znajnowszych do-
niesien rozne kompetencije wymykaia
sig juz z powiaty, jak chocby Urzedy
Pracy, lokalizowane pierwotnie na tym
wlasnie szczeblu administracji samo-
rzadowej.

Reformy chce takie
administiracja rzagdowa

W podobniym duchu wystgpit marsza-
fek Plazynski. ,,Chodzi nie tylko o prze-
konywanie siebie nawzajem — powie-
dziat — ale o oddolny nacisk samorzg-
dowcodw, by ostabi¢ wrazenie, ze re-
forma wzbudza jedynie niezadowolc-

nie”. Wkrdtce nastgpi jegj
'} ostatni etap — kontynu-
owal marszatek — bo za
kilka dni w Sejmie od-
rzucony zostanie pomyst
referendum, a potem
i uchwalone zostana usta-
2wy kompetencyjne wnie-
' sione przez rzad. Bedzie
to rdwniez testem dla
prezydenta Kwasniew-
skiego, by opowiedziat
sig jasno, czy jest za re-
forma czy za tym, co
byto przedtem.

Reforma samorzado-
wa te nie tylko sprawa sa-
morzadoweow, ale 1 ad-
ministracji rzgdowej — stwierdzit w dys-
kusji wojewoda krakewski Ryszard
Mastowski. Administracja ta dostrze-
@a, ze dotychczasowy system zarza-
dzania jest przecigzony 1 nicefektyw-
ny. Trudno nam teraz dostosowac sie
do Europy, co widaé chodby po tym,
ze dla zrealizowania Malopolskiego
Programu Rozwoju Roinictwa trzeba
byle, nigjako w sposdb sztuczay, po-
wotac Matopolska Rade Regionalna,
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ktora projekt pilotuje. Europa przete-
stowata juz uklady regionalne u siebie,
wigc nalezy sig od niej uczy¢. Dlatego
na wrzesien zaplanowano w Krakowie
seminarium, na ktérym swoimi do-
$§wiadczeniami w tym wzgledzie
podziela sig z nami Francuzi, Wio-
si 1 Hiszpanie,
W czerwcu ten sam wynik
co we wrzesniu

Na konferencji prasowej, odbywa-
jace] sig rownolegle z obradami Forum,
Plazynskiemu zadano sakramentalne
pytanie, czy Kwasniewski podpisze
ustawe ulatwiajaca rzadowi zadanie
czy jg zawetuje. ., To nie moj problem
— odpowiedzial marszalek — oceniam,
ze szanse na podpisanie sg pol na pol.
Znacznie gorze] byloby, gdyby prezy-
dent wetowal uchwalane w nastepnej
kelejnosct ustawy kompetencyjne”.

Dziennikarze pytali rdwniez o sce-
nariusz na wypadek zawetowania usta-
wy przez prezydenta. Wedtug Plazyn-
skiego nie zmienitoby to zasadnicze-
2o biegu wydarzen, choé zaburzyloby
z pewnoscig kalendarz reformy. Wy-
bory samorzadowe w czerweu odeig-
gnclyby postow od prac w Sejmie.
Bylby to sukces SLD, kiary forsujuc
koncepcje 17 wojewddztw, pragnat
wykazaé jedynie, ze selidarnosciowy
rzad nie radzi sobie z reforma. Piazyn-
ski nie zgodzif si¢ z pogladem, ze wy-
bory w czerwcu zagwarantowaltyby
SLD przewagg nad AWS z racji lep-
szego rzekomo przygotowania sie do
nich. ,,Podobnie bylo z wyborami do
parlamentu — powiedziat — do ktérych
SLD przygotowal sig podobno lepigj
niz AWS, amimo to przegrat. Poza tym
wybory samorzadowe sa krotsze i rza-
dzg sie innymi regutami, wige nie ma
powodu, aby sadzic, ze przeprowadze-
nie ich w czerweu mogloby przyniesé
SLD korzystniejszy wynik”.
Czy bedzie wojna na gorze

i na dole?

Marszatkow! sekundowat Kazi-
mierz Barczyk, przewodniczacy Sto-
warzyszenia Gmin Matopolski, gospo-
darz krakowskiego spotkania.  Juz
dzisiaj — przestrzegal on — SL.D mobi-
lizuje swoich postéw do obrony pre-
zydenckiego weta, kiedy sam Kwa-
sniewski nie podjat jeszcze decyzii.
W ten sposob chea na niego wply-
nad, realizujac wylacznie swoje pla-
ny taktyczne”.

Barczyk podatl, ze Forum edmowi-
o Kwasniewskiemu moralnego prawa
do zgloszenia weta, ktdre niweczyto-
by wysitki rzady, bioracego odpowie-
dzialnos¢ za wprowadzenie reformy.
Skoro rzad odpowiada za te sprawe,
powinien doprowadzic ja do konca bez
przeszkod ze strony prezydenta, kidry
swoim wetem doprowadzié moze do
~Wojny na gérze i na dole”.

Stanowisko to zawarte zostato w
rezolucji przyj¢tej przez Forum oraz w
apelu SGM do prezydenta Kwasniew-
skiego w sprawic ewenfualnego zawe-
towania nowelizacji ordynacit wybor-
czej do rad gmin.

Nad czym pracuje Sejm

i rzad

Oprocz niezwykle czywionych
rozméw kuluarowych, spotkanie kra-
kowskie przyniosto gars¢ najswiez-
szych wiadomosci o stanie zaawanso-
wania prac nad ustawami dotyczacy-
mi reformy.

Marek Nawara, wiceprzewodnicza-
cy sejmowei komisji samorzadu tery-
torialnego, zreferowal ustalenia 3 komi-
sji poselskich zajmujacych si¢ ustawa-
mi kompetencyjnyimi dla powiatow i
nowych wojewodztw, Poslowie
przyjeli kitka kluczowych, jego zda-
nietn, ustalen. Uznano przede wszyst-
kim, ze na wprowadzeniu powiatow
nie moga ucierpie¢ gminy, zachowu-
jac nie tylko wszystkie dotychezaso-
we kompetencje, ale zyskuiac mozli-
wos¢ otrzymania od starosty zadan na-
lezgcych do kompetencji powiatu, o ile
siieruja do niego nalezycie uzasadnio-
ny wniosek, Powiat ma by¢ finansowa-
ny z podatku od osob fizycznych, ale
dodano tez mozliwosé skorzystania
z podatku od oséb prawnych. Zdecy-
dowano wreszeie, 7e inspekgje, shuz-
by i straze finansowane bedg z subwen-
cji, a nie z dotacji celowych, gdyz do-
tacje takie przekreslityby suwerennosc
powiatu chejmujac 75 proc. jego bu-
dzetn, Wedhug postéw, za posrednic-
twem dotacji celowe] finansowac moz-
na jedynie zadania przekazane powia-
towi przez wojewodg.

Poczyniono tez ustalenia dotycza-
ce samorzadu wojewodzkiego. Prze-
wazyl poglad, Ze skoro ma on decydo-
waé o strategit rozwoju regionu, po-
winien mie¢ prawo dysponowania
mieniem nie shuzacym jedynie do re-
alizacii zadan o charakterze publicz-
nym. Zaproponowano wiec, aby samo-




rzad wojewddzki mogl tworzy¢ spotki
prawa handlowego zajmujgce sig nie
tylko zadaniami ze sfery uzytecznosci
publicznej, co w projekeie rzadowym
ograniczono do edukaciji, wydawnictw
i promocji. Srodkami na przedsigwzie-
cia gospodarcze ma dysponowac sej-
mik wojewodzki, ale musi je wydawad
zgodnie z przyjeta wezesniej strategia
rozwoju wojewddztwa.

Rozslrzygnigto tez sprawe dzielenia
mandaty radnego powiatowego i rad-
nego woiewodzkiego. Pierwszego nie
mozna {aezye 7 zadnym inmym man-
datem, zad mandat radnego wojewddz-
kiego mozna bedzie pola-
czyd 7 mandatem posel-
skim lub senatorskim.

Wystapienie Nawary
vzupeinif Wiodzimierz
Tomaszewski z Kance-
larii Premicra przedsia-
wiajac szczegotowa listg
rozwigzan zaproponowa-
nych przezrzad w projek-
tach ustaw kompetencyj-
nych.

Ziota dwunastka

Forum bylo naturaing
okazja do powtdrzenia
wszystkich argumentéw
przemawiajacych za rza-
dowym projektem nowe-
g0 podziatu administracyjnego kraj
na 12 wojewddztw. Uczynifa to prof,
Elzbieta Wysocka, kierownik Zakla-
du Planowania Przestrzennego Insty-
tutu Gospodarki Przestrzennej 1 Ko-
munainej z Warszawy. Podata ona
pigé kryteriow, kiore idealnie spetnia
tylko dwanascie wojewodztw z pro-
jekturzadowego. Owe kryteria to: po-
prawa funkcjonowania administracji
publicznej, gltéwny cel reformy;
utrzymanie tozsamosci regionu i
stworzenie mu dzigki temu szans
rozwoju; lepsze wykorzystanie struk-
tury osadniczej; poprawa funkcjono-
wania gospodarki w ukladzie lokal-
nym; dostosowanie si¢ do standardow
europejskich.

Wedtug powyzszych kryteriow
kazdy z wariantdw przewidujacy licz-
be nowych wojewadztw wigksza od
12 (na przyktad 17 czy 25), okazuje
si¢ wadliwy. Rozpalajg one bowiem
albo kontlikty ostabiajace toZzsamosé
regionuy, atbo tez zroznicowanie no-
wych regionow jest za wielkie tak pod
wezgledem struktury osadniczej, jak

I potencjatu gospodarczego, intelek-
tualnego 1 ludzkiego. Dlatego, jak po-
informowata prof. Wysocka, srodowi-
sko naukowe, zajmujace si¢ reforma
zdecydowanie opowiedzialo sig za wa-
riantem ,, 127, ktory trzeba by jak naj-
szybcigj wprowadzi¢ w Zycie.
Niezbyt przychyinie komentowali
to przedstawiciele regionu pomorsko—
kujawskiego, ktorzy liczyli, ze uzyska-
ja poparcie Forum na rzecz powolania
takiego wojewddztwa. Pytany o to
marszalek Plazynski odpowiedzial, 7e
projekt rzadowy to jeszcze nie ustawa
i ze w Sejmie zapowiada si¢ ostra dys-

kusja na ten temat. Nowych woje-
wodztw moze wige by¢ wigeej, ale na
pewno nie 17,

Na Mazowszu zawrzato

Cho¢ wojewddztwu warszaw-
skiemu ni¢ grozi likwidacja, takze
tamtejsi samoerzadowcey maja, jak sie
okazuje, krytyczne uwagi do rzado-
wego projektu reformy. Wynika to ze
specjalnego statusu, jaki ich zdaniem
nalezy sig metropolii i jej satelitom.
Polskie metropolie to przede wszyst-
kim Warszawa, Trojmiasto 1 Katowi-
ce.

.-Po ogioszeniu nowej mapy po-
wiatowej, na Mazowszu zawrzato” —
powiedzial marszafek Sejmiku Sa-
morzadowego Wojewddztwa War-
szawskiego Lech Isakiewicz. Chodzi
o to, ze 7 mnigjszych osrodkow miej-
skich otaczajacych stolice dostrzega
zagrozenie dla siebie z powodu od-
cigcia ich od Warszawy w wyniku
powotania powiatow. Totez wajtowie
10 podwarszawskich gmin opowie-
dzieli sig juz za utworzeniem metro-

polii warszawskiej, by zachowaéd
dawne wigzi migdzy stolica i jej sa-
telitami. Na apel ten odpowiedzialo
dalsze 20 gmin oraz sam prezydent
Warszawy. Stosowne ucliwaty naply-
wajq ciagle do sejmiku, ktory upo-
waznit Isakiewicza do przygotowa-
nia projektu ustawy o metropoliach.

Potrzebni majsierkowicze
powiatowi

Pod koniec obrad, Forum zajeto
si¢ sprawami ,,okolosamorzadowy-
mi”. Artur Janicki wystapit w imie-
niu Stowarzyszenia Dziennikarzy Pol-
kich z apelem

1 telewizji, chronig-
" ca kalturg narodo-
Wa W SIOpIL: O wic-
| lewigkszymnizdo-
- tychezas. W oapelu
 znalazl sig tez po-
: stulat, aby wia-
- dze samorzado-
welzyskaly wplyw
na lekalne osrod-
ki telewizji pu-
. bliczne;.

© Tomasz Szczy-
- pifiski, prezes kra-
. kowskiej Lzby Prae-
e s myslowo—Handlo-
wej zwrocit uwage na rolg samorza-
du gospodarczego, ktory jest licza-
cym sig partnerem samorzadu lo-
kalnego, gdy chodzi o szkolnictwo
zawodowe, promocig, itp, Samo-
rzadowi gospodarczemu potrzebna
jest rowniez struktura regionalna, a
nie obecnie istniejaca struktura
branzowa. Szczypinski zapowie-
dzial, ze za dwa miesiace zwolany
zostanie ogdinopolski sejmik dro-
dowisk gospodarczych, ktory od-
niesie si¢ do projekidw ustaw wpro-
wadzajacych reforme.

Na koniec przemowil Rudolf
Borusiewicz agitujac na rzecz sto-
warzyszenia wspierajgcego po-
wstanie powiatdow [ wojewodztw,
powotanego do zycia w listopa-
dzie ubieglego roku. ,Regiony
beda silne powiatami — powie-
dzial — potrzeba nam zatem po-
wiatowych majsterkowiczéw, go-
towyeh do poswigcenia swojego
CZASU na uwmacnianie tej nowej i
jakze przydatnej jednostki samo-
rzadu terytorialanego™.
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Forum Dwunastu Regionéw
Krakow, dnia 20 kwietnia 1998 roku

Polska znajduje sie w okzesie historycznych przeobrazed.
fest to moment podejmowania rozstrzygajacych decyzii do-
tyczacych ksztattu panstwa, jego funkcjonowania i sposobu
sprawowania wiadzy. Niezbedne zmiany odbywaja sie w
szczegdlnie sprzyjajacych okolicznodciach spowodowanych
dynamika procesow reformatorskich zachodzacyeh w kraju,
w ktdrych uczestniczy najbardziej aktywna i zaangazowana
czgse spoleczenstwa. Sprzyjajaca sytuacje zewnetrzng ksztal-
tuja prowadzone juz rokowania dotyczace naszego przysta-
pienia do Unii Europejskiej otwierajgce nowe horyzonty roz-
woju. Swiadomi odpowiedzialnosci za losy Polski opowia-
damy si¢ zdecydowanie 1 jednoznacznie za:

1. Glebokq decentralizvaciq uprawnien i skuib publicz-
nych upatrajac w niej kluczowe narzedzie naprawy panstwa,
Decentralizacja jest realizacja zamierzenia oddania wladzy
spoleczenstwu przez utworzenie samorzadu terytorialnego na
szczeblu powiatn i wojewadztwa, wypelniajac tym pustke po-
migdzy gmina a wladzami centralnymi.

2, Silnym i sprovwnie zarzqdzanym parisbvem unitaraym,
ktérym pelna obstuga ludnosei jest zapewniona przez samo-
rzad gmin i powiatéw. Misja wojewddziwa jest natomiast two-
rzenie strategii rozwoju 1 pobudzenie aktywnosei gospodar-
czej. Administracja rzadowa koncentrujac sie na klaczowych
zadaniach panstwa, stac¢ bedzie na strazy interesdw kraju jako
catosci dbajac o przestrzeganie prawa.

3. Podzialem kraju na 12 wojewddztw — regionéw opar-
tych o duze aglomeracje pelnigee funkcje motoréw rozwoiu
w otwarte] gospedarce rynkowej. Tylko duze, silne regiony
moga podjac partnerska wspdlprace z wladzami centralnymi
1 zaja¢ wladciwe migjsce w strukturach terytorialnych Euro-
Py, coma szczegoine znaczenie w ukladach transgranicznych
i korzystania ze $rodkow pomocowych Unii Buropejskicj.
Buze regiony dajg mozliwoéé sprawnego funkcjonowania
ukladu podstawowego zlozonego z gmin i powlatow przy-
wroconych z woli spoleczenstwa do ich historycznego ksztattu,

4. Kompleksowq i zintegrowang reformg administracji
i sluzh publicznych, opartg o nowy podzial tervtorialny kraju
umozliwiajacy zespelenie administracji pozwalajace podej-
mowac odpowiedzialnosé za jej funkejonowanie oraz uspraw-
nienie funkcjonowania stuzby zdrowia, edukacji i ubezpie-
czen spofecznych. Tak pojeta reforma jest $wiadomym ze-
rwaniem z pionowym resortowo branzowym zarzadzaniem
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kraju na rzecz ukiadu terytorialnego, kontroiowanego przez
spolecznosei lokalne.

3. Przeprowadzeniem wyborow do organdéw stanowig-
cych gminy, powiatu { wojewddztwa w jednym terminie to
Jjest jesieniq 1998 roku. Konieczne jest podjecie pracy przez
samorzady gminne, powiatowe 1 wojewodzkie od poczatku
1999 roku. Wymaga tege m.in. zwiazek reform ustrojowych
z reformami stuzby zdrowia, ubezpieczen spolecznych, edu-
kacji, policji, wymiaru sprawiedliwosci.

6. Tworzeniem paristwa obywatelskiego, ktorego ema-
nacja jest samoorganizacia spofeczenstwa wzmacniajaca toz-
samos¢ poszezegolnych regiondw 1 umozliwiajaca scislejsza
identyfikacj¢ z whasnym panstwem. Trdjszczeblowy system
funkcjonowania panstwa stwarza sprzyjajace warunki kreowa-
nia elit kulturalnych i politycznych §wiadomych swych moz-
liwosci 1 ezynnie uczestniczacych w rozwaoju kraju. Lgczenie
samoorganizacji spoleczefistwa z aktywnoscig elit polityez-
nych sprzyja rozwojowi kraju 1 padniesieniu poziomu bez-
pieczenstwa publicznego,

7. Glegbokq reformg finansow publicznych stanowiacy
podstawe upodmiotowienia samorzadnoesci na wszystkich po-
ziomach zarzadzania, dajaca mozliwos¢ realizacji wlasnych
strategii rozwoju wykreowanych w oparciu o zroznicowane
walory poszezegoinych obszardw keaju.

8. Pelng mobilizacjq sif proveformatorskich : spolecz-
nosci lokalnych, organizac)i samorzadowych, partii politycz-
nych oraz parlamentarzystow do szybkiego wprowadzenia re-
formy administracji publicznej, przeciwstawiajac sie sitom ha-
mujacym proces reformy. Szezegdlnego zagrozenia dopatry-
wac si¢ nalezy w propozycjach przeprowadzenia ogolnokra-
Jjowego referendum odsuwajacego na dalsze lata reformowanie
panstwa. Sily hanwjace reformy, bazujace na prywacie i party-
kularyzmie, sg w nmigjszosci, a ich przezwycigzenic wymaga
szerokiej akcji uswiadamiajacej 1 aktywizujace] spofeczen-
stwo, wskazujac na niezaprzeczalne korzysci rozwoju spo-
tecznego i gospodarczego wynikajgcego z reformy,

Przekonanie o stusznosci naszego stanowiska 1 wagl
argumentow przemawiajacych za szybkim wprowadzeniem
refarmy — apelujemy o szerokie poparcie dia wysitkéw rzadu
realizujacego konsekwentnie i z determinacia podiete wobec
spoleczenstwa zobowiazanie: ,,szlismy po wiadze aby ja od-
da¢ Iudziom.”

[— T —




GRZEGORZ KUZMA

w Swietle rzadowego projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego

Zakres podmictowy rzadowego pro-
jektu ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego obejimuje planowane
szczeble samorzadu — wojewodztwa, po-
wiatu i istniejacy szczebel — gminy. Zakres
przedmiotowy ohejmuje catoksztalt zagad-
nien zwigzanych z dochodami jednostek
samorzadu (zrodha, sposdb gromadzenia).
Problematyka wydatkowania srodkow
przez jednostki samorzadu ckreslona zo-
stata w rzadowym projekeie ustawy o fi-
nansach publicziych.

Naczelne reguly finansowania jedno-
stek samorzadu terytorialnego zostaly
okreslone przez artykul 167 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowadza on
kilka podstawowych zasad, a wsréd nich
zasadg zapewnienia jednostkom samorzg-
du terytorialnego udzialu w dochodach pu-
blicznych odpowiednio do przypadajacych
im zadan, ustawowego okreslenia Zrodel
dochodu samorzadu tervtorialnego, Gwaran-
tuje, 17 zmiany w zakresie zadan 1 kompe-
tencji jednostek samorzadu terytorialnego
nastapig wraz z odpowiednig zmiana w po-
dziale dochoddw publicznych, Powyzsze
regulacje maja zagwarantowac niezaled-
nos¢ finansowsy poszezegolnych szezebli
samorzadu terytorialnego w wykonywaniu
ich zadan.

Zgodnic z powyizszymi zasadami
prajekt ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, nie dokonu-
jac istotnych zmian w finansach gimin,
wprowadza niezaleznosé finansowa po-
migdzy poszczegdinymi szezeblami sa-
morzadu.

Projekt przewiduje, iz dochodami
powiatow beda: powiatowy dodatek do
podatku dochodowego od osob fizycz-
nych, dochody uzyskiwane przez jed-
nostki budzetowe powiatdw oraz wpla-
ty od jednostek gospodarki pozabudze-
towe] powliatow, dochody z majatku
powiatu, dotacje celowe z budzetu pan-
stwa na realizacie zadan z zakresu stuzb,
inspekcji i strazy, o ktorych mowa w usta-
wie o samorzadzie powiatowym, odsetki
od $rodkdw finansowych powiatu, gro-

madzonych na rachunkach bankowych

Dochodami powiatu moga by¢ rowniez
subwengja na zadania oswialowe, subwen-
cja wyrdwnaweza, dotacje celowe na do-
finansowanie wiasnych zadan powiatow,
dotacje celowe z budzetu pafnstwa na usu-
wanie bezpoirednich zagrozen dla bez-
pieczenstwa 1 porzadku publicznego, dotacje
z funduszy celowych, dotacje celowe z bu-
dzetu panstwa na zadania z zakresu admini-
stracy rzadowej, wykonywane przez powiat
na podstawie porozumien lub smow za-
wartych z organami administracji rzado-
wej, dotacje celowe z budzetdw innych jed-
nostek samorzadu terytorialnego na zada-

nia z ich zakresu , wykonywane przez po-

wiat na podstawie porozumien, spadki,
zapisy darowizay, odsetki od pozyczek
udzielanych przez powiat, odsetki od nie-
terminowo przekazywanych naleznosci,
stanowiacych dochody powiatéw, odsetki
i dywidendy od wniesionego kapitatu, do-
chody z kar pienigznych i grzywien, okre-
$lone edrebnymi przepisami, Inne docho-
dy powiatow moga zostaé okreslone od-
rebnyvmi przepisami,

Powiat moze otrzymac z budzetn pan-
stwa subwencj¢ na zadania oswiatowe oraz
subweneje wyrdwnaweza, Subwencje na
zadania odwiatowe otrzymaja powiaty, w kid-
rych budzetach 62 proc. planowanych dacho-
déw wroku bazowym, pomnigjszonych o okre-
$lone dotacie celowe nie zapewnia realiza-
¢ji niezbednych kosztow nauczania, zwa-
nych dalej finansowym standardem navcza-
nia {ckredlanym na rok budzetowy w dro-
dze rozporzadzenia Ministra Edukacji Na-
rodowej w porozumieniu z Ministrem Fi-
nansdw). Finansowy standard nauczania
powinien uwzgledniac potenciaing liczbe
uczniow szkot ponadpodstawowych oraz
planowane w ustawie budzetowe] na rok
budzetowy wskazniki: wzrostl cen towa-
rdw 1 ustug konsumpceyjnych, wzrosti cen
inwestycji oraz wzrostu wynagrodzen w
dziale oswiata i wychowanie, Wysokosé
subwencji obliczona zostanie jako roZnica
miedzy kwota wynikajaca z finansowego

standardu nauczania, a kwotg stanowiacs
62 proc, planowanych dochedow budzetu
powiatu.

Subwencja wyrdéwnawcza przystugi-
wac bedzie powiatom w ktorych wskaz-
nik podstawowych dochoddw podatka-
wych na jednego mieszkanca (wskaznik S}
bedzie mniejszy od najwyiszego wyliczo-
nege wskaznika S {wskaznik Sw). Kwota
subwengcji stanowi¢ bedzie 80 proe. rozni-
cy pomiedzy wskaznikami Sw i 8.

Z budzetu panstwa moga by¢ udziela-
ne dotacje celowe na dofinansowanie in-
westycji realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego jake zadanie
whasne.

Powiat realizujgcy zadania z zakresu
zadan mnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego badz zadania z zakresu admini-
stracji rzadowe na podstawie stosownych
umow lub porozumien zawartvch z tymi
jednostkami lub organami otrzyma dota-
cje celowe w kwocie wynikajacej z umo-
wy lub porozumienia.

De kompetencji przewodniczacego
zarzgdu jednostki samorzadu nalezed be-
dzie udziclanie ulg, odroczen, umorzen,
rozkiadanie na raty oraz stosowanie za-
niechania poboru w zakresie podatkow
i optat stanowigeych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego i wplacanych na
ich rachunki. W zakresie podatkéw po-
bieranych przez wzad skarbowy, a sta-
nowigeych dochody jednostek samorza-
du terytorialnego powyzsze kompetencje
przystugiwac beda urzedowi skarbowe-
m, ale wylacznie na wniosek lub za zgo-
da przewodniczacego zarzadu jednostki
samorzgdu terytorialnego,

Konstytucyjna zasada samodzielnogct
prowadzenia gospodarki finansowej za-
gwarantowana zostala réwniez w artykule
54 ustawy o samorzadzie powiatowym.
Rozdziat 6 ustawy reguluje procedure po-
wstawania, wykonywania budzetu, ktéry
stanowi podstawe gospodarki finansowej
powiatow. Ustawa okresla takze dochody
powiatow odsylajac jednak w kwestiach
szezegGlowych do odrebnej ustawy,
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STOLICE POWIATOW | REGIONG
STOPIEN PRZYGOTOWARNIA M’IAST POLSKICH
DO NOWYCH ROL

Zbiorowosct ludzkie wystepuja zawsze w jakiejs relagji do przestrzeni, ktora jest prze-
zen zamieszkiwana, ksziattowana 1 uzytkowana. W strukiurze osadnictwa szczegolna rolg
odgrywaja osrodki miejskie ~ integrujace otaczajacy je teren {ckreslany jako: zaplecre,
strefa wplywu, zasigg oddzialywania). Oferowane przez miasto wartogci maja bowiem cha-
rakter ponadlekalny, & micjskie centrum stanowi symboliczng wlasnos¢ nie tylko miesz-
kancow samego miasta, ale tak?e rozsianych wokdl niego zbiorowosci lokalnych, dla ktd-
rych jest one stosunkowo latwo dostepne.

Wszystko to sprawia, Ze rozproszona w mnigjszych jednostkach sie¢ osadnicza skupia
sig w pewne spoleczno—przestrzenne catodcl wlasnie wokdl miast. Niegdy$ polegato to
glownie na koniecznel wymianie dobr, obecnic wspolzaleznosc gospodarcza nic jest juz
tak Scista, jednak oddzialywanie miast w sferze spotecznej i kulturowej nie tylko nie uleglo
zmpigjszeniu, ale raczej sig wzmoglo. Upowszechnily sig bowiem te potrzeby, ktdérych
zaspokojenic jest mozliwe dzigki mstytucjom | wrzgdzeniom zlokalizowanych w miastach.

W dlugoletniej historyeznej tradyeji oérodkami wigzi spoleczno—gospodarczej, kulu-
ralne; i polityczne] byly w Polsce stolice powiatdéw, Zhikwidowatla je wprowadzona przez
ekipe Gierka reforma administracyjna w 1975 . Niewatpliwie przyczynilo sie to nie tylko
do podupadania matych edrodkow ponadickalnych, ale przede wszystkim do stopniowego
obumierania funk¢jonalno-przestrzennych uldadow, ktore - niekiedy przez wieki ksztafto-
wane — brutalnie rozparcelowano pomigdzy nowe jednostki administracyjne.

Potrzeba przywrocenia ponadickalnych ukladow podnoszona byla z réznveh stron od
chwili rozpoczgcia spoleczne] dyskusji nad przeksztateeniami ustrojowyni kraju i koniecz-
noscia decentralizacji wiadzy, Fundamentem w budowie nowego usiroju tervtorialnego
byto powstanic demokratycznic wybranych samorzadow lokalnych. W efekcie reformy
samorzadowei z 1990 r. gminy nic tylko uzyskaly osobowosé prawnag, stajac sig wlascicie-
lem pewnego majatku, ale jednoczesnie zostaly obarczone zadaniami, ktore musza rozwia-
rywad samodzielnie i na wlasny rachunek. Formalne upodmiotowienie gmin i nadanie i3
statusu “wspolnoty samorzadowe]” nic wywotato automatycznie zdolnedel do organizo-
wania sig¢, do samodziclnosel 1 zaradnoscei. Przeciwnie, poczatkowo (jak wykaziga badania
z poczatku lat dziewieddziesiatych) w znacznej czescl gmin nowe korzystne warunki praw-
no—ustrojowe zdawaly si¢ wyprzedzac proces zmian swiadomosci spotecznej. £ czasem,
w samorzadach terytorialnych odstepowano od myélenia w starym stylu, coraz $mielgj
realizujge funkcj¢ gospodarza gminy. Wladze samorzadowe zaczely odpowiadad przed wy-
borcami nie tylko za rcalizacig zadan nafezacych formainie do ich obowiazkow, ale za
catoksztalt poziomu zaspokoienia potrzeb mieszkancow w skali lokalnej. A przeciez wiele
spoérod zadan gmin, ktore okredlono w uslawie o samorzadzic terytorialnym, przekraczaio
ich mozliwogcei nie tylke finansowe, ale takze organizacyjne. Przewaznie nie wystarczalo
rowniez oddoine wspotdziatanie kilku gmin (ktdre na mocy ustawy z 8 marca 1990 r.
¢ samorzadzie terytorialnym mogly si¢ laczy¢ w zwiazki komunalne). Potrzeba kontynu-
acji reformy ustroiu terytorialnego i powelania koleinych stopni samorzadu stawala sie
coraz bardziej oczywista i1 racze; nie moglha juz byé jawnie kwestionowana. Tym bardzigj,
ze doswiadczenia zagraniczne wykazywaly, iz szybki rozw(j ckonemiczny (np. Niemicc)
bytby niemozliwy bez dobrze funkcjonujacej administracji publicznej, w kiorej szczegdl-
nie istotna rolg odegraty powiaty,

Dyskutowano natomiast kwestie liczby 1 wielkodei powiatéw (pod wzgledem zalud-
nienia 1 powierzchni), roznigeych sig w zaleznoscel od przyimowania sprzecznych ze sobg
zasad: badz ckonomicznosel 1 efektywnosci zarzadzania, badz bliskosci instytuci w sto-
sunku do obywatela. Pierwsza z nich — oparta na obliczeniach kosztow przypadajacych na
jednego mieszkanca — sklania do tworzenia jednostek wigkszych obszarowo, druga nato-
miast przemawia za mmiejszymi jednostkami administracyjnymi. Instytucje powiatowe,
skupiajace odpowiednich specjalistow, powinny by¢ jednak optymalnie wykorzystane, ale
1 dostepnoéc do nich musi by dostateczna (np. moziiwa w ciggu jednego dnia}. Nade wszyst-
ko jednak konieczne bylo uwzglednienie uwarunkowan spoleczno-przestrzennych; powiat
powinier bowiem mieé wyrazne granice oraz rozwinigte centrinn, w ktorym bylaby réw-
nicz skupiona administracja. (Specyficzne problemy, zwigzane z podejsciem do wigkszych
miast oraz ich wlgczaniem lub wyodrgbnianiem z systemu powiatow, sa futaj pominigte).

Prezentowany tekst sklada si¢ z dwodch czesel, z ktoryeh plerwsza zawiera probg okre-
§lenia spoteczno—gospodarczego potencjatu osrodkéw migjskich preewidywanych na prey-
szle siedziby powiatdw w ich zréznicowaniu regionalnym. W drugicj czesci scharaktery-




zowano (pod wzgledem wyposazenia i sity oddziatywania) 12 poszezegdinych osrodkow
migjskich przewidywanych na stolice duzych regiondw, a nastgpnie — siedmiv innyeh miast
aspirujacych silnigj lub stabiej do pelnienia takiej roli.

W opracowaniu wykorzystano materialy przygotowywane wezednie] przez autora dia
bylego URM oraz dla MSWIA - przede wszystkim w oparciu o dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego {tzw. Banku Danyeh Lokalnych 1995 7 1996, Systenmme GRA 1896 oraz
roczinikow statystyczirych). Ze wzgledu na fakt, e trwaja jeszeze prace nad podzialem obsza-
i Polski na powiaty, a ich liczba i struktura me zostaly formalnic zatwierdzone, w analizic
wyposazenia ich odrodkéw oparto sie na podziale b, URM na 320 powiatow (bez miast
wydzielonych), dokoaujac przy tym odpowicdnich agregacji danych — bez odnoszenia sig
do konkretnych osrodkéw powiatowych, Natomiast w czgsei drugiej, dotyczace] miast kan-
dydujacych do miana stolic duzych wojewddzkich, potraktowano kazde z nich indywidual-
nic, przedstawiajac kolejno krotka charakierystyke potencjalu 12 wytypowanych osdrod-
kow regionalnych oraz stedmiu innych miast pretendujacych do takiej roli.

PRZYSZLYCH POWIATOW

Dia okreslenia potencjahs osrodkow miejskich przewidywanych na przyszie siedziby
powiatow, a nastgpnie terytorialnego zréznicowania w tym zakresie, posiuzono sig takimi
elementami wyposazenia miast jak:

— infrastruktura instytucjonalna | administracyjna, czyli lokalizacja w poszezegdInych mia-
stach takich instytucji jak: urzad skarbowy, rejonowy urzad administracyiny, prokuratura,
sad rejonowy, zaklad ubezpicczen spoleczaych, rejon strazy pozamej);

- wybrane instytucje edukacyjne i kulturalne (licea ogdinoksztatcace, liczba nauczycieli w
liceach, zatrudnienie w edukaciji; zasoby biblioteczae);

— ochrona zdrowia (szpitale, t0zka szpitalne, poradnie specjalistyczne, lekarze § dentysci)
— elementy infrastruktury handlowo—ashugowe; (sklepy, stale targowiska, baza hotelowo-
noclegowa);

- rynek pracy, liczba podmiotow gospodarczych oraz rozwdj przedsicbiorczosei.

INFRASTRUKTURA INSTYTUCJONALNO-ADMINISTRACYJNA

Wigkszosc miast przewidywanych na stolice przyszlych powiatow jest wyposazona w
odpowiednig infrastrukture instytucionalng Ponad dwie frzecie spodérdd nich stanowl sie-
dzibg urzgdu rejonowego, urzedu skarbowego oraz prokuratury (po 69 proc.), sadu rejono-
wego { zakladu ubezpieczen spotecznych (po 68 proc.}, strazy pozarnej (66 proc.).

W 143 przysziych odrodkach powiatowych, czyli w prawie 45 proc. ogoinej ich liczby,
znajduja si¢ obecnie siedziby wszystkich powyiszych urzeddw 1 instytucji. Interesujgce
jest wszakze zrdznicowanie regionalne pod omawianym wrgledem. Wérdd odrodkow prze-
widywanych na siedziby powiatdw stosunkowo najwickszy odsetek w pelni wyposazo-
nych w wymienione wyzej instytucje spotykamy w regionach “sciany wschodniej”, zwlasz-
cza na Ziemi Lubelskiej (gdzie az frzy czwarte miast powiatowych stanowi obecnie siedzi-
by wyzej wymienionych instytucji), a takze na Ziemi Bistostockiej i w Malopolsce Wschod-
nicj {gdzie dotyczy to ponad potowy osrodkow). Najgorzej jest natomiast pod tym wzgle-
dem na Warmii i Mazurach, w ktérym to regionie tyiko 30 proc. miast przewidywanych na
stedziby powiatdw posiada juz obecnic wszystkic powyzsze instytucie, Nieco tylko lepsza
sytuacja (ponizej 40 proc. oérodkow kompletnie wyposazonych w omawiane urzedy) wy-
stepuje w regionach: krakowskim, katowickim i szezecinskim,

Z drugiej strony, prawie co czwarty ofrodek miejski, przewidywany na stolice powiatu,
stanowi siedzibg dwoch Tub mmiej sposrdd szescin instytucji fub urzeddw: rejonu admini-
stracyjnego, urzedu skarbowego, prokuratury i sgdu rejonowego, zakladu ubezpicczeil spo-
fecznych oraz rejonowej strazy pozarnej. [ w tym zakresie odnotowuje sie istotne zroznico-
wanie regionalne. Stosunkowo najwigeej do nadrobienia jest w regionic todzkim, gdzie
opisana sytuacja dotyczy ponad 40 proc. przyszhych siedzib powiatow, Gorzej niz srednio
jest rowniez na Mazowszu, Warmii 1 Mazurach oraz na Gdmym Slasku {chodzi tu zwiasz-
cza 0 miasta obecnych wojewddztw: bielskiego, skierniewickiego, ostroteckiego, ktére s3
stosunkowo slabo wyposazone w infrastrukture administracyjng)

WYBRANE INSTYTUCJE EDUKACY.JNE | KULTURALNE

W analizie potencjahu edukacyinego i kulturalnego wykorzystano informacje na temat ist-
nienia licedw ogdinoksztaicacych, liczby nauczycieli w liceach, ogdtu zatrudnionych w eduka-
cii oraz wielkosei zasobow bibliotecznych,

W przecigtnym miescie przewidywanym na stolicg przyszlego powialu znajduja sig
4 licea ogolnokszialcace; a srednia liczba nauczycieli w Hiceach wynosi 84, natomiast ogél-




na liczba zatrudnionych w edukaci osiaga przecigtnie wielko$é 1665 osob, W niektorych
osrodkach (3 przypadki} nie ma w ogdie liceum ogolnoksziatcacego, a w prawie polowie
znajduje sig tyiko jedna tego redzaju placowka oswiatowa, Taka sytuacja ma miejsce
w wigkszodel odrodkéw powiatowych w regionach Polski péinocnej, natomiast stosunko-
wo najkorzystnie) omawiany wskaznik ksztaltuje sig na Ziemi Lubelskiej, a nastgpnie na
Gérnym Slasku i Ziemi Lodzkiej.

W regionach Polski pdlnocnej (Warmia 1 Mazwry, Pomorze Zachodnie 1 Nadwidlan-
skicy w wigkszodel przysziych ofrodkdw powiatowych liczba nauczycieli w liceach nie
przekracza 30 osoh, podezas gdy na Ziemi Lubelskiej { w Matopolsce taka niekorzystna
sytuacja wystepuje trzykrotnie rzadzigj.

Bardzo silnic zroznicowane jest wyposazenie stolic powiatdow w takie placdwki odwia-
towo—kulturalne, jakimi sq biblioteki, przy czym jake micrik zastosowano wielkodé zaso-
bow bibliotecznych. Okazalo sig, z¢ w c¢o trzecim ofrodku pretendujgcym
do roli siedziby powiatu wielkosé zasobdw bibliotecznych nie przekracza 60 tys. wolumi-
naw. Stosunkowo najrzadziej stan taki odnotowuje sie na Gornym Slasku (7 proc. odrod-
kow); po przeciwne] natomiast stronie znajduje sig Ziemia Biatostocka (53 proc.}, a takze
Pomorze Nadwislanskie i Mazowsze (gdzie ponad 40 proc. miast powiatowych posiada tak
skromne zasoby biblioteczne).

OCHRONA ZDROWIA

Dla okreslenia poziomu wyposazenia miast w infrastrukiure ochrony zdrowia postuzo-
no sig takimi miernikami jak: liczba szpitali { tézek szpitalnych oraz poradni specalisiycz-
nych, a nastepnie ficzba lekarzy 1 dentystow,

Prawie wszystkic przyszie osrodki powiatowe sg wyposazone w szpital; preecictna
liczba fozek szpitalnych wynosi ponad 550 na jedno miasto powiatowe. Okolo 19 osrod-
kow nie posiada jednak szpitala, a dotyczy to zwlaszeza kilku miast przewidywanyeh na
siedziby powiatdw w regionach Pomorza Zachodniego | Nadwiglanskiego, a takze Mazow-
SZA.

Znaczna czgs¢ omawianych placowek lecznictwa zamknigtego to szpitale male,
w co czwartym przysziym osrodku powiatowym liczg onc ponizej 200 tozek. Stosunkowo
wigksze jednostki (powyzej 300 tozek szpitalnych) wystepuja na Ziemi Lubelskiej t £odz-
kiej oraz w Matopolsce, gdzic posiada je ponad 70 proc. przewldywanych osrodkdw po-
wiatowych. Najgorzej jest pod tym wzgledem na Warmii 1 Mazurach oraz na Pomorzu
Zachodnim {gdzic odsetki te wynosza 20-26 proc.}.

Ponad potowa analizowanych miast (54 proe.) nic posiada poradni specjalistycznych.
Znacznie czgscie] ma to miejsce w pdlnocnej czescl Polski, zwiaszeza na Warmii § Mazu-
rach {80 proe.), natomiast relatywnic lepsza jest sytuacja w regionach potudniowo—wschod-
nich, gdzie w poradnie specjalistyczne jest wyposazona wigkszosé (prawic dwic trzecie)
osrodkdw typowanych na miasta powiatowe.

Podobnic ksztaltuje sig zrdznicowanic w zakresie liczby lekarry pracujacych
w osrodkach powiatowych poszezegdlnych regionéw, O ile w calym kraju wérdd miast,
przewidywanych na siedziby powiatow, 38 proc, posiada powyzej stu lekarzy, o tyle na
Gomym Slasku i w Matopoisce odsetek ten wynos: ponad 60 proc., a z drugiej natomiast
strony na Warmii 1 Mazurach zaledwie 10 proc..

Najwicksze niedobory w cmawianej sferze, polesajace na posiadaniu w potencjalnym
osrodku powiatowym ponizej 30 lekarzy, wystepuia najezesciel na Pomorzu Zachodnim
(26 proe.). Tego rodzaju nickorzystna sytuacia prawie nie wystepuje w Wielkopolsce, na
Ziemi Lubelskicj oraz w Malopolsce,

Silnie zrdznicowana jest takze dosteprodé ushug dentystyeznych, okazuje sie bowiem,
ze azw 42 proc. potencjalizych siedzib powiatdw pracuje mmiej niz 10 dentystow, a prawie
w co siodmym odrodku jest zaledwie pigciu lub muiej lekarzy stomatologow. Z tak dra-
stycznym niedoborem mamy do czynienia przede wszystkim na Pomorza Nadwislanskim
oraz na Mazowszu, gdzic dotyczy to co pigtego projektowanego powiatu, natemiast prawie
weale nie odrotowuje sig takiego niedoboru dentystow w osredkach powiatowych na Gor-
nym Slasku i Ziemi Lubelskiej.

ELEMENTY INFRASTRUKTURY HANDLOWO-USLUGOWE.J

Niemale znaczenie dla obstugi otaczajacego obszary przez przyszie miasta ma ich wy-
posazenie w infrastrukturg handlowo—uslugows, Czgsé osrodkéw powiatowych ma cha-
rakter matych miast o niezbyt bogatej ofercie handlowo-ushigowej, 17 proc. spograd nich
posiada ponizej 150 sklepdw, przy czym stosunkowo rzadziej taka sytuacja wystepuje
w Wiclkopolsce i na Gérnym Slasku (7--8 proc.), natomiast dos¢ czesto na obszarze “Scia-
ny wschodnief” (Ziemia Biatostocka § Malopolska Wschodaia - po 27 proc.).

Waznym wyposazeniem przysziyeh miast powliatowych sa stale targowiska, W prze-
cigtnym miescie aspirujacym do roli o$rodka powiatowego ich liczba zbiiza sie do cute-
rech. Prawie 30 proc. analizowanych miast posiada jednak nic wigcej niz jedno targowisko.
Relatywnie czgscie) niedostatek targowisk wystepuje w osrodkach migjskich takich regio-
udw jak: Pomorze Zachodnie oraz Warmia i Mazury {ponad potowa). W nieco czeseig) niz




co czwartym osrodku jest natomiast powyzej czterech targowisk stalych. Najezgsdceie) ma to
miigjsce w regionach pofozonych przy wschodniej granicy panstwa: na Ziemi Lubelskigj
(47 proc.) i w Matopolsce Wschodniej (36 proc.), a nastgpnie na Pomorzu Zachodnim i
Gornym Slasku (pe 32 proc.).

Mozliwosci pelnienia pewnych funkcji przez miasta detenminowane sa poziomen ich
wypoasazenia w hotele i miejsca noclegowe. Co czwarty osrodek powiatowy posiada nader
skromng baze noclegows (ponizej 50 miejsc). Szezegélnie dotkliwy niedobdr w tym zakre-
sie dotyczy miast centralng] Polski: Mazowsza (41 proc.) oraz Ziemi Ladzkiej (33 proc.).
Zdecydowanie najiepiej prezentuje si¢ natomiast wyposazenic w miejsca noclegowe miast
Warmii 1 Mazur, gdzie ponad co trzeci ofrodek powiatowy oferuje powyzej 500 migjsc
noclegowych.

RYNEK PRACY | PRZEDSIEBIORCZOSC

Szczegdlne znaczenie — w aspekcie spoteczno—demograficznym ~ ma poziom gospo-
darczego rozwoju danego osrodka, W probie jego okreslenia zastosowano takie mierniki
jak: ogdlna liczba zatrudnionych w miescie dwiadczaca o rozmiarach oferty pracy,
liczba podmiotéw gospodarczych oraz liczba oséb fizycznych zarejestrowanych w syste-
mie REGON jako prowadzace indywidualng dzialalnos¢ gospodarcza.

W credcie] niz co frzecim analizowanym micscie powiatowym zatrudnienie przekra-
cza liczbe 190 tys. Sytuacja taka w najwigkszym stopniu wystepuje na Gornym Slasku (61
proc.), a nastepnie na Ziemi Lodzkiej i w Maiopolsce Wschodniej (ponad S0 proc.). Naj-
mnieiszy udziat osrodkow o tak bogatej ofercie zatrudnienia wystepuje na Warmii 1 Mazu-
rach {15 proc,) | Ziemi Biatostockiej (20 proc.).

Co dziesigte przyszle miasto powiatowe oferuje mniej niz 3 tys. migjsc pracy. Zupehie
nie dotyczy to Wielkopolski, a w znikomym stopniu wystgpuje na Gornym
i Dolnym Slasku, Ziemi Lubelskie] i w Malopolsce, natomiast ubdstwo rynku pracy
w przyszhych ofrodkach powiatowych szezegdlnie upowszechnione jest na Ziemi Biato-
stackiej (27 prec.), Pomorzu Zachodnim (21 proc.} oraz Mazowszu (19 proc.).

Niedostatek fub bogactwo ofert pracy zwiazane sq scisle z liczba podmiotow gospodar-
cezvch dziatajacych na danym terenie. Ponad dwie trzecie badanych miast moze poszezycic
sig dziatalnodeia gospodarcza wigeej niz 1400 firm, a w najwiekszym stopniu dotyczy to
miast powiatowych Wielkopolski (83 proc.) 1 Gornego Slqska (82 proc.). Z drugiej zas
strony sytuacja taka odnosi sic do mniej niz polowy przyszlych miast powiatowych Ziemi
Biatostackiej i Pomorza Zachodniego charakteryzujacych si¢ najmniejszymi rozmiarami
zatrudnienia.

Stosunkewo duze nasilenie sig inercji spoteczno—gospodarczej, okredlone niskim po-
ziomem przedsighiorczosci {ponizej 500 0sdb fizycznych prowadzacych indywidualng dzia-
lalnosc gospodarcza) wystepuje w potencjalnych miastach powilatowych Malopolski
Wschodniej (36 proc.) oraz Warmii 1 Mazur (25 proc. — wobee 13 proc. $rednio dla Polski).

W prawie co trzecim sposrod przyszlych miast powiatowych indywidualna przedsie-
biorczos¢ osiaga rozmiary bardzo znaczace — powyzej 2 tys, 0s6b fizycznych zarejestrowa-
nych w systemic REGON jako prowadzgce indywidualing dzialalnesc gospodarczy. Szeze-
g0lne nasilenie tego radzaju aktywneosci wystgpuje na Gomyin Slasku i Ziem: Eodzkiej
{obejmujac w tych regionach wigkszos¢ przysziych miast powilatowych)

Il. POTENCJAL OSRODKOW MIEJSKICH
PRZEWIDYWANYCH
NA STOLICE REGIONALNE ORAZ PRETENDUJACYCH
‘DO PELNIENIA TAKIEJ ROLI

Przyjgto, Ze dla okredlenia potencjatu miast, kandydujacych do miana stolic duzych
wojewodzkich, zasadnicze znaczenie majg takie czynniki jak: liczba ludnosci, wyposaze-
nie w instytucje kulturaine, naukowe, finansowe, organizacje wspierania przedsigbiorczo-
4ci, wysokosé dochoddw wihasnych miast, wyposazenie w infrastrukturg ochrony zdrowia
oraz zlokalizowanie siedzib ponadwojewddzkich podziatéw specjalnych,

Ponizei przedstawiona jest krotka charakterystyka potencjatu poszezegdlnych osrod-
kéw miejskich przewidywanych na stolice 12 duzych wojewddztw (Biatystok, Gdansk,
Katowice, Krakdw, Lublin, Lodz, Olsztyn, Poznan, Rzeszow, Szezecin, Warszawa, Wro-
ciaw), a nastgpnie siedmiu tnnych miast wykazajacych silniejsze Tub stabsze aspiracje do
petnienia roli stolicy regionu (Bydgoszez, Bielsko-Biala, Czestachowa, Kielce, Opole,
Radom, Torun). :




BIALYSTOK

W stosunku do rozwinigtych aglomeracji miejskich w Polsce Biatystok posiada istot-
nie muigjszy potencial ludnesciowy. Jest rowniez relatywnie stabiej wyposazony w insty-
tucje kulturalne, zwlaszeza o charakterze i zasigpu regionalnym (pod wzgledem liczby
stacji radiowo—telewizyinych plasuje si¢ w koncu trzeciej dziesiatki miast polskich).

Stanowi niezbyt silny eérodek naukowy, aczkolwiek posiada juz (nowy) uni-
wersytet, politechnike oraz skademie medyczna. Ze stosunkowo niewielka liczba
studentéw (18 migjsce w kraju) wspdiwystepuje pewien nicdostatek wlasnej kadry
nzukowej — zwlaszerza pracownikow naukowo-badawezych.

Poziom przedsiebiorczodci w Bialymstoku jest nieco niz-
szy od przeciginego w wielkich miastach. Stosunkowo nie-
wielka jest rowniez liczba instytucji i organizacji powoianych
dla jej wspicrania: izb gospodarczych, bankow, a zwiaszeza -
hoteli (27 migjsce wsrod polskich miast). Stosunkowe mniej-
sze niz gdzie indzief sa takze dochody wlasne miasta mierzo-
ne zaréwno bezwzglednie, jak i przede wszystkim wskazni-
kiem na 10 tys. mieszkafcdw {pod tym wzgledem Biatystok
plasuje si¢ w koncu czwartej dziesiatki miast w Polsce).

Nieco gorsze, w stosunku do rozwinietych aglo-
meracji miejskich, jest wyposazenie Bialegostoku
w dziedzinie ochrony zdrowia (zasoby kadrowe i instytucjonalne miasta
w tym zakresie plasuja go na 10 miejscu w Polsce).

Biatystok petni jednak w péhocno--wschodniej Polsce rolg osradka regionalnego, sta-
nowige siedzibe licznych ponadwojewddzkich podzialdw specjainych.

GDANSK

Potencjal ludnosciowy Gdaniska jest zblizeny do wystepujacego w imnych rozwinie-
tych aglomeracjach miejskich w Polsce. Wyzsze od przecigtnego jest w Gdadsku wypo-
sazenic w instytucje kulturalne; pod wzgledem liczby teatrow,
a takze instytucjl muzycznych plasuje si¢ w scistej czotowce
polskich miast {3-4 miejsce). Stanowi on réwniez dosé silny
osredek naukowy, posiadajacy uniwersytet, politechnike i inne
uczelnie specjalistyczne ze znacznymi zasobami wlasnej kadry
zardwno nauczycieli akademickich, jak i pracownikéw nauko-
wo—badawczych (6-7 miejsce wirdd polskich miast).

Z niezbyt wysokim poziomem przedsigbiorczosdci wspohwy-
stepuje w Gdansku dos¢ znaczna liczba instytucji i organizacii
dla jej wspierania (5-7 lokata w kraju). Miasto posiada wysckie
dochody wiasne, w szezegdlnoscl mierzone wskaznikiem na 14
tys. mieszkancow (drugie migjsce po Warszawie}, natomiast wy-
posaZenie w zakresie ochrony zdrowia jest nieznacznic gorsze
niz w innych rozwinigtych aglomeracjach miejskich (7-8 miejsce w Polsce).

Gdansk plasuje si¢ w czolowce miast polskich (6 lokata) peinigeych faktyczaie role
ofrodka regionalnego, w ktérym zlokalizowane sg liczac siedziby ponadwojewddzkich
podziatdéw specjalnych.

KATOWICE

Pod wzgledem liczby mieszkancdw Katowice plasujg sie na 10 miejscu w Polsce,
ale zasoby ludzkie pobliskich duzych ofrodkow miejskich stanowia lqcznic szezegol-
nie duzy potencjal, z ktorego specyfiky moga sie wiazac za-
rowno szanse, jak i zagrozenia dla funkcjonowania 1 rozwoju.

Katowice charakteryzuja sig dobrym wyposazeniem w nstytu-
cje kulturalne, zwlaszeza o zasiggu regionalnym (4 miejsce w kraju
pod wzgledem liczby stacji radiowo—telewizyjnych). Stanowia row-
niez silny osrodek naukowy, posiadajacy zardwno uniwersytet, jak i inne
uczelnie z bogatymi zasobami nauczycieli akademickich i pracow-
nikow naukowo-badawcezych. Nalezy przy tym pedkreslié, ze za-
soby infrastrukturalne Katowic wzbogacone sa instytucjami
zlokalizowanymi w innych pobliskich oéredkach miejskich,

Miasto charakteryzuje sig ponadprzecietiyim poziomem przedsigbior-
czosel, 4 takae wyposazenia w shuzace g wspieraniu instytucje i organiza-
cje, wtym zwlaszeza: izby gospodarcze i banki (3 migjsce w Polsce) oraz hotele (5 lokata). Niezbyt wysoki
Jest natomiast poziom dochodéw wiasnych miasta (zwlaszoea w przeliczeniu na 1 mieszkarica).

W Katowicach odnotowuje sig niezte wyposazenie w zakresie ochrony zdrowia
{6 miejsce w kraju pod wzgledem zasobow zardwno kadrowych, jak i materialnych).

Katowice plasuja si¢ w pierwsze] piatce miast polskich pelnigeych rote faktyeznego osrodka
regionalnego — jako siedziby prawie wszystkich ponadwojewddzkich podzialéw specjalnych.




KRAKOW

Krakow jest trzecim co do wieclkosci miastem w Polsce. Stanowi on szezegdl-
nie silny osrodek miegjski o randze migdzynaredowej, aczkolwigk wyposazenic w
instytucje kulturalne -~ w aspekeie ilogciowym -~ zblizone jest tam do przecietne-
go dia miejskich aglomeracji (3 miejsce ped wzgledem liczby teatrdw, a dopiero
8 pod wzgledem liczby stacji radiowych i telewizyjnych),

Krakow stanowi wazne centrum naukowe z wyjat-
kowo bogatymi zasobami instytucjonalnvmi oraz ka-
dry zaréwno dydaktycznej, jak | naukowo-badawczej
{ustcpujac pod tymi wzglgdami tyiko Warszawie).

Z dosc wysokim poziomem przedsigbhiorczosc: zbiczne
jest wystepowanie w miedcie duzej lezby instytucji i orga-
nizacji powetanych dla wspierania biznesu, zwhaszeza fun-
dacji i stowarzyszen oraz instytucji finansowych (w kazdej
ztych dziedzin wigkszy potencjat ma tylke Warszawa). W Kra-
kowie istnieje stosunkowo najlepsza baza hotelowa. Wy-
sokie sa dochody wlasne miasta. Krakéw charakteryzuje sig
debrym wyposazeniem w zakresie ochrony zdrowia, zaj-
mujgc 2 miejsce w Polsce pod wzgledem liczby tozek
szpitalnych, a frzecie w zakresie kadry medycznej.

Bedac jednym z najwaznigjszych miast w Polsce, Krakow jest waznym osrod-
kiem regionalnym, w ktorym umiegjscowione sq niemal wszystkie siedziby poradwo-
jewodzkich podziatéw specjalnych.

LUBLIN

Pod wzgledem potencjalu ludnosciowego Lublin znajduje si¢ na 9 migjscu
w Polsce. Nieco lepsze lokaty zajmuje pod wzgledem wyposazenia w instytucje
kulturalne (zwlaszcza w teatry oraz stacje radiowe | telewizyjne).

Lublin jest silnym odrodkiem naukowym, posiadajacym dwa uniwersytety,
ale takze inne uczelnic (m. in. politechnike oraz akade-
mig medyczng), ze znacznymi zasobami wlasnej kadry na-
ukowej, zwlaszcza nauczycieli akademickich. Pod wzgle-
dem liczby studentoéw Lublin zajmuje 5 miejsce w Pol-
sce.

Z nieztym wyposazcnicem w niektore instytucje wspic-
rania biznesu {7 lokata pod wzgledem liczby instytucji fi-
nansowych oraz hoteli) wspotwystgpuje niezbyt wysoki
poziom przedsigbiorczodel oraz rozwoju izb gospodar-
czych. Relatywnie niskie s réwniez dochody wiasne mia-
sta, zwlaszeza mierzone wskaznikiem na 10 tys. miesz-
katcow.

Wyposazenic w zakresic ochrony zdrowia Lublina plasuje go w koncu pierw-
sze] dziesiatki miast polskich, przy czym stesunkowe dobra jest sytuacia ka-
drowa (7 miejsce pod wzgledem liczby lekarzy).

Lublin znajduje sig w czotdwee miast polskich (7 miejsce) pelniacveh rolg
siedziby ponadwojewddzkich podziatow specialnych.

£ODZ

L6dz jest drugim miastem w Polsce pod wzgledem potencjatu fudnodciowego.
Charakteryzuje si¢ dobrym wyposazeniem w instytucje kulturaine {(zwlaszeza te-
atry dramatyczne i muzyczae), Stanowi rdwniez silny osrodek naukowy, posiada-
jacy uniwersytet, pelitechnike 1 akademie medyczng oraz inne specjalistyczne wy-
zsze uczelnie, z bogatymi zasobami kadry naukowo-dydak-
tycznej (5 miejsce w Polsce} 1 znaczaca liczba studentow (7
migjsce}.

7 do§é wysoka przedsigbiorczodcia wspotwystepuje w
todzi niezle wyposazenic w rdznorodne instytucje i organi-
zacje powotane dla jej wspierania, Wysokie (drugie ce do
wielkodci w kraju) sa — mierzone bezwzglednie — dochody
wiasne miasta, ale po przeliczeniu na | mieszkanca plasuja
Ladz w trrecicj dziesigtce dotychezasowych miast woje-
wodzkich.

Bardzo dobre jest wyposazenie miasta w dziedzinic
ochrony zdrowia; pod wzgledem liczby szpitali oraz liczby
lekarzy L.4dzZ ustgpuie miejsca jedynie Warszawie.

Wsrod miast pelnigeych role siedziby ponadwojewddzkich podziatow specjal-
nych Lddz znajduje sig na mieiscu dsmym.




OLSZTYN

Petenciaf spoteczno-gospodarczy Olsztyna wyraznie odbiega od
poziomu rozwinigtych aglomeracji. Dotyczy to zardwno liczby lud-
nodel, jak 1 wszelkiego rodzaju wyposa-
zenia miasta.

Stabe wypoesazenie Olsztyna w in-
stytucje kulturalne plasuje go w trze-
ciej dziesiatce polskich miast pod
wzgledem liczby teairdw, a na 16 po-
zycjl ze wzgledu na dziatalnodé radio-
wo-telewizyjna.

Olsztyn nie jest réwnicz zbyt silnym
osredkiem naukowym. Rozmiary kadry
naukowo-dydaktycznej daja Olsztynowi
11 migjsce w kraju, ale pod wzgledem licz-
by studentow zajmuje on juz miejsce 16.

Z doéé dobrym poziomem przedsigbiorczodci w miescie nie
wspdlwystepuje odpowiednio rozwinigte instytucjonaloe 1 organi-
zacyjne wsparcie. Pod wzgledem liczby bankdw lub izb gospodar-
czych Olsztyn nie miesci sig w picrwsze] dwudziestee polskich miast.
Podobnie ksztaltuje sig jego micisce w zakresie wielkosci docho-
dow wilasnych, zaréwno mierzonych bezwzglednic, jak i za po-
moca wskaznika na 1 mieszkanca.

Dlsztyn odstaje — w stosunku do rozwinigtych aglomeracji ~ pod
wzgledem wyposazenia w zakresie ochrony zdrowia - zardwno in-
stytucjonalnego, jak i kadrowego (zajmujac pozyeje 14-15).

Stanowige siedzibe znacznej credel ponadwojewodzkich podzia-
0w specialnych, Olsziyn zajmuje 13 micjsce wérdd wyrangowa-
nych w tym aspekcie odrodkdw regionalnych,

POZNAN

Piate co do wielkosel miasto w Polsce jest znaczacym w skali
kraju odrodkiem kulturaloym, ktdrego wyposazenie w tego rodzaiu
mstytucje daje Poznaniow! 3-6 migjsce w kraju. Poznaf jest bardzo
silnym osrodkiem naukowym, trzecim w
Polsce pod wzgledem liczby wyzszych
uczelni, studentdw oraz jednostek badaw-
czo—rozwoiowyeh, a czwartym — pod
wzgledem zasobow kadry naukowe].

Bardzo wysoki poziom przedsie-
biorczosel wspohwysiepuje z istnieniem
znacyne] Hezby (nstytucii { organizacji
dla wspierania biznesu, zwlaszeza izb
gospodarczych (2 migjsce w kraju), in-
stytucii finansowych (5 miejsce} oraz
bazy hotelowe] {4 pozyeis). Dosd wy-
sokie sa réwnieZ dochody wlasne miasta (6 migjsce w Polscel

Poznafi posiada dobre wyposazenic w zakresie ochrony
zdrowia, zajmujac pod wzgledem liczby szpitali 3 mieisce, a
liczby lekarzy - 5.

Obok Warszawy | Wroclawia Poznan zajmuje kluczows wsrdd
miast pulskich pozycie jako fakiyczny osrodek regionalny — stedzi-
ba ponadwojewddzkich podzialéw specialnych.

HZESZOW

Hzeszow Jest odrodkiem  migjskim
zdecydowanic odstajacym pod wegledemn
potencjatu spoleczno—gospodarczego od
poziomu rozwinietych aglomeracji
miegiskich w Polsce. Ze stosunkows
minigjsza lierba hudnoded wspotwystepuie
zdecydowanic stabsze wyposaZenie mia-
sta w roznorodns infrastrukturve. Pod
wzgledem lezby mstytue)i kulturalnveh
—¥wlaszeza o zasiggu regionalnvm -~ Bze-
szdw przewaznie nie miedcl sig w plerw-

]
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szej dwudziestee polskich miast. Jest rowniez stabym odrodkiem
nankowym. Pod wrgledem liczby uezelni oraz jednostek badaw-
czo—rozwojowych zajmuje 18-19 miejsce, a pod wzgledemn ticzby stu-
dentow 1 kadry dydaktycznej —14--135.

Z niskim poziomem przedsighiorczosel wspohvystepuje w Rzeszo-
wie shabe wyposazenie w instyfucje majace stuzyé jej wspieraniu, Szeze-
golnie duzy niedobdr dotyczy mstytugi finansowych oraz hoteli (lokaty
w trzecie) dziesiatee polskich miast). Dodé niskie sq rowniez dochody
wiasne miasta (18 migjsce),

W stosunkn do rozwinigtych aglomeracii migjskich slabo prezentuje
si¢ rowniez wyposazenie Rzeszowa w zakresie ochrony zdrowia (liczba
szptall — 14 miejsce, liczba lekarzy — 12 miejsce wirdd polskich miast).

Stosurkowo mnicjsza — w pordwnaniu z wielkimi miastami — jest
réwniez rola Rzeszowa jake siedziby ponadwoiewoddzkich podzialdw
specjalnych, jednakze jest to fedyny potencialny osvodek regionainy
w poladniowo-wschodnief ezedci kraju.

SZCZECIN

Szezecin jest siodmym miastem Polski pod wzgledem pe-
tencjatu ludnodciowego. Godna uwagi jest jego specyfika jako
osrodka kulwralnego. Posiadajac bo-
wiem relatywnie slabsze wyposazenie
w teatry 1 instytucje muzyczne, jedno-
czefnie ustepuie jedynie Warszawie
rozmiarami dziatalnodei radiowo-tele-
wizyjnej.

Szezecin jest liczacym sig w skali
kraju vérodkicm naukowym, posiadajg-
¢ym zarowno uniwersytet, jak i politech-
nikg oraz akademie medyczng. Pod
wrzgledem lczby studentéw oraz kadry
naukowo-~dydaktyezne] i badawcze]
plasuyje sig na 8-9 miejscu w Polsce.

Stosunkown wysoka przedsigbiorezosé wspolwystepuje # raczej
przecigtnym poziomem rozwoju instytucji stuzacych jei wspleraniu
{pod wzgledern liczby izb gospodarczych Szezecin zajmuje 13 miej-
see w Polsce, a pod wzgledem liczby instytucii finansowych — 11).
Posiada rdwnicz dosé wysokie dochody wlasne, w szezegdlnoscl
mierzone wskaznikiem na 1 mieszkanca.

Szczecin miedci sig w plerwsze] dzicsiatce miast polskich pod
wzglgdem wyposazenia w zakeesie ochrony zdrowia - zardwno in-
stytucjonalnego, jak { kadrowego. Zajmuje rowniez znaczacs, pozy-
cje {9 lokata w kraju) jako osrodek regionalny skapiatacy w pdinoc-
no-wschodnie] czedel Polski lozne siedziby ponadwojewddzkich
nodzialéw specjaluych.

WARSZAWA

Warszawa jost odrodkiem dominujacym w siect osadnicze)
Polski — nie tylko ze wrglgdy na najwiek-
szy potencjal ludnosciowy, centralne po-
tozenie 1 stofeczny charakter, ale takse ¢
uwazi na zdecyvdowane odbicganie od
innych odrodkdw pod wzgledem po-
ziomu wyposazenia we wazelkiszo
rodzaju infrasivukiurg.

Warszawa jest dominujgeym odrodkiem
kulturalnym, w kidrym wystgpowanic fo-
atréw, instytueji muzyeznyeh, stacji radio-
wych 1 felewizyinych oraz innych instyhs-
cii kulturalnyeh nickiedy wiclokromie prae-
kracza poziom wyposaZzenia innych miast.

Rowniez pod weglgdem posiadanyeh wyiszyeh uczelni,
potenciaty naukowego i edukacyinego, lHozby studentow ey
jednestek badawczo-rozwojowych Warszawa dominuje w
kraju na tyle, e mo#na nawet méwid o swoistel konceniraci
bazy naukowe) w Warszawie,

Unikalnose pozyejl Warszawy mozna réwnies stwierdzié w za-
kresic poziomu pracdsizhiorczodel, wyslepowania waznych podmio-




tow gospodarczych oraz roznorakich instytucji i organizacji dia
wspierania biznesu: izb gospodarczych, fundacji, instytugji finan-
sowych. Jeszeze bardziej dominujaca pozycje zajmuje Warszawa
pod wzgledem wysekosei dochodéw wiasnych miasta — w liczbach
bezwzglednych, jak i w przeliczeniu na ! mieszkanca.

Warszawa przoduje wyraznie w zakresie wyposazenia w infra-
slrukturg ochreny zdrowia (szpitali, Yozek, lekarzy). Zajmuje row-
niez czolowa pozycig jako ofrodek regionalny, w ktérym zlokalizo-
wane 53 siedziby ponadwojewoddzkich podziatdéw specjalnych,

WROCLAW

Wroctaw nalezy do najwigkszych aglomeracji miejskich
w Polsce, zajinujac czwarta lokatg pod wzgledem liczby miesz-
kadcow, Obok Warszawy jest on najle-
piej wyposazonym - przynajmmiej w
aspekeie ilodciowym — oérodkiem kul-
turalonym: (dotyczy to zwlaszeza insty-
tueji muzycznych, kin oraz teatrow).

Wroclaw jest silnym odrodkiem na-
ukowym, zajmujacym 4 miejsce pod
wzglgdem liczby uczelni wysszych, jed-
nostek badawczo—rozwojowych, a takze
liczby studentéw. Posiada rowniez wyjat-
kowo bogate zasoby kadry nauczycieli
akademickich {3 lokata w Polsce}.

Bardzo wysoki poziom przedsigbiorczosei skorelowany jest we
WroctaWwiu z rozwojem instytucji finansowych oraz bazy hotelowej
{2-3 migjsce wsrod polskich miast). Wysokie sg dochody wiasne
miasta (4 lokata w Polsce). Rowniez w zakresic wyposazenia w in-
frastrukturg echrony zdrowia miasto plasuje sig na 4 miejscu w Pol-
sce (pod wazgledem liczby szpitali, tozek szpitalnych oraz lekarzy?.

Wroclaw zajmuje pierwsza pozycie wérdd miast polskich jako
faktyczny esrodek regionalnego oddziatywania, ze wzgledu na zio-
kalizowanie w nim najwigkszej liczby siedzib ponadwojewddzkich
podziatow specjalnych.

MIASTA PRETENDUJACE DO MIANA
STOLIC REGIONALNYCH

BIELSKO-BIALA

Bielsko-Biata jest liczacym sig miastem Polski pod wzgle-
dem potencjatu tudnosciowego (16 migjsce wirdd 49 odrodkow
wojewodzkich), stablej natomiast prezentuje sie pod wzgledem
wyposazenia w infrastrukturg. Relatywnie niezta jest sytuagja pod
wzgledem istnicjacych w miescie te-
atrow dramatycznych 1 muzycznych,
gorsza — w zakresie wyposazenia w in-
stytucje kulturalne o zasiggu regional-
nym (up. stacie radiowe i tefewizyjne).

Z dod¢ wysokim poziomem przed-
sighiorczosel w mieécie wspélwyste-
puje racze] sredni poziom instytucio-
nalny i organizacyjny dla jej wspie-
rania. Dochody wiasne mierzone za-
réwno w liczbach bezwzglednych, jak
i wskaznikiem dochodow wiasnych
na 10 tys. mieszkancéw plasuja Bielsko-Bials na stosunko-
wo wysokim 12-13 miejscu w Polsce. Bielsko-Biala jest na-
tomiast bardzo stabym oérodkiem naukowynd. Rozmi_a__ry ka-
dry dydaktycznej i liczby studentéw dajg mu migjsce w kra-
juw potowie trzeciej dziesiatki miast polskich. Pod wzgle-
dem wyposazenia w zakresie ochrony zdrowia Bielsko--Bia-
ta rowniez dodé zdecydowanie odstaje od poziomu rozwinie-

tych aglomeracii (zasoby kadrowe i materialne w tym zakresie pla-
suja Bielsko-Bialg w koncu drugiej dziesiatki miast w Polsce),

Znikoma — w poréwnaniv z wielkimi miastami — jest takze rola
tego osrodka jako siedziby ponadwojewodzkich podziatéw specjal-
nych (dwudzieste miejsce wérdd polskich miast).

BYDGOSZCZ

Pod wzgledem potencjaiu ludnodciowego Bydgoszez nalezy do
grupy rozwijajacych si¢ aglomeracji miej-
skich w Polsce (8 migjsce w kraju) Jest
osrodkiem raczej przecietnie wyposazo-
nym w imstytucje kulturalne, ale w zakre-
sie dzialalnoscel radiowo—telewizyjnej pla-
suje sig na pigtym miejscu wirod miast
polskich.

Stanowi niezbyt silny odredek nauko-
wy (bez uniwersytetu) ze stosunkowo nie-
wielky liczba zarowne studentdw (13
miejsce w kraju), jak i whasnej kadry na-
ukowej —zwiaszeza pracownikow nauko-
wo-badawczych (18 miejsce w kraju).

Poziom przedsigbiorczosci w Bydgoszezy jest przecietny dla
wielkich miast w Polsce, dotyczy to réwnicz liczby instytucji i
organizacji powotanych dla jej wspierania; izb gospodarczych,
bankdw, hoteli (miejsce w pierwsze] dziesiatee polskich miast).
Dochody whasne miasta sa do$¢ wysokie, zwiaszcza mierzone
bezwzglednie (pod tym wzglgdem Bydgoszez plasuje sic w
pierwszej dziesiatce miast w Polsce). Niezfe jest wyposazenic
w dziedzinie ochrony zdrowia (zasoby kadrowe i instytucjo-
nalne miasta w tymn zakresie plasuja Bydgoszez na poczatha
drugiej dziesigtki miast w Polsce),

Bydgoszez pelni istoms rolg jako ofrodek regionalny, Stano-
wigc siedzibe licznych ponradwojewodzkich podziatéw specialnych,
zajruje pod tym wzgledem 11 pozycie w Polsce.

CZESTOCHOWA

Pod wzgledem potencjaiu ludnosciowego Czestochowa znaj-
duje sig na 12 miefscu w Polsce. Znacznie gorsze lokaty zajmuje
natomiast pod wzgledem: wyposazenia
w instytucje kulturalne (stosunkowo nie-
zle jest jedynie z liczba stacji radiowych
i telewizyjnych). Jako osrodek navkowy
Czestochowa plasuje si¢ w potowie dru-
giej dziesighid miast polskich, posiada-
jac politechnike oraz dwie inne wyzsze
uczelnie. Pod wzgledem liczby nauczy-
cieli akademickich Czestochowa zaj-
muje 17 miejsce w Polsce.

Ze stosunkowo nieztym poziemem
przedsigbiorczodel oraz wyposazenia w
instytucje wspierania biznesu (Czestochowa jest w pierwszej dzie-
sigtce miast pod wzgledem liczby hoteli, instytucji finansowych, izb
gaspodarczych itp.) wspohwystepuje niezbyt wysoki poziom dochg-
dow wiasnych miasta, zwiaszeza mierzonych wskaznikiem na 10
tys. mieszkancow, Wyposazenie w zakresie ochrony zdrowia plasu-
Je Czestochowe na poczatku drugiej dziesiatki miast polskich.

Czestochowa nie peini zbyt wasnej roli jako siedziba ponadwo-
jewddzkich podziatéw specjainyeh (znajdujae sie pod koniec dru-
giej dziesiatki miast w Polsce); jest natomiast najwazniejszym osrod-
kiem kultu religijnego.

KIELCE

Potencjat spoteczno-gospodarezy Kiele odbicga od pozion roz-
winigtych aglomeracji w Polsce. Jedynie pod wzgledem liczby lud-
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nosci zajmuja one dosé wysoka 14 lokate, natomiast znacznie gorsza
jest pozycja miasta w zakresic potencjatu infrastrukturalnego.

Slaby poziom wyposaZenia w instyiu-
cje kulturalne plasuje Kielce przewaznie
poza dragy dziesiatka polskich miast. Istot-
e lepsza jest pozycja Kiele jako osrodka
naukowego. Rozmiary kadry naukowo—
dydaktycznel daja Kielcom 13-14 migjsce
w kraju, a pod wzgledem liczby studentow
Zahmiga one migjsce 10.

Z niskim poziomem przedsighiorczogel
w migscie wspohwysigpuje pewicn nicdo-
rozwd] instytucjonalnego 1 organizacyjne-
go wsparcia dla biznesu {zwilaszcza 1zb go-
spodarczych, ale takze instytucji finansowych). Podobnie ksztattuje sig
migjsce Kiele w zakresic wiclkosci dochodow whasnych, zwlaszeza
mierzonych za pomoca wskaznika na I mieszkanca.

Kielce nie dordwnuja rozwinietym aglomeracjom pod wzgledem
wyposazenia w zakresie ochrony zdrowia — zardwno w aspekeie insty-
tucjonalnym, jak 1 kadrowym {zajmmujac pozycje 14-18). Plasuja signa
14 micjscu wsrod miast polskich jako osrodek regionalny skupiajacy
réine siedziby ponadwojewddzkich podziatéw spegialnych,

OPOLE

Opole jest oérodkiem miejskim, ktdrego spoleczno-gospodarczy
potencjat istotnic odstaje od poziomu rozwinigtych aglomeracji micj-
skich w Polsce. Zardwno pod wzglgdem
liczhy ludnosed, jak i wyposazenia w rdzne
rodzaje infrastruktury, Opole nie miesci sie
w pierwsze] dwudziestee miast polskich.

Raczej stabe jest wyposazenic miasta win-
stytucje kuliuralne. Wyjatkiem sa posiadane
stacje radiowe 1 telewizyine (10 miejsce w
kraju). Nieco lepsza jest pozycja Opela jako
osrodka naukowego; zajmuje ono 16-17
migjsce w kraju pod wzgledem rozmiardw
kadry naukowe—dydaktycznej oraz liczby
studentow.

Z racze] niskim poziomem przedsighiorczoscl wspotwystgpuje sta-
be wsparcie organizacyjne dla biznesu {izby gospodarcze, banki). Sto-
sunkowo niezly jest natomiast poziem dochodow wiasnych miasta,
zwlaszeza mierzonych wskazZnikiem na 1 mieszkanca. Raczej stabe jest
wyposazenie miasta w zakresie ochrony zdrowia — zardwno material-
ng, jak 1 kadrowe (poza pierwsza dwudziestka miast polskich).

Opole plasuje sie na 15 migjscu w Polsce Jako ofrodek regionalny
skupiajgey rozne sicdziby ponadwojewddzkich podziatdw specjalnych.

RADOM

Radom jest liczacym si¢ miastem Polski ped wzgledem polencjalu
ludnosciowego {13 migjsce), znacznie slabiej jest natomiast z wyposaze-
niem w infrastrikturg. Liczba instyfucji kul-
turaloych o zasiggu regionalnym plasije Ra-
dom w trzeciej dziesiatce polskich miast. Do-
bra jest natorniast sytuacja pod wzgledem wy-
posazenia w instytucje kulturalne stuzgce
glownie mieszkancom samego miasta: domow
kultury (5 miejsce w Polsce 1 kin— 15 lokata)
Radorn nie jest zbyt silnym adrodkiem nauko-
wymn. Rozmiary kadry dydaktycznej 1 liczby
studentOow daja mu 19 migjsce w kraju.

Z dosé dobrym poziomem pizedsighiorczo-
sci W Tmigscie wspohwysiepuje nierdwny 1ozwd)
instytucjonalny i onganizacyjny dla jej wspierania
(np. maczna liczba instytucji finansowych, a brak
bazy hotelowej). Radom uzyskuje raczej niskie
dochody wlasne, zwliszeza mierzone wskeaznikiem na 1 mieszkanca. Chazak-
teryzuje sie raczej stabym wyposazeniem w zakresie ochrony zdrowia— szcze-
golnie pod wzgledem instytacjonaimym (nieco lepiej — kadsowym).
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Stanowiac sicdzibg niewielkie) liczby ponadwojewddzkich podzia-
low specjalnych, Radom nie miedci sig w pierwsze) dwudziestee wsrdd
wyrangowanych w tym aspekeic osrodkow wojewodzkich.

TORUN

Torun jest odrodkiem miegjskim, ktorego potenciat spoteczno—go-
spodarczy nie dordwnuje poziomowi rozwinietych aglomeracii miej-
skich w Polsce, ale zardwno pod wzglgdem liczby mieszkantcow, jak
1 wyposazenia instytucjonalnego micsei sig na 0gol w plerwsze) dwu-
dziestce polskich miast. Jest liczacym sie
w kraju odrodkiem kulturalnym i nauko-
wym, Pod wzgledem zasobow kadry dy-
daktyczaej zajmauje 15 migjsce, liczby jed-
nostek badawczo—rozwoiowych—11, apod
wzgledem liczby studentow —12.

Z dod¢ niskim poziomem przedsighiorezo-
sci wspotwystgpuje w Toruniu niezbyt dobre
wyposazenie w instytucie majace shizyc jej
wspieraniu, Nie sa rowniez wysokie dochody
wlasne miasta. Wyposazenie Torunia w zakre-
sic ochrony zdrowia daje mu miejsce w polo-
wie drugicj dziesiatki polskich niiast.

Stosunkowo mniejsza —w pordwnaniu z wictkimi miastami — jest
rola Torunia jako siedziby ponadwojewddzkich podzialow special-
nych {koniec drugiej dziesiatki polskich miast).

GRADACJA POTENCJALNYCH OSRODKOW
REGIONALNYCH

Szezegotowe analizy potencjatu polskich miast zostaty podsu-
mowane probg okresdlenia syntetyczne) gradacji poszezegdlnych
osrodkow miejskich (poprzez zsumowanic ich rang uzyskanych w kaz-
dej z przeanalizowanych sfer). W efekeie okazalo sig, e w warun-
kach polskich jedynic wiclkie aglomeracje stanowia swoiste biegu-
ny wzrostu, posiadaja dostateczny potenciat instytucjonalny i ludz-
ki, rozlegle strefy wphywow, duze mozliwosei adaptacyi do nowych
wartmkéw oraz generalnie korzystne warunki dla dalszych szyb-
kich przeobrazen.

Zdecydowanie dominujg dwie metropolie — przede wszystkim
Warszawa, a nastgpnie odbiegajgcy od nigj wyposazeniem Krakow.
Oprocz Warszawy | Krakowa na miano uksztaftowanych ofrod-
Ieda regionalnych w pelni zastuguje szesé kolefrych miast: Gduisk,
£ddi, Pozran, Wrockow, Katowice § Lublin, Wyrainie odstajg od
nich inne miasta: Stczecin [ Bialystok, a fakie Bydgoszez

Zakwalifikowane ~ ze wiglgdow geograficcnych — na stofice
wielkich regionéw miasta: Olsgtyn § Rzesgow wymagajq natomiast
nadrobienia tnacznych gapoinien w zakresic wyposatenia I moi-
liwosci funkcjonowania.

W tef samej, zdecydowanie stubszef kategorii miast poiskich
plasujq sig pozostale omaowione wyief osrodki, pretendujqce do roli
osrodkow regionalnych: Bielsko—Biala, Crestochowa, Kielce, Opo-
e, Radom i Torun (por. Z. Dembowska, M. Miazga: Warszawa w stritk-
furze osadnfezef Polski, Warszawa 1996).

Dr Mieczysiaw Miazga jest socjologiem—~urbanistg, wielo-
letnim pracownikiem navkowym Instytuty Gospodarki Prze-
strzennej i Komunalnes. Uczestniczge od 1991 r. w pracach
nad reformea ustroju terytorialnego, wykonat kilkanascie prac
studialno—-badawczych { ekspertyz na rzecz b. URM oraz
MSWiA. Obecnie jest wicedyrektorem departamentu spraw
spolecznych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.




Stowarzyszenie Wspierajgce
Utworzenie Samorzgdowych

Powiatow i Wojewoddztw

1. Stowarzyszenie Wspierajace Utworzenie Samorzadowych
Powiatéw i Wojewodztw zostato powelane w dnin 17 listo-
pada 1997 roku w Nowym Saczu.

2. Cztonkami zatozycielami sg przedstawiciele $rodowisk sa-
morzadowych, ktdrzy podjeli inicjatywe samorzadowcdw sa-
deckich realizujaeych od I stycznia br projekt pilotazu po-
wiatowego jakim jest miejska strefa ushug publicznych.

3. Deklaracje czlonkéw zatozyceieli ztozylo prawie 300 osdb.
4. Celem dziatania Stowarzyszenia jest podejmowanie ini-
cjatyw 1 wielokierunkowych dziataf wspierajacych utworze-
nie samorzadowych powiatdw 1 wojewddziw,

5. Stewarzyszenie realizuic swoje cele w szezegolnosci po-
przez nastepujace dziatania: _

» promowanie idei samorzadnodct, wspélprace z organizacja-
mi samerzadowymi, zwiazkowymi , instytucjami panstwo-
wymi i samorzadowymi, podmiatami gospodarczymi, osrod-
kami akademickimi, itd.;

* wspieranie inicjatyw zmierzajgcych do decentralizacji za-
dan i finansow publicznych;

= wspieranie wigkszodci parlamentarnej 1 rzadu w tworzeniu
samorzadowych powiatdw 1 wojewodztw;

» kreowanie lokalnych grup dzialania na rzecz utworzenia
samorzadowych powiatéw 1 wojewddztw;

Tezy programowe

* monitorowanic programow pilotazowych w celu wypra-
cowania modelu drugiego szezebla samorzadu lokalnego;
* wspieranie dziafalnos$ci miejskich stref ustug publicz-
nych — pilotaz powiatu ziemskicgo;

« opiniowanie projektdw ustaw oraz uczestniczenie w ich
opracowywaniu;

* organizowanie warsztatdw, seminariow, konferencji,
itp., popularyzujacych tematyke samorzadnosei;

» przygofowywanie analiz i ekspertyz oraz opracowywa-
nie i wydawanie materiatow informacyjne — promocyj-
nych.

6. Jake przestanic programowe przyjety zostat list czionka
zalozyciela Stowarzyszenia prof. Jerzegoe Regulskicgo.

7. Kerzystajac z zaproszenia Federacji Zwiazkdw i Sto-
warzyszelt Gmin Polskich pierwsze posiedzenie Zarza-
du Stowarzyszenia Wspierajacego Utworzenie Samorza-
dowych Powiatdw | Waojewddztw odbylo sig 24 listopa-
da w Krakowie. ’
8. Od czasu powstania w listopadzie 1997 roku Stowa-
rzyszenie aktywnie uczestniczy w pracach zmierzajgcych
do wdrozenin reform ustrojewych Panstwa, popularyza-
cji ich zalozen i pozyskania akceptacji spolecznej dla
ich wprowadzenia.

Stowarzyszenia Wspierajacego Utworzenie Samorzadowych Powiatow

L. Z gotowoscig wspoldziatania przyjmujemy wole i determi-
nacjg koaligji parlamentarnej oraz Rzgdu w dokonczeniu refor-
my administracji publicznej oraz przeprowadzenin reformy
ustrojowej pafstwa.

Deklarujemy udzial naszego Stowarzyszenia w pracach zmie-
rzajacych do wdrozenia tych reform, popularyzacji ich zatozed
1 pozyskania akceptacji spotecznej dla ich wprowadzenia.

2. Uwazamy, 2e dla skutecznego funkejonowania panstwa re-
forma administracji publiczaej winna wiazaé sie z jednocze-
snym utworzeniem samorzadowych powiatow i regiondw,
Opowiadamy sig za liczba [2—-14 regiondw, gdyz tylko wtedy
realne bedzie dokonanie petnej decentralizacji panstwa oraz
przesunieci¢ znacznej czgdct kompetencji do szezebla regio-
nalnego 1 lokalnego. o
Nowo utworzone regiony dysponowaty tym samym odpowzed-
nim potencjatem ekonomicznym i ludzkim umozliwiajacym sa-
modzielne ksztattowanie i realizowanie polityki regionalnef. -
3. Opowiadamy si¢ za przeprowadzeniem w biezacym rokiy, w
jednym terminie, wspolnych wybordow do rad gmin, powiatow
i regionow. oo
Za rozwigzaniem takim przemawiajg argumenty ekono-
miczne oraz dazenie do zapewnicnia wysokiej frekwenc;'_l_
wyborczej. ' '

i Wojewoddztw

4. Zdecydowanie sprzeciwiamy sie artykulowanej przez nie-
ktére resorty woli zachowania branzowej struktury admini-
stracji i finansow panstwa oraz catego spektrum administra-
cji specjalnych,

Efektem tych dziatan sa miedzy innymi proby:

* ograniczenia roli preyszlego samorzadu powiatowego i woje-
wodzkiego w zakresie podstawowych dla jego funkcjonowania
zadan z zakresu o§wiaty i wychowania, szkolnictwa wyiszego,
nauki, ochrony zdrowia czy te2 pomocy spolecznej;

* pozostawicnia systemu urzeddw pracy w strukturze admini-
stracji rzadowej;

* zminimalizowania roli samorzadu w takich dziedzinach jak
ochrona przeciwpozarowa, policja i inspekeja sanitarno — epide-
miologiczna;

* ograniczenia zakresu whasciwosei i dysponowania mieniem in-
stytucjl, przedsigbiorstw i agencji, umozliwiajacych realizacje
zadan whasnych powiatow i regionow oraz umozliwiajacych pro-
wadzenie polityki rozwoju regionalnego.

* Stanowisko takie rujnuje koncepcje reformy, bedzic ona miata
bowiem tylko kosmetyczny charakter. Bedzie to reforma pozo-
rowana, daleka od oczekiwanej i nieprzystajaca do aktualnej sy-

. luagji spoleczno — ckonomicznej oraz oczekiwan lokalnych, re-
- formatorskich srodowisk samorzadowych,
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wdrazania reform spotecznych

Prezentowany ponizej tekst, powstaly w Departamencie Koordynacji Reform Spolecznych
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w sposob sumaryczny prezentuje planowane dziatania dia
wprowadzenia reformy zdrowia, ubezpieczen spotecznych i edukacji.

Urzad Ministra -~ Koordynatora Reform Spolecznych peini Teresa Kamifnska. Do zadan Mini-
ster Kaminskiej nalezy m.in.: inicjowanie, programowanie i koordynowanie realizacji zadan
administracji rzadowej w zakresie reform spolecznych w dziedzinie oswiaty, zdrowia, kultury,
pomocy spolecznej.

Minister podejmuje wspdlprace z organami samorzgdu terytorialnego oraz organizacjami po-
zarzgdowymi w celu realizacji powierzonych mu zadan. Teresa Kaminska nadzoruje m.in.
dziatalnos$é Pelnomocnika ds. Powszechnego Ubezpieczenia Zdrowotnego oraz Miedzyresor-

e

Rada Ministrow na postedzeniu w dniu 19 maja br. dyskutowata:
1} harmonogram wdrazania reformy w ochronie zdro-
wia—zostal on warunkowo zaakcepiowany przez Rzad,
z tym ze w ciggu najblizszyeh dwoch tygodni zostanie
ponownie przedyskutowany;

2) harmonogram wdrazama reformy ubezpieczen spo-
fecznych zostal przez RM przyjety bez zastrzezen;

3) podstawowe zatoZenia reformy systemu edukacii, ze
szczegolnym uwzglednicnicm zmiany ustroju oswiaty
zostaly przyjete przez Rzad kierunkowo 1 dyskusja nad
materialem bedzie kontynuowana.

Rada Ministrow uzgodnila, ze raz na miesigc wyskucha
iiermacil na temat aktualnego stanu zaawansowania
realizowanych przez Rzad reform i na biezaco dokona
ewentualnych korekt.

1. Reforma ochrony zdrowia

1) Harmonogram prac Ministerstwa Zdrowia [ Opieki
Spolecznef — prrygotowania podmiotow (partneriéw)
dla Kas Chorych (wybor):

a) przygotowanie propozycii przvkladowego kontraktu
menedzerskiego (zZrealizowano)

b) w zakresie samodzielnych publiczaych ZOZ:
—analiza zakonczonych procesdw przeksztatceniowych
do 15 czerwca br.

— opracowanic ,Strategii przeksztatcen Z0Z w samo-
dzielne ZOZ” — do 30 maja br,,

— analiza problemu oddhuzenia publicznych ZOZ ~ do
30 maja br.,

—stworzenie funkcjonowania zasad przckazywania srod-
kéw samodzielnym publicznym Z0OZ oraz sposobu kon-
troli ich wykorzystania (rozporzadzenie — do koaca p-
ca br.),
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— realizacja usamodzielniania publicznych Z0Z — do
konca 1998 r.,

c) opracowanie nowych zasad dziatania i przeksztalcen
podstawowej opieki zdrowotnej — do konca maja br.,
d} opracowanie minimalnych norm wyposazenia pu-
blicznych ZOZ w infrastrukturg medyczna 1 standardy
wyposazenia (projekt. Rozporzadzenia) — do konea lip-
ca br,

e) projekt rozporzadzenia w sprawie szezegolnych za-
sad rachunku kosztoéw publicznych Z0OZ ~ do konca
czerwcea br.,

) opracowanic zaloZzen metodologit dotyczace; stwo-
rzenia krajowej sieci szpitali — do konca czerwea br.,
g) stworzenie podstaw prawnych 1 wdrozenie systemu
rejestracyjno — rozliczeniowego swiadczen zdrowotnych
- projekt zmiany ustawy o ZOZ — do konica czerwea
br.,

— projekt rozporzadzenia o systemie rozliczeniowo -
rejestrujacym — do konca czerwca br;

— wdrozenie — do konca br;

h) przygotowanie faczenia szpitali klinicznych za AM
— do kofica maja br:

1) opracowanie programu akredytaci: Z0Z:

— projekt zmiany ustawy o Z0Z — do konca lipca br;

— projekty rozporzadzenia — do konca sierpnia br;

1} przygotowanie projektu ustawy o zawodzie lekarza
w zakresie prowadzenia indywidualnych praktyk lekar-
skich na wezwanie 1 w Z0Z oraz grupowych praktyk
Iekarskich — do 15 maja br;

k) projekt ustawy — Karta Praw Pacjenta — do konca
czerwea br;

1) przygotowanie projektu ustawy o opiece zdrowotne]
- do konca czerwea br;




m) projekt ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym — do
konca lipca br;

n) projekt rozporzadzen w sprawie procedur wysoko-
specjalistycznych — do konca lipca br;

0) projekt rozporzadzen w sprawach resortowych ZOZ
— do kofica sierpnia br.

2. Harmonogram realizacfi zadan Pelnomocnika Rzq-
du do Spraw Wprowadzenia PUZ (wybor):

a) zorganizowanie Biura Petnomocnika {(wykonano);

b) powolanie regionalnych organizatoréw Kas Chorych
— do konca marca br;

c) opracowanie zapytania ofertowego na system infor-
matyczny Kas Chorych — do konca maja br;

d} przygotowanie ram prawnych dotyczacych funkcjo-
nowania Kas— do konca czerwca br;

e) przygotowanie podstaw organizacyjnych (kadrowo —
infrastrukturalnych) funkcjonowania Kas— do konca
czerwea br;

{) opracowanie statutowych zadan Kas Chorych - do kon-
ca czerwea br;

2) opFacowanie zasad ustalania wysoko$ci kwoty skiad-
ki osdb ubezpieczajacych sie dobrowolnie — do kohca
czerwca br;

h) okreslanie procedur rejestracji osob podlegajacych obo-
wigzkowemu ubezpieczenit zdrowotnernu 1 czlonkow ich
rodzin — do konca lipea br;

i) opracowanie formy zgloszenia do ubezpieczenia ~ do
korica lipca br;

1) synchronizacja procesu wdrazania PUZ z pracami nad
budzetem Panstwa na 1999r;

k) opracowywanie regulaminéw prowadzenia gospodar-
ki finansowej Kasy oraz Krajowego Zwigzku KCh — do
konica lipca br;

1) przygotowywanie koncepcji przeksztatcen wiasnoscio-
wych w opiece zdrowotne] — do konca lipca br;

m) okreslanie wzoru planu finansowego Kas — do kofica
sierpnia br;

n) ustalenie zakresu niezbednych danych gromadzonych
1wymienianych przez zainteresowane podmioty — do kon-
ca sierpaia br;

o) dokonanie wpisu kas do rejestru sadowego — do konca
sterpnia br;

p) okredlenie szczegdlowych zasad wspdtuczestniczenia
ubezpieczonych w kosztach reahzacp sw1ad{,zen do kon-
ca wrzesnia br;

q) opracowania zasad optacania ushug ZUS i KRUS oraz
obcigzania platnika kosztami $wiadczenia w przypadku
nieodprowadzenia sktadki — do Konca wrzesnia br;

r) opracowanie typowych zasad kontroh realizacji umdow
— do konca wrzesnia br; :

s) opracowanie typu refundacji apiekom do korica wrze-
snia br;

t) opracowanie zasad rozliczen pomlqdzy Kasami ustug
na obszarze innej Kasy — do kofica wrzesnia br;

u) opracowanie wWzorow corocznej prognozy przychoddw
1 kosztdw na okres 3 lat 1 prognoz diugoterminowych —
do konca wrzesnia br;

v) sporzgdzenie planu finansowego Kasy oraz wykona-
nie analiz finansowych planowanych przychodoéw i kosz-
tow w organizowaniu KCh - do kofca wrzesnia br.,

w) wprowadzenie systemu informatycznego, umozliwia-
Jjacego rejesiracje ubezpieczonych oraz rejestracje

x) podlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia - do kon-
ca wrzesnia br,,

x) opracowanie dokumentéw zwiazanych z przeniesie-
niem do innej Kasy — do konca wrzeénia br.,

y) opracowanie regulamindw wyborow oraz regulami-
nu prac do Rady Krajowego Zwiazke Kas Chorych —
do konca wrzesnia br.,

2} opracowanie statutu UNUZ ~ do konca wrzesnia br.,

z) opracowanie zasad kwalifikacji do przeprowadzenia
kontroli upowaznionych przez Kase Chorych lekarzy i
aa) przedstawicieli innych zawodoéw medycznych — do
konca pazdziernika br.,

bb) opracowanie zasad informowania ubezpieczonych
o udzielonych im $wiadczeniach oraz kosztach tych
swiadczen - do konca listopada br.,

cc) zawarcie rocznej umowy o udzielenie $wiadczen
zdrowotnych od 1 stycznia 1999r. do konca listopada
br.,

dd) organizacja Zwiazku Krajowego KCh — do konca
listopada br.,

ee} ogloszenie obszarow dziatania Kas — do konca li-
stopada br.,

tf) przygotowanie 1 wdrozenie infrastruktury informa-
tycznej — do konca roku,

gg) rozpoczeceie funkcjonowania systemu ~ 1 stycznia
1999r.,

hh) powotanie sktadu Rad Kas Chorych — do konca
wrzesnia 19991,

i1) przedstawienie sprawozdania z wykonania ustawy
wraz z wnioskami — po roku obowiazywania ustawy.

3) MZiOS opracowalo ponadio szczegdltowy harmo-
nogram zadan wynikajacych 7 ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym.

11. Reforma systemu ubezpieczen spo-
tecznych

Obecnie prowadzone sa nastgpujace prace legislacyj-
ne i organizacyjne

1) Projekt ustaw o systemie ubezpieczer spotecznych,
konstytuujacy funkcjonowanie tzw. I filaru systemu
ubezpieczen spolecznych, zostat przyjety przez Rade
Ministrow 28 kwietnia br. i przestany do Sejmu. Pla-
nuje sig, ze Parlament uchwali ustawe w lipeu br.
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2} Rzad przyjal takze, na posiedzeniu 28 kwietnia br.,
projekt ustawy o emeryturach i rentach 7 Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, ktory reguluje zasady na-
bywania 1 wymiaru §wiadczen z ubezpieczen spotecz-
nych. Przewiduje sig Uchwalenie ustawy przez Par-
lament w lipcu br.

3) Projekt ustawy o zakladach emerytalnych, regu-
lujacy zasady tworzenia i dziatania instytucji wypla-
cajacych emerytury doZywotnie z czgdei kapitatowej
systemu ubezpieczen spotecznych, bedzie rozpatry-
wany przez rzad na jednym z majowych posiedzen
RM.

4) Rzad przyjat 12 maja br. pakiet aktow wykonaw-
czych do astawy o organizacji i funkcjonowaniu
Junduszy emerytalnych { tzw. 11 filar systemu, usta-
wa zostata uchwalona w ub. Roku,
Sejm poprzedniej kadenceji )

5) Takze w maju br. Rada Mini-
stréw ma przyjac pakiet wykonaw-
czy do ustawy e pracowniczych
programach emerytalnych (111 fi-
lar syS§temu, ustawa uchwalona
przez Sejm poprzednie) kadencl,
w ub. roku).

6) Na lipiec br. zaplanowano przy-
iecie przez Rade Minisiréw pakie-
tu aktow wykonawczych do usra-
wy o wykorzystaniu wplywow g pry-
watyzacji cresci mienia skarbu
Paristwa na cele zwiqzane z refor-
maq ubezpieczen spolecznych (usta-
wa uchwalona przez Sejm poprzedniej kadencji, w
ub. Roku).

Ty Przewidziano, ze akty wykonawcze do ustawy o sys-
temie ubezpicczen spofecnych zostana przyjete przez
Rzad w okresie sierpieft — pazdziernik br.

8) Podobnie zaplanowano zaakceptowanie przez
Rzad pakietu aktéw wykonawczych do ustawy o eme-
ryturach i rentach 7 Funduszu Ubezpieczen Spo-
fecznych.

9} Sposrdd dziatan organizacyjnych:

* na maj br. przewidziano utworzenie Urzedu Nad-
zoru nad Funduszami Emerytalnymi (w maju pre-
mier powotatl Prezesa UNFE);

* w maju br. rozpoczynajg si¢ konsultacje z partne-
rami spotecznymi dotyczace koncepcji rozwigzan
kwestii przywilejow branzowych, tak aby w stycz-
niu br. rozpoczaé sig mogly prace nad ustawg o przy-
wilejach branzowych;

+ od 1 sierpnia rozpocznie sig sktadanie wnioskéw
o licencj¢ na utworzenie powszechnych towarzystw
emerytalnych i otwartych funduszy emerytalunych ;

* we wrzesniu rozpocznie si¢ kampania promowania
reformy w srodkach komunikacji spoleczne;;

= od 1 grudnia br. rozpoczaé sic ma zawieranie umow
czlonkowskich z otwartymi funduszami emerytalnymi;
* od 1 stycznia 1999 1. rozpoczaie si¢ tworzenic Pra-
cowniczych Programow Emerytalnych;

*od | stycznia 1999 . rozpocznie si¢ wdrazanie kom-
pleksowego systemu informacyjnego ZUS;

* 30 czerwea 1999 r. mija termin wyboru uczestnictwa
w funduszu dla osob do 30 roku zycia;

* 30 grudmia 1999 r. mija termin wyboru uczestnictwa
w funduszu dla osob w wieku 31 — 50 fat;

= do konea 2003 1. rozpoczmie si¢
naliczanie kapitatu poczatkowego
dla osob ponizej 50 roku zycia.

Podjete dziatania legisiacyjne i or-
ganizacyjne zmierzaja do przygo-
towania systemu ubezpieczen spo-
tecznych, tak azeby nowy model
mogt wystartowac w dniu 1 stycz-
nia 1999 roku.

111, Reforma edukacji

Wprowadzenie reformy podzieli¢
mozna na nastgpujace okresy:

s 1) ckres przygotowawczy styczen
1698-1 wrzesnia 1999 r.,

2} okres wprowadzania w Zycie — funkcjonowanie sys-
temu przejsciowego (mieszanego) — wrzesien 1999 —
czerwiec 2005,

3} pelne wdroZenie nowego ustroju szkolnego 1 plano-
wanej koncepeji ksztaleenia od 1 wrzesnia 2005,

W roku szkoinym 1999/2000 planuje sig¢ rozpoczgcie:
1) reformy strukturalnej w szkole podstawowej (kl. -
V1) oraz przeksztatcenie klasy VII w T klasg gimnazjal~
na,

2) rébwnoczesnie rozpocznie si¢ reforma programowa
w szkole podstawowej {nowe programy w k. I-IV oraz
programy przej$ciowe w k. V—VI), w | klasie gimna-
zjum oraz w pierwszych klasach obecnych szkdt po-
nadpodstawowyvch.

Warszawa, dnia 21 maja 1998 roku

Gﬁ)zg %ATO WR p

nri, rok 1,
Krakow, 27 marca 1998 r.
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