' Szanowni Paristwo,

Brufefyn Federac;: Zwigzkow | Stowarzyszen Gmin Polskich ukazu;e sig po raz pierwszy jako ,Ga-
- zeta, Wo,vewodztw RP” Wydanie specjalne zwigzane jest z odbywajaca sie w dniu 20 kwiethia
1998 roku Konferencjg Dwunastu Wojewddztw. Wykorzystujac doswiadczenia osob i instytucji zwig-
zanych takze ze Stowarzyszeniem Gmin Maiopolski prezentujemy pierwszy numer wydawnictwa
k:erowanego do instytucji i osob dzraaajacych harzecz samorzadu Wo;ewodzkfego
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1 Stowarzyszen
Gmin Polskich

FOorRuM DwunNAsTU REGIONOW

pod patronatem
Jerzego Buzka — Prezesa Rady Ministrow

Macieja Plazynskiego — Marszatka Seyjmu Rzeczypospolitej Polskiej

POTRZEBA SPOLECZNEJ ZGODY
DLA REFORM

Maciej Ptazynski
Marszatek Sejmu RP

Szanowni Panstwo

Uczestnicy Forum Dwunastu Regionow,

Rzgd Rzeczypospolitej Polskief przedstawit
Sejmowi pakiet projektow ustaw reformujgcych
ustroj administracji publicznej. Wsrod tych pro-
Jektow szczegoine znaczenie majg: ustawa o sa-

cd. na str. 2

KONTYNUUJEMY REFORME
SAMORZADOWA 7 1990 rROKU

Kazimierz Barczyk
Sekretarz Stanu

w Kancelarii Premiera,
Przewodniczgcy Zarzadu SGM

Kilka tygodni po spotkaniu w Promnicach
zbieramy sie w Krakowie dia wymiany pogla-
doéw i wyrazenia stanowiska samorzgdow te-
rytorialnych i gospodarczych a takze crganiza-
cji spotecznych w kwestii realizowanej przez
Rzgd reformy administracji publicznej.

cd. na str. 2
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Potrzeba spoiecznej zgody
dla reform

morzgdzie wojewodziwa i ¢ administracfi rzgdo-
wej w wojewodztwie. Uzupeinione o regulacje
kompetencyjne, finansowe oraz zwigzane Z nowym
podziaiem administracyjnym powoiljg do zycia wo-
Jewodziwo o rzadowo-samorzgdowym charaklerze.

Sejm niezwiocznie podjai prace nad rzgdowymi
projektami, uwzgledniajgc takze rownolegle zgia-
szane projekly poselskie. Przedstawiciele organi-
zacjfi samorzgdowych uczesthiczg w pracach ko-
misji sejrmowych pracujgcych nad tymi projekta-
mi.

Z satysfakcjg przyjaiem patronat nad inicja-
tywa Stowarzyszenia Gmin Mailopolski oraz Fe-
deracji Zwigzkow i Stowarzyszert Gmin Polskich
traktujgc Forum Dwunastu Regionow w Krako-
wie jako czesc publicznej debaty nad przysziym
ustrofem Polski.

Reforma ustrojowa Parnstwa powinna byc tak
przeprowadzona, aby przygotowaria Polske na wy-
zwania cywilizacyjne XXIwieku. Dia takiego przy-
gofowania doniosie znaczenie ma takze zgoda
spoteczna dla wprowadzanych reform. Obok zgia-
Szanych przez lokalne Srodowiska krytycznych
giosow, dotyczgcych w pierwszym rzedzie podzia-
fu administracyjnego kraju, przedstawiane sg ini-
cjatywy spofeczne na rzecz reformy w ksztaicie
zaproponowanym przez rzgd. Do takich inicjatyw
nalezala Konferencja 12 regionow, kiora odbyia sie
w futym w Promnicach, a kiorej kontynuacja jest
dzisiejsze spotkanie.

Forum Dwunastu Regionow w Krakowie z
udziatem liderow spoiecznosci regionainych, pre-
zydentow sfolic przysziych wojewodztw, parla-
mentarzystow, prezesow zwigzkow regionalnych
gmin, przewodniczgcych prezydiow wojewodz-
kich sejmikdow samorzadowych, przedstawicieli
samorzadow terytorialnych i gospodarczych jest
istotnym przefawem wsparcia dla reform podje-
tych przez koalicje Akeji Wyborczej Solidarnosc
i Unii Wolnosci.,

Szanowni Paristwo,

Wasza konferencja jest istotnym efementem
spofecznej dyskusji nad przysziym ustrojem Pari-
stwa. Niewgtplivie pomoze to w podjeciu osta-
tecznych decyzji przez Parlament.

Maciej Piazynski

cd. ze str [

Kontynuujemy reforme
samorzadowg z 1990 roku

Konferencja ,Forum Dwunastu Regionéw”
wyraza zapatrywania organizatorow. Reforma
samorzgdowa jest kontynuacia, jedynej jak do-
tgd, udanej reformy polegajgcej na powoianiu
do zycia samorzadowej gminy. Przez kilka
ostatnich lat organizacje samorzadowe konse-
kwentnie opowiadaly sie za wprowadzeniem
powiatow i utworzeniem podmioidw zdolnych
do prowadzenia polityki regionalnej. Opracowa-
no wiasne projekty legislacyjne, kidre mogly po-
stuzy¢ dla pilnego opracowania projektéow
ustaw. Dzis konsekwentnie opowiadamy sie za
rzgdowymi projektami reguiujgcymi kwestie
ustroju przysziego wojewodztwa, jego kompe-
tencji i za podziaiem administracyjnym wediug
zaproponowanych przez Rzagd zasad. Opowia-
damy sie poselskim projektem ustawy o samo-
rzadzie powiatowym.

Przedstawiany Panstwu materiat zawiera
m.in. analize potencjaiu poszczegdlnych regio-
now a takZe opis podstawowych pojec i instytu-
cji dotyczacych samorzadu wojewodzKkiego ire-
formy administraciji.

Jednoczesnie publikujemy dokumenty wy-
razajgce stanowisko w kwestiach, dla omowie-
nia ktérych zorganizowane zostafo dzisiejsze
Forum.

Naprawa Panstwa, ktorej fundamentem jest
reforma administracji publicznej, stanowi wy-
zwanie naszego pokolenia. Wspadldziaranie
Rzgdu, Parlamentu, samorzadow terytorial-
nych i gospodarczych oraz dobrowolnych
zrzeszen obywateli jest dla przeprowadzenia
reform warunkiem koniecznym. Forum Dwu-
nastu Wojewodztw w Krakowie jest wiasnie
przejawem takiego spotecznego porozumie-
nia.

W imieniu organizatorow — Stowarzyszenia
Gmin Maiopolski oraz skupiajgcej 17 zwigzkow
i stowarzyszen Federacji Zwigzkow i Stowa-
rzyszeri Gmin Polskich dzigkuje Prezesowi
Rady Ministrow a takze Marszatkowi Sejmu
Rzeczypospolite] za objecie patronatu nad
Konferencja.

Kazimierz Barczyk
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i stoWarzyszen gmm (praWIe pozowa gmln po[sksch) po zapoznamu 31@ 4 za;ozemami re?orm
snmecznych i ustro;owych a takze pe zapoznamu 51@ z projektam ustaw zaproponowan_ym; przez

Jadamy s:@ za p;inq reai;zac;a reform ustro;owych co do zasady w kszta:cae zapropono~
. ez Rzad. Stanowrsko takie: Federaqa przedstawna po raz kole}ﬂy W szczegoinosci Fe-
deraqa Zw;azkow i Stowarzyszeﬂ Gmin Polskich pf)zytywm@ OpEﬂIUJe Qmjek’{ us’{awy o) samorzadzze
wo;eWodztwa Uznajacza niezbedne utworzenie: ‘wojewodztwa o podwojnym rzqdowo-samerzado—
W h_araktetze z zachowaniem umatmego charakteru Rzeczypospoiatej Pop;eramy poseisk; projekt
ustawy'ordynac;i wyborcz; do organow. stanow;acych samorzad terytoriainy: (druk nr 215)i domaga-
mysie przeprowadzema:Wyborow W sposob jw termm;e umozlzmajacych ukonsﬁytuowame sie.or-
ganow: stanOWIacych samorzad powsatowy i WOjeWOdel w1998 roku dia rozpoczecia ich pracy. od
1 sty{:zma 1999 roku. Oznacza to koniecznosé przeprowaézema wyboroww jednym| terminie, ";e—
ssen"ia dolorganow stanow qcych samorzqd te;‘ytcnalny wszysiksch trzech szczebh Feder cja
uznaje za niezbedne: utworzeme powiatow, przekazame imzadan loka!nych i wyposazenie w maja~
tek i zrod{a dochoddow w mys oselsklego pro;ektu ustawy 0. samorzadme powuaiowym (druk nr

s H powzadamy s;e za pijfna reaiuza(:ja reformy s:uzby zdmwaa peprzez. wprowadzenl
Chorych {}d 1 styczma 1999 roku ' SR . S

iEl:-‘O.pow;adamy smg za wprowadzenlem refoa"my systemu edukac;i wprowadzemem nowego
ustreju szkofnego Zmianw sposobach admmstzowama dos’:osowanyma do riowego ustro;u pan-
stwa, reformy programowej; okresienlem statusu ekonomlcznego zrodei’ i sposobow finansowania
szko%y oraz okreslemem wymogow kwailf kacy;nych dla nauczyc;eh 1 pow:azanlem ichz. systemem
Wynagradzanza'na odpomedn;m pc)zrom;e'_— co umo7hw; m m wprowadzensu ,,bonu szkoinego’

A Opow;adamy sig reahzaqa rzqdowego programu reform systemu ubezpzesz n spo;ecz~
—od 1 styczma 1999 rokuii wprowadzemem systemu opartego na trzech filarach:: s
;_:.'-Reformy Spo:eczne W zakresze edukaqf siuzby zdrowia i ubezp;e(:zen spo;ecznych pow;aza«
ne sg w scisty: sposob Z reformama ustro;owyml decentrahzu;acym; panstwo: Konieczna jest ich
xaczna reaiizaqa pow:azana Z zasadmczq reforma finanséw: pubhcznych Reformy wpxyna na
poprawe: bezpseczenstwa obywateii miin: przez od b;urokratyzowame nfewydomych struktur w
49 stabych, nie stwarzajacych mozliwosci rozwoju wcnewodztwach L :
:-'_'3 ;_'F@deraCja Zwaazkow | Stowazzyszen Gmin Polskich = =jako’ organ!zac:ja zw;qzkowa stowarzyszen'
gmin= opowiada sieza konsekwentng reformg panstwa umozfnwnajaca wszystklm obywateiom
Rzeczypospoiltej pod;eme aktywne;-dma;ainosm i przyjfgf:te odpow edzaainosc:; za sprawy Polskn na

. Jan' W%eczorkowskl
ﬁ:_Wiceprzewodnlczacy FZ;SGP

‘Warszawa, dnia 12 marca 1998 roku = ©
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Dlaczego 12 wojewodztw?

ZROZNICOWANIE SPOLECZNEGO POTENCJALU
DWUNASTU PROJEKTOWANYCH REGIONOW
I ICH OSRODKOW

dr Mieczysiaw Miazga

W pracach nad reforma adminisiracyjna nie mozna abstrahowac od istniejacego zroznico-
wania terytorialnego Polski. Niezbedne jest rozpoznanie sporecznego potencjaiu projekto-
wanych wojewddziw oraz ich stolic, zasobow instytucjonalnych, materialno-kulturowych
oraz zasobow ludnosciowych (z uwzglednieniem ich ilosci i jakosci).

Ponizsza diagnoza sytuacji w sferze spofecznej zostafa oparta na materiafach statystycz-
nych GUS dofyczacych wojewddziw (rozpatrywanych w ukiadzie projektowanych 12 regio-
now -~ na podstawie danych przewaznie za lata 1994 i 1995), a takze informacji (za 1995 r.)
dotyczacych potencjafu instytucjonalnego, spofecznego i gospodarczego projektowanych
stolic regionalnych. Wychodzono bowiem z zafozenia, ze jednym z gidwnych czynnikow
ksztaftowania regionow sa ich os$rodki miejskie, wiazace ze soba sirefe swojego zaplecza i
wielokierunkowego oddziaiywania dzieki odpowiedniemu wyposazeniu w uczelnie, osrodki
naukowe, arfystyczne, sfacje radiowe | tefewizyjne iip., a tym samym wskutek istnienia w
nich srodowisk tworczych o odpowiednio wysokief randze. Aby region mogf by¢ dostrzezo-
ny z miedzynarodowej perspekiywy, nie tylko wielkoscia obszaru, ale przede wszystkim ranga
swojego osrodka, nie moze odstawac od standarddéw europejskich.

Opracowanie skiada sie zatem z dwdch czesci. W pierwszej z nich analizie poddano zré-
Znicowanie potencjaiu dwunastu projektowanych regionow, zas w drugief czesci dokonano

poréwnania sity osrodkow regionalnych.

. POTENCJAL PROJEKTOWANYCH
DUZYCH WOJEWODZTW

Wielkos¢, zaludnienie i potencjat
gospodarczy regionow

Pod wzgledem wielkosci powierzchni regio-
now zdecydowanie przoduje Pomorze Nadwi-
Slanskie (prawie 40 tys. km?, czyli 12,7% ogdl-
nej powierzchni Polski). Znaczne obszary (po-
wyze] 35 tys. km?) zajmujg nastepnie takie re-
giony, jak Mazowsze | Wielkopolska. Najmnigj-
sza obszarowo jest Ziemia Lodzka (liczaca nie-
speina 18 tys. km?, czyli ponizej 6% powierzch-
ni Polski). Niewiele wieksze sa takze Matopol-
ska Wschodnia, Ziemia Biaiostocka i Gorny
Slask (19-21 tys. km?).

Sposréd ogolnej liczby projektowanych po-

wiatdw najwiecej (ponad 30) przypadaloby na

Pomorze Nadwisladiskie, Mazowsze i Wiglkopol- :
ske. Najmniej powiatow. (kilkanascie) Ilczywaby v
natomiast Ziemia Bialostocka; a nastepme War— _

mia i Mazury oraz Ziemia Labaiska

Najbardziej zaludnionymi regionami sg Gor-
ny Slask i Mazowsze {pierwszy liczy powyze] 6,
a drugi ponad 5 min mieszkancow). W nastep-
nej koleinosci wystepuja: Ziemia Krakowska i
Pomorze Nadwislanskie zamieszkiwane po
ok. 4,5 min ludnosci. W kazdym z powyzszych
regiondw mieszka zatem po kilkanascie procent
ogotu ludnosci Polski. Z drugiej natomiast stro-
ny najmniejsze liczby mieszkancow wystepujg
na Warmii i Mazurach oraz na Ziemi Biaiostoc-
kiej (po ok. 12,5 min ludnosci, czyli po nieco
ponad 3% mieszkaricow Poiski).: | :

Z potencfalem ludnosciowym skorelowany jest
ogoiny poziom rozwoju gospodarczego regiondw,
okreslony: wskaznikiem wielkosci. produktu kra-

jowego: brutto w przeiiczemu na 1 mieszkanca
(PPPS$). Regi (}ﬁy ‘wykazuja pod- tym: wzgledem
| znaczne. zréznicowanie: przodujeé Ziemia +.6dz-
~ka’ (ponad 4, 5 tys na g%owe) ‘aw nast@pnej ka-
lejnosci plasulg sie- Mazowsze, Dolny Slask i Po-
'_:morze Zagchodnie, w ktrych to regionach oma-

Wlany wsi{azn;k przekracza wielkosé 4 tys.
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Zdecydowanie najsiabiej prezentuja sie na-
tomiast: Ziemia Bialostocka i Malopolska
Wschodnia {ponizej 3,2 tys.). Ponadto wskaz-
nik ponizej 3,5 tys. wystepuje na Ziemi Lubel-
skiej oraz na Warmii i Mazurach.

Sytuacja demograficzna

Regiony polozone w zachodniej czesci Pol-
ski charakteryzujg sie wzgledng réwnowaga po-
miedzy odplywem i napiywem ludnosci. Nato-
miast zwiekszony odplyw ludnosci wystepuje we
wschodniej czesci kraju. Stosunkowo najwigk-
sze ujemne saldo migracji charakteryzuje regio-
ny Ziemi Biatostockie] oraz Warmii i Mazur
{ok. ~1,5 na 1000 mieszkancaw), a nastepnie
Ziemi Lubelskiej i Malopolski Wschodniej. Ponad-
to dos¢ wysokie ujemne saido migracji wyste-
puje na Mazowszu, przybierajgc najwieksze roz-
miary w woj. ciechanowskim i astroteckim {po-
wyzej -2 na 1000 mieszkancow), ale w regionie
jako catosci rekompensowane jest to wysokim
dodatnim saldem migracji wystepujgcym na cb-
szarze aglomeracji warszawskiej.

Podobna sytuacja wystepuje na Ziemi £odz-
kiej, gdzie — poza obszarem samej aglomeracji
iodzkiej — wystepuje dosc wysokie ujemne sal-
do migracji (zwlaszcza w woj. plockim i piotr-
kowskim (od -1,7 do -1,1 na 1000 mieszkan-
cow). O ile jednak w innych regionach odpiyw
ludnesci jest rekompensowany wysokim przy-
rostem naturainym, o tyle na Ziemi Lodzkie]
mozna mowic o istolnym zachwianiu rownowa-
gi demograficznej, bowiem odnotowuje sie tam
(zwiaszcza na terenie woj. i6dzkiego) rekordo-
wo niski w skali kraju ujemny przyrost naturalny
(-4,6 na 1000 mieszkancow).

Dos¢ niski przyrost naturainy wystepuje ge-
nerainie w regionach zurbanizowanych - na Gér-
nym i Dolnym Slgsku, ale takze na Mazowszu
(a konkretnie w aglomeracji stolecznej, gdzie
przybiera warto$¢ ujemna).

Stosunkowo najwyzszy przyrost naturalny ma
natomiast miejsce w regicnach o wysokim od-
plywie ludnosci, zwlaszcza na Warmii { Mazu-
rach, w Maiopolsce Wschodnigj i na Ziemi Bia-
iostockiej.

Miodej ludnosci (w wieku przedprodukcyjnym)
stosunkowo najwiecej jest w Matopolsce
Wschodniej oraz na Warmil | Mazurach, a na-
stepnie na Ziemi Bialostockiej i w Wielkopolsce.
Natomiast zdecydowanie najmnigj — na Ziemi
L.odzkisj.

Odwrotnie przedstawiajg sie proporcie ud-
nosci starszej (w wieku emerytalnym), ktérej naj-

wiecej jest wiasnie na Ziemi rodzkiej, a stosun-
kowo najmniej na Warmii | Mazurach oraz na
Pomorzu Nadwislanskim | Zachodnim.

Odsetki pracujgcych wsrod ludnoéci w wieku
produkeyjnym najwyzsze sg na Slasku — Dol-
nym | Gérnym, natomiast zdecydowanie naj-
mniejsze na terenach sciany wschodniej -- na
Ziemi Bialostockie] i Ziemi Lubelskiej.

Syntetyczna ocena sytuacji demograficzne;
(ckreslona suma rang zastosowanych wskazni-
kéw) pozwala na stwierdzenie, ze pod wzgle-
dem struktury ludnosci i przebiegu gidwnych pro-
cesow demograficznych stosunkowo najkorzyst-
niej prezentuje sie ona na Pomorzu Zachodnim
i Nadwislanskim, a nastepnie na Warmii i Ma-
zurach craz w Wielkopolsce.

Najwiecej zagrozen demograficznych wyste-
puje natomiast na Ziemi +ddzkie] oraz na ob-
szarze Sciany wschodniej (Ziemia Lubelska i
Ziemia Bialostocka), a takze na znacznej cze-
sci Mazowsza.

Sytuacja, kidrg mozna okresli¢ jako przeciet-
ng, wystepuje w takich regionach, jak: Malopoi-
ska Wschodnia, Ziemia Krakowska, Dolny i Gor-
ny Slask.

Elementy jakosci zasobodw ludzkich

Szczegolnie waznym elementem zroznicowa-
nia regionalnego, poddanym analizie, jest jakosc
stanu zasobdw JudzKich, ktdra starano sie okre-
$li¢ kitkoma wskaznikami.

Pierwszym z nich byta ponadprzecigina umie-
ralnos¢ ogdina. Charakteryzuje ona regiony o
wyzszych odsetkach tudnosci starszej wiekiem,
Chodzi tu gidwnie o Ziemie Lodzkg, ale takze o
Ziemie Lubeisks | Mazowsze.

Z drugiej strony, na obszarach o korzysiniejszej
strukiurze wieku ludnosci nizsze sg rowniez
wskazniki umieralnosci agoélnei. Do obszardw tych
nalezg przede wszystkim takie regiony, jak: Po-
morze Zachodnie oraz Warmia i Mazury.

Warto dodad, ze z nizszg umieralnoscly ogdl-
ng nie jest weale zbiezna przecietna diugosé zy-
cia, ktéra wyraznie najkroisza jest wiasnie na
Pomoerzu Zachodnim. Najdiuzsze natomiast
przecietne trwanie zycia odnotowuje sie w re-
gionach wschodniej Polski, takich jak: Ziemia
Bialostocka i Ziemia Lubeiska oraz Maiopolska
Wschodnia i Ziemia Krakowska. W tych dwdch
ostatnich regionach zdecydowanie najmniejsze
sg rozmiary przedwczesnej umieralnosci mez-
czyzn w wieku 35-44 iata.

Stosunkowo najwyzsze wskazniki nadumie-
ralnosci mezczyzn w srednim wieku odnoiowa-
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no natomiast w regionach Polski centrainej: na
Mazowszu i na Ziemi +.0dzkiej, a nastepnie na
Ziemi Lubelskie,.

Powyzsze trzy regiony (Mazowsze, Ziemia
Lubelska i Ziemia Lodzka) stancwig rowniez ob-
szary problemowe pod wzgledem wzmozonej
zachorowalnosci na gruzlice. Zjawisko to w naj-
mniejszym stopniu wystepuje natomiast w takich
regionach jak: Pomorze Nadwislanskie i Wiel-
kopolska.

W analizowangj grupie zagadnien posiuzo-
no sie jeszcze wskaznikiem zgondw niemowlat
na 1000 urodzen zywych. Regiony poludniowo-
wschodnie: Mafopolska | Ziemia Krakowska cha-
rakteryzuja sie najmniejszg umieralnoscig nie-
mowiagtl. Najwigksze rozmiary przybiera ona na
Pomorzu Nadwistanskim i Gornym Slasku.

Podabnie jak w przypadku elementéw demo-
graficznych, rowniez i w odniesieniu do jakosci
zasobow [udzkich, podjeto prdobe syntetyczne;
oceny (okreslonej sumg rang zastosowanych
wskaznikow).

Zdecydowanie przoduje pod tym wzgledem
Matopolska Wschodnia, za$ w nastepnej kolej-
nosci mozna wymieni¢ dwa regiony: Warmie i
Mazury oraz Ziemie Krakowska. Ze strony prze-
ciwnej, najbardziej problemowym regionem jest
Ziemia t.odzka. Duze spieirzenie problemdw wy-
stepuje rdwniez na Ziemi Lubelskiej i na Mazow-
szu. W szedciu pozostalych regionach (Pomo-
ree Zachodnie, Wielkopolska, Pomorze Nadwi-
slanskie, Ziemia Bialostocka, Dolny | Gorny
Slgsk) sytuacja pod omawianym wzgledem nie
cdbiega istotnie od $redniej w Polsce.

Niewatpliwie w ocenie jako$ci zasobow ludz-
Kich nie mozna pominac elementu kwalifikacji
zawodowych. Poziom wyksztaicenia — okreslo-
ny odsetkiem osodb posiadajacych wyzsze wy-
ksztatcenie (ale jedynie wéréd zatrudnionych w
gospodarce uspotecznionej}— wykazuje przede
wszystkim silne zroznicowanie wewnalrzregio-
naine. Generalnie zdecydowanie wyzszy poziom
w tym zakresie odnotowac¢ mozna przede
wszystkim na obszarach wokdr wielkich aglome-
racji.

O wiele bardziej znaczacym wskaznikiem, roz-
nicujgcym pod omawianym wzgledem poszczegdl-
ne regiony, jest odsetek osdb nie posiadajacych
umieietnosci czytania i pisania. Stosunkowo najwie-
cej analfabetow wystepuje na obszarze sciany
wschodnigj, w takich regionach jak: Ziemia Biaio-
siocka | Ziemia Lubeiska. Relatywnie najmnigj jest
ich natomiast w Wielkopolsce, na Gomym Stasku,
Pomorzu Nadwislariskim i Ziemi Krakowskie].

Roéznice dochoddw | poziomu
zycia mieszkancow

Charakterystyczne dia okresu PRL regional-
ne zroznicowanie wysokosci wynagrodzen na-
dal sie w Polsce utrzymuje. Szczegdinie wyso-
kie sg przecietne miesieczne wynagrodzenia na
Gérmnym, a takze na Dolnym Slgsku, nastepnie
zas - niemal wyigcznie wskutek wysokich za-
robkow w aglomeracji warszawskie} — na Ma-
Zowszu.

Zdecydowanie najnizsze wynagrodzenia od-
notowuje sie natomiast na obszarze calej scia-
ny wschodniej: Ziemi Biatostockiej, Malopolski
Wschodniej | Ziemi Lubelskiej.

Bardzo padobne jest terytorialne zréznicowa-
nie wskaznika dochodow gmin w przeliczeniu
na 1 mieszkanca. Te same trzy regiony Sciany
wschodniej plasuja sie rowniez | pod tym wzgle-
dem na ostatnich miejscach, natomiast wyraz-
nie przodujg: Delny i Gérny Slask oraz Warmia
i Mazury.

Kolejnym potwierdzeniem ubodstwa obszarow
wschodniej Polski jest zréznicowanie wskazni-
ka wartosci sprzedazy w handlu detalicznym na
1 mieszkanca, bowiem i w tym zakresie najgor-
sza jest sytuacja w takich regionach jak: Malo-
polska Wschodnia, Ziemia Lubelska i Ziemia
Biatostocka. Zdecydowanie najwyzsze wartosci
omawianego wskaZnika wystepujg natomiast na
Ziemi Lodzkiej, a nastepnie na Mazowszu i Po-
morzu Zachodnim,

Pod wzgledem liczby posiadanych samocho-
déw prywatnych zdecydowanie przodujg Wiel-
kopoiska i Mazowsze. Nastepny w kolejnosci
Garny Slgsk charakteryzuje sie juz jedynie éred-
nim wskaZnikiem dia Polski. Najbardziej nato-
miast odsiajag od przecietnege poziomu dia kra-
ju regiony Ziemi Biaiostockiej oraz Warmii i
Mazur.

Rowniez podatek od srodkdw transportu w
przeliczeniu na 1 mieszkanca osigga najwiek-
sze rozmiary w Wielkopolsce oraz na Dolnym i
Gornym Sigsku, a najmniejsze w Malopolsce
Wschodniej, na Ziemi Lubelskisj oraz na War-
mit | Mazurach.

Poziom zamoznosci | ubdstwa w poszczegol-
nych regionach okreslony syntetycznie wykazuje
silne zréznicowanie. Stosunkowo najlepsza jest
sytuacja na Dolnym | Gérnym Sigsku. Trzecie w
koiejnosci jest Mazowsze, aczkolwiek wewnetrz-
nie spolaryzowane na strefe aglomeraciji oraz
obszary peryferyine. Zdecydowanie najubozsze
sg obszary Sciany wschodniej: Malopoiska, Zie-
mia Lubelska i Ziemia Bialostocka.
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Generalnie obszar Poiski wyraznie dzieli sie
na dwie czgsci: tereny Polski wschodniej za-
mieszkiwane przez ludnosc znacznie ubozszg
(Matopolska Wschodnia, Ziemia Lubelska, Zie-
mia Bialostocka, Warmia | Mazury, ale takze
Pomorze Nadwislanskie i Ziemia Krakowska), a
z drugiej strony na zamoznieisza czesc Polski
— zachodnig i centralng (Dolny | Gérny Slask,
Mazowsze, Ziemia t.6dzka, Pomorze Zachod-
nie i Wielkopolska).

Bezrobocie i pomoc spoieczna

Zdecydowanie najwyzszy poziom bezrobocia
odnotowuje sie na Warmii i Mazurach. Ponadto
istotnie odbiegajg pod tym wzgledem od sred-
niej krajowej dwa regiony: Pomorze Nadwisian-
skie i Pomorze Zachodnie.

Z drugiej natomiast strony wyraznie nizszy
poziom bezrobocia wystepuje na poiudniu Pol-
ski — na Gérnym Slgsku i Ziemi Krakowskiej.

Korzystanie z pomocy spoiecznej, mierzone
zardwno wysokoscig swiadczen w przeliczeniu
na 1 mieszkanca, jak i promillem osdb korzy-
stajgcych z owych swiadczen, zdecydowanie
najwyzsze jest na Warmii i Mazurach. Ponadto
wyzsze od Sredniej krajowej sg omawiane
wskazniki w takich regionach, jak: Wielkopolska
oraz Pomorze Nadwislanskie i Pomorze Zachod-
nie.

Najmniejsze rozmiary wysokosci sum prze-
Znaczanych na pomoc spoieczng wystepujg w
regionach wschodniej Polski: Ziemi Bialostoc-
kiej i Ziemi Lubelskiej, a takze na Gérnym Sla-
sku. W tym ostatnim regionie (oraz Ziemf Kra-
kowskiej} najmniejsze sg takze udzialy miesz-
kancow korzystaiacych z takie] pomocy.

Wielce charakierystyczne jest zroznicowanie
tempa wzrostu korzystania z owej pomocy. Naj-
wiekszy przyrost (blisko czterokrotny — wobec
2.5-krotnegoe srednio w Polsce) liczby osob ko-
rzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej
w 1985 r. w stosunkuy do roku 1989 wystapit na
Warmii i Mazurach, a nastepnie na Mazowszu,
Ziemi Biatostockiej i Pomorzu Zachodnim (po-
nad 3-krotny).

Najmniejszy przyrost (nieco powyzej 2 razy)
miat natomiast miejsce na Ziemi Lubelskiej i Po-
morzu Nadwislanskim.

Przedsiebiorczos¢

Poziom przedsiebiorczosci, okreslony liczbg
0s0b fizycznych prowadzacych dzialalnosc go-
spodarcza na 1000 mieszkancow, réznicuje sie
w Polsce ukiadajgc sie poiudnikowo w trzy pasy.

Pierwszy pas zachodni ~ o wysokim poziomie
przedsiebiorczosci~ obejmuje takie regiony, jak:
Pomorze Zachodnie, Wielkopolska, Ziemia
t 6dzka i Dolny Slask.

Pas srodkowy, charakieryzujacy sie przeciet-
nym poziomem aktywnosci gospodarczej, obej-
muje takie regiony, jak: Gorny Slask, Ziemia Kra-
kowska, Pomorze Nadwislanskie i Mazowsze.

Zdecydowanie najstabsze pod omawianym
wzgledem obszary Folski obejmujg jej calg
czes¢ wschodnig, czyli takie regiony, jak: Zie-
mia l.ubeiska, Ziemia Bialostocka, Malopolska
Wschodnia oraz Warmia i Mazury.

ii. POTENCJAL DWUNASTU
OSRODKOW REGIONALNYCH

W analizie przeprowadzonej na podstawie ma-
terialow statystycznych oraz danych dotyczgeych
organizacji terytorialnej kraju ustalono, ze dia
okreslenia potencjalu poszczegdlnych osrodkéw
wojewodzkich zasadnicze znaczenie majg takie
czynniki jak: liczba ludnosci i dochody poszcze-
golnych miasi, wyposazenie w roznorodne insty-
tucje kulturalne, naukowe, finanscwe, crganiza-
cje wspierania przedsiebiorczosci, infrastruktu-
ra ochrony zdrowia, siedziby ponadwojewodz-
kich podzialow specijalnych (zarzgdow, delega-
tur, inspektoratow itp.).

Potencjat ludnosciowy
i gospodarczy osrodkdow

Wielkoéc poszczegoinych osrodkow, mierzo-
na liczbg ich mieszkarnicéw, jest najprostszym,
ale zarazem najwaznigjszym miernikiem zroz-
nicowania ich spoiecznego potencjaiu. Wediug
stanu na 30.V1.1996 r. najwieksza liczha ludno-
sci wystepuje w Warszawie 1632534, a nastep-
nie w takich miastach, jak: £édz — 820335, Kra-
kow — 744781, Wroclaw — 642084 | Poznan
—580828.

Najmniej zaludnionymi stolicami regionow sa:
Rzeszow — 160526 i Olsziyn — 168295, liczgce
po okoio 10 razy mnigj mieszkancow niz War-
szawa. Pozostale osrodki liczg pomigdzy ¢wierc
a p6t miliona mieszkancow (Gdansk — 462709,
Lublin — 354886, Katowice — 351126, Bialystok
—279059)

Szczegdlnym miernikiem potencijaiu miast sg
ekonomiczne efekty ich funkcjonowania
w postaci dochodow wiasnych w minionym
1995 roku. Zdecydowanie od innych osrodkow
odbiega pod tym wzgledem Warszawa, w kié-
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rej skiadajgce sie na nig gminy osiagnely tacz-
nie dochody wiasne w wysokosci 986,8 min zi.

W nastgpnej kolejnosci plasujg sie pod tym
wzgiedem trzy osrodki: £odz, Krakow i Wroctaw
(po okolo 170 min zi), a nastepnie Gdarisk— 144,
Poznan — 127 i Szczecin — 117. Pozostaie mia-
sta uzyskaiy juz znacznie mniejsze dochody,
Lublin — 62,5, a Bialystok 48 min zi.

Najstabiej prezentuje sie w omawianej sfe-
rze Olsztyn, w ktorym dochody ksztaltowaly sie
na poziomie 32 min zf (czyli 31 razy mniej nizw
Warszawie), a tyiko nieco lepie] Rzeszow
(35 min zi).

Wyposazenie w instytucje kuituraine

Waznym wskaznikiem roli miasta w struktu-
rze sieci osadniczej i jego oddziatywania na ota-
czajgca strefe jest wystepowanie w nim instytu-
cji kulturalnych.

Teatrow dramatycznych jest zdecydowanie
najwiece] w Warszawie 34, a nastepnie w ta-
kich miastach, jak: todz — 23, Wroclaw — 11,
Gdansk — 10 oraz Krakéw i Lublin po 7. Wyraz-
nie odstaje od innych osrodkdw Olsztyn (z tylko
jednym teatrem) i Rzeszow (z dwoma).

Teatry muzyczne skoncentrowane sg gidwnie
w Warszawie itodzi (po 5), nastepnie Gdansku
Wroctawiu (po 4) oraz w Poznaniu (3 teatry mu-
zyczne). Ponadto pojedyncze tego rodzaju insty-
tucje znajdujg sie w Krakowie i Lublinie.

Wyposazenie w takie instytucje muzyczne jak:
filharmonie, orkiestry i chéry wykazuje jeszcze
wieksze zroznicowanie. Najwieksza ich liczba wy-
stepuje we Wroctawiu ~ 22 i Warszawie
- 19, anajmniejsza (jedna fiilharmonia) w Rzeszo-
wie,

W obecnych warunkach cywilizacyjnych
szczegoinie istotne dla regionotwoércze] roli miast
jest ich wyposazenie w stacje radiowe | telewi-
zyjne. Zdecydowanie najwieksza liczbe podmio-
tow prowadzacych tego rodzaju dzialalnosé od-
notowano w Warszawie — 226 oraz w Szczeci-
nie — 114, a nastepnie w takich miastach, jak:
Wroctaw ~ 74, Katowice ~ 68, Poznan — 34
i Lublin 33. Najstabszymi odrodkami sg Biaiy-
stok (z 3 podmiotami) i Rzeszdéw (z 4 podmio-
tami o omawianym profilu dziaiania).

Odmienng role w, stosunku do omdwionych
wyzZej podmiotow dzialajgcych w sferze srodkow
masowege przekazu, odgrywajg wielofunkcyj-
ne osrodki kuituralne i domy kulfury. Najlepiej wy-
posazony jest pod tym wzgledem Wrocltaw (47
jednostek) oraz Warszawa — 45. Nastepna w
kolgjnosci Lodz posiada juz tylko 14 domdw kul-

tury. Najstabiej wyposaZzony jest pod omawia-
nym wzgledem Rzeszow (Z trzema domami kul-
fury}.

Najwigksza liczba kin wystepuje w Warsza-
wie — 36, a nastepnie — w znacznie juz mnigj-
szych ilosciach - w takich miastach, jak: Wro-
claw— 19 i Krakdow — 17. Najmniegj kin {po 5, czy-
li 7 razy mniej niz w Warszawie) jest w trzech
osrodkach (Rzeszéw, Olsztyn i Biatystok).

Biorgc pod uwage ogblne wyposazenie w in-
stytucje kulturalne (okreslone suma rang osrod-
kow wojewodzkich w zakresie analizowanych
wskaznikdw) mozna stwierdzi¢, ze zdecydowa-
nie dominuje Warszawa, a w dalszej kolejnosci
wystepuje siedem osrodkdw: Wroctaw, Krakow,
Lrodz, Poznan, Szczecin, Gdansk i Lubiin, Od-
biegaja od nich nieco Katowice, ktérych pozy-
cja bytaby jednak znacznie wyZzsza przy
uwzglednieniu wyposazenia sasiednich miast
gérnoslagskich.

Wyraznie siabiej wyposazone sg miasta:
Oisztyn i Bialystok, a najsiabiej ~ Rzeszow, kto-
ry raczej nie spelnia minimum wymogow oérod-
ka bedacego w stanie integrowac kulturowo wy-
odrebniony wokdi niego region,

Potencjai naukowy

Dla funkcjonowania osrodkéw regionalnych
szczegolnie wazne jest wyposazenie w placow-
ki naukowe i szkolnictwa wyZszego oraz jednost-
ki badawczo-rozwojowe, bedgce podstawg
ksztattowania srodowisk twdrczych i podnosze-
nia jakosci zasobow ludzkich.

Pod wzgledem liczby posiadanych wyzszych
uczelni zdecydowanie dominuje Warszawa z
42 uczelniami. Nastepnie stosunkowa duza ich
liczha wystepuje w takich miastach, jak: Krakow
-~ 15, Poznan — 14, Wroclaw — 11. todZ ~ 10,
Katowice i Szczecin po 8, Gdarisk — 6 i Lublin
—~ 5. Wazny jest przy tym rodzaj uczelni, bowiem
w kazdym z powyzszych osrodkow akademic-
kich znajduje sie uniwersytet (w Lublinie dwa),
politechnika i akademia medyczna.

Ponadto potitechniki znajduja sie m.in. w Rze-
szowie | Biaiymsioku, a w tym ostatnim miescie
jest jeszcze zlokalizowana akademia medycz-
na. Zdecydowanie najmniej uczelni, iytko po
dwie, posiadajg Olsztyn i Rzeszow.

O sile odrodkéw edukacyjnych swiadczy row-
niez liczba nauczycieli akademickich.
| w tym zakresie zdecydowanie przoduje: War-
szawa — 10777 nauczycieli akademickich oraz
Krakow — 8527. Powyzej 6000 jest ich we Wro-
ciawiu i Poznaniu, powyze] 4000 —w t.odzi i Lu-

8 GAZETA WOJEWODZTW RP




blinie, a powyzej 3 tys. w Gdansku | Katowicach.
W dalszej kolejnosci jest Szezecin z 2,5 tys. na-
uczycieli akademickich, a nastepnie Olsztyn,
Bialystok. Na ostatniej pozycji plasuie sie oéro-
dek w Rzeszowie z 1088 nauczycieiami akade-
mickimi.

Z liczbg nauczycieli akademickich tylko cze-
sciowo skorelowana jest liczba studentéw. Pod
tym wzgledem wprawdzie rowniez zdecydowa-
nie dominuje Warszawa (132677 studentow) oraz
Krakéw 83082 i Poznan 67507, a nastepnie Wro-
ciaw, Lublin | Katowice (z liczbg
50-60 tys.), ale najmniej studentdw jest w Bia-
fymstoku (11135).

Rozmieszczenie jednostek badawczo-roz-
wojowych wskazuje na zdecydowang domina-
cje Warszawy (w ktérej swojg siedzibe ma 309
jednostek). Na drugim miegjscu jest Krakow
(109), natomiast w innych wielkich miastach tego
rodzaju placéwek naukowych jest zdecydowa-
nie mniej. W Poznaniu — 72, Wroctawiu — 64,
Katowicach — 40, Gdansku i Lodzi po 39. W dal-
szej kolejnosci wystepuja Lublin z 18 placéwka-
mi i Szczecin z 11. Najsiabszym osrodkiem jest
pod tym wzgledem Rzeszow z 3 placowkami
badawczo-rozwojowymi.

Potencjal naukowo-badawczy osrodkdw woje-
wodzkich okreslono syntetycznie, sumujgc rangi
poszczegolnych miast w zakresie analizowanych
wyzej wskaznikow, co ukazuje zdecydowana do-
minacje dziewieciu osrodkdéw: Warszawy i Kra-
kowa, a nastepnie Poznania, Wroclawia, Lublina,
Lodzi, Gdanska, Szczecina i Katowic.

W dalszej kolejnosci plasujg sie: Bialystok,
Rzeszow i Olsztyn, ktdére z pewnosécig wymaga-
jg wraz z regionalizacja znacznego doinwesto-
wania w omawianym zakresie.

Podmioty gospodarcze

i wspieranie przedsiebiorczosci

W okreslaniu potencjaiu spoleczno-gospodar-
czego zastosowano takie mierniki jak: liczba
podmiotow gospodarczych, dzialalno$é gospo-
darcza osob fizycznych, liczba izb gospodar-
czych oraz faktycznie dziatajgce fundacje i sto-
warzyszenia.

Najwiekszg liczbe podmiotéow gospodar-
czych, zarejestrowanych w systemie REGON,
posiada Warszawa — 166500. W nastepnej ko-
lejnosci, ze znacznie mniejsza ich liczbha
(60-63 tys.), pfasuja sie: Krakow, Poznan, Wro-
ctaw i t.6dz. Dalsze miejsca (z liczbg 31-37 tys.)
Zzajmujg miasta: Szczecin, Gdansk i Katowice.
W innych osrodkach podmiotow tych jest znacz-

nie mniej (w Lubtinie juz tylko 26 tys.), a w osrod-
ku rzeszowskim zaledwie niespeina 11 tys., czyli
15-krotnie mniej niz w Warszawie.

Najsilniej rozwinieta przedsigbiorczosé¢ osdb
fizycznych wystepuje w Warszawie, gdzie licz-
ba osob prowadzacych indywidualng dziatalnosd
gospodarczg wynosi 115805, Po okoio 45-50 tys.
osob zarejestrowanych jest w systemie REGON
w takich miastach, jak: Poznan, Wroctaw, +.0dz
i Krakow. Nastepnie blisko 30 tys. prowadzi dzia-
talno$¢ gospodarczg w Szczecinie, po okoto
25 tys. w Katowicach i Gdansku. Zdecydowanie
najstabszy jest Rzeszow (8,2 tys. osob fizycz-
nych prowadzgcych dzialalnosé gospodarcza).

Oprocz liczby podmiotéw gospodarczych, cha-
rakteryzujgcych przedsigbiorczosé w samych
osrodkach miegjskich, analizie poddano rowniez
mierniki poziomu rozwoju organizacji wspierania
biznesu, oddzialuigcych nie tylko na procesy za-
chodzgce w miescie, ale takze w caiej strefie jego
wpiywow. W tym celu uwzgledniono trzy miemiki:
liczby izb gospodarczych oraz fundacji i stowa-
rzyszen (faktycznie prowadzacych dzialalnosc),

Zdecydowanie najwieksza liczba izb gospo-
darczych wystepuje w Warszawie (72).
W innych osrodkach jest juz znacznie mniejsza
{w Poznaniu 15, Katowicach 9, Krakowie 8 i t.o-
dzi 7). Najstabsze sg; OlsztyniLublin po 2 izby.

Podobne zroznicowanie osrodkéw dotyczy
wystepowania w nich fundacji. Wyrazna jest do-
minacja Warszawy (1551 fundacji). Nastepnie
stosunkowo najwigksza ich liczba wystepuje w
takich miastach, jak: Krakéw (ponad 600), +.0dz,
Wroctaw | Gdansk (400-500), Poznan i Katowi-
ce (300-400) oraz Lublin i Szczecin (200-300).
Zdecydowanie siabiej prezentujg sie: Rzeszow
140 i Olsztyn 158 fundacji (. okoto 10-krotnie
mniej niz w Warszawie).

Jeszcze wigksze rozbieznosci pomigdzy
osrodkami regionalnymi, wystepuja pod wzgle-
dem dziaiajgcych w nich stowarzyszen. W War-
szawie jest ich bowiem 1157, podczas gdy w
nastepnym w kolejnosci Krakowie juz tylko 249,
a w Paznaniu 167. Dalej jeszcze tylko w t.odzi,
Gdansku i Wrociawiu dziata ich wiecej niz 100.
Natomiast w pozostatych osrodkach stowarzy-
szenia wystepuja raczej sporadycznie (a w Rze-
szowie jest ich tylko 19, fo jest ckoto 60 razy
mniej niz w Warszawie).

Site osrodkdéw w zakresie rozwoju biznesu i
jego otoczenia okreslono syntetycznie. Poza do-
minacja Warszawy nalezy stwierdzi¢ cdstawa-
nie od reszty kolejnych szesciu wielkich aglo-
meraciji (Krakow, Poznan, 1.6dz, Gdansk, Kato-
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wice i Wroclaw). Stabszg grupe stanowia:
Szcrzecin, Lublin i Biatystok, a dalej znacznie od
nich cdbiegaja pod omawianym wzgledem: Olsz-
tyn i Rzeszow.

Wazne znaczenie dla obsiugi otaczajgcego ob-
szaru przez osrodki regionalne ma ich wyposaze-
nie w bankii instytucje posrednictwa finansowego.

Najwieksza liczba instytucji finansowych (poza
ubezpieczeniami) wystepuje w Warszawie —363,
a nastepnie w grupie pieciu miast: Wrociaw, Ka-
fowice, Lodz, Poznan i Krakow (po 130-152 insty-
tucje finansowe). W innych osrodkach liczby te sg
znacznie mnigjsze, przy czym najsiabszym osrod-
kiem pod omawianym wzgledem jest Olsztyn z
22 instytucjami finansowymi, czyli prawie 17 razy
mniej niz w Warszawie.

Infrastruktura ochrony zdrowia

Dla okreslenia poziomu wyposazenia osrodkow
winfrastrukture ochrony zdrowia posiuzono sie trze-
ma miernikami: liczby szpitali i ich filii, liczby 16zek
szpitalitych oraz liczby lekarzy.

Pod wzgledem wyposazenia w szpitale (oraz ich
filie i oddzialy) przoduje Warszawa z 35 szpitalami i
5 filiami. Dobrze wyposazone s3 rowniez takie
miasta, jak: £6dz (22) oraz Poznan, Wroctaw, Kra-
kow i Katowice {15-19 szpitali lub ich filii). Reia-
tywnie najstabiej wyposazone sg: Rzeszow (z 4
szpitalami i jedng filig) oraz Olsztyn (z 5 szpitala-
mi}.

Bardziej precyzyjnym miernikiem wyposazenia
osrodkow w zakresie infrastrukiury ochrony zdro-
wia jest liczba tézek szpitainych. Najwiecej odnoto-
wuje sig ich w Warszawie — 12875, natomiast nie-
mal dwukrotnie mniej (6-7 tys.) w dalszych frzech
miastach (Krakow, £odz, Wrociaw). Dalej w Pozna-
niu jest ich 5,6 tys., a nastepnie (3,8-4,3 tys.} w
Katowicach, Gdansku, Szczecinie i Lublinie, Win-
nych oérodkach liczby te sa znacznie mniejsze, a
najstabiej wyposaZone sa: Olsztyn (1576) i Rzeszow
(2092 iozka).

Innego rodzaju miernikiem poziomu funkcjono-
wania omawiane] sfery jest liczba lekarzy. Najwie-
cej jest ich w Warszawie — 7620, a nastepnie (po
ponad 3 tys.) w todzi i Krakowie. W przedziale
2-2.6 tys. lekarzy plasuja sie takie miasta jak: Wro-
ctaw, Poznan | Katowice, a po ok. 1,7 tys. lekarzy
jest w Lublinie | Gdansku. Powyzej 1 tys. lekarzy
iest jeszcze w Biatymstoku i Szczecinie, nato-
miast najgorzej przedstawia sig omawiana sytu-
acja w Qlsztynie (z 695 lekarzami, czyli 11 razy
mniej niz w Warszawie).

Potencjat infrastruktury zdrowotnej, okreslony
syntetycznie, ukazuje dominacje Warszawy, a na-

stepnie dalszych osmiu o$rodkow: Lodzi, Krakowa,
Wroctawia, Poznania, Katowic, Gdanska, Lublinai
Szczecina. Stabsza sytuacia jest natomiast w Bia-
tymstoku, Rzeszowie i Olsztynie.

Siedziby ponadwojewddzkich
podziaiow specjainych

Elementem istotnie podnoszgcym znaczenie
danego miasta w sieci osadniczej kraju jest zlo-
kalizowanie w nim siedzib ponadwojewddzkich po-
dziaiéw specjalnych (a tym samym tworzenia
szerszego obszaru oddziatywania). W analizie
uwzgledniono 41 ponadwojewddzkich podziatow
specjalnych dotyczgeych sadownictwa, rdéznorod-
nych inspektoratow i agencji, okregowych dyrek-
cji, izb, urzeddw i delegatur.

Osrodkami bedgcymi najczesciej siedzibami
ponadwojewddzkich podziaiow specjalnych sa:
Wroctaw (35 razy), Warszawa i Poznan po 34,
Katowice i Krakdw po 32, Gdansk 31, Lublin 29,
Lodz 28 i Szczecin 27 razy. Miasta te nigdy nie
przestaly zatem de facto peini¢ funkeji osrodkow
regionalnych. Najmniej omawianych podziaiow ma
siedzibe w Olsztynie (19) i Rzeszowie (21), a tak-
ze w Biatymstoku (24).

Gradacja projektowanych
o$rodkow regionalnych

W celu podsumowania analiz szczegotowych
podjeto probe okreslenia ogdinej gradacji po-
szczegolnych osrodkdw, przyjmujac za podsta-
we sume ich rang uzyskana w kazdej z przeana-
lizowanych wyzej sfer.

Okazalo sie, ze w warunkach polskich jedynie
wielkie aglomeracje posiadajg dostateczny poten-
ciat instytucjonalny i ludzki, duze mozliwosci ada-
ptacji do nowych warunkéw oraz generalnie korzyst-
ne warunki dia daiszych szybkich przeobrazen, sta-
nowiac swoiste bieguny wzrostu.

Zdecydowanie dominujg dwie metropoiie
— przede wszystkim Warszawa, a nastepnie od-
biegajgcy od niej wyposazeniem Krakow.
Oprocz Warszawy i Krakowa na miano uksztai-
towanych osrodkow regionalnych w peini zastu-
guje szesé kolejnych miast: Gdansk, t.odz, Po-
znan, Wroctaw, Katowice 1 Lublin.

Wyraznie odstajg od nich miasta: Szczecin
i Biatystok, a zdecydowanie na koncu wyste-
pujg: Olsztyn i Rzeszéw. Miasta te - dla spro-
stania roli stolic duzych regiondw — bedg wy-
magaty nadrobienia znacznych zapdznien w
zakresie wyposazenia i ogoinego poziomu roz-
WOjUL.

Mieczysiaw Miazga
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ZAEOZENIA RZADOWE
VIY USTROJOWEJ PANSTWA

Przygotowywana przez rzad reforma ustrojowa
pozwoli obywatelom oraz spolecznosciom lokalnym
i regionalinym przejac te czesc¢ wiadzy, ktorg potra-
fig spozytkowac lepiej od centrali w Warszawie.
Obywatele nie odczujg kosztow reformy — niewiel-
kich w poréwnaniu z oszczednosciami, jakie przy-
niesie. Szybko natomiast cdczujg korzysci z nigj
wynikaigce.

Sprawy bliskie zwyklym ludziom — stan bezpie-
czenstwa zbiorowego, sprawy zdrowia, odwiaty,
pomocy spoiteczne], przeciwdzialania bezrobociu
- bedg zatatwiane skuteczniej, prosciej | oszered-
niej. Stanie sie tak, poniewaz:
~ sami obywatele — wspdlnoty samorzadowe we-
zma wspotodpowiedzialnose za podejmowanie
dotyczgoych ich decyzji w tych iinnych dziedzi-
nach,

- znaczna czesc Srodkdw publicznych, dzis pozo-
stajgcych w dyspozycji administracji rzgdowej, zo-
stanie przekazana spotecznosciom lokalnym i sa-
morzadowi w wojewodziwach,

— ustréj administracyjny panstwa zostanie uporzad-
kowany, a system finanséw publicznych bedzie
przejrzysty.

Reforma nie zwiekszy biurokracji lokalnej. Zapc-
biegna temu zardwno odpowiednie przepisy pra-
wa, jak | wprowadzenie oddolnhej, spoteczne] kon-
troli nad administracjg. Zmniejszy sie natomiast
zasieg wpiywow i liczebnosé warszawskiej biuro-
kragcji.

Rzad dzieki tej reformie bedzie mogt sprawniej
dziala¢. Uwolniony od biezacego prowadzenia i
nadzorowania lokalnych spraw, wreszcie bedzie
mogi naprawde rzadzic: skutecznie ksztaltowac
sirategie rozweoju gospodarczego i polityke regio-
nalng, dbacd o bezpieczenstwo kraju i silng pozycie
Polski na arenie miedzynarodowej.

Reforma administracji publicznej, bedgca kon-
tynuacjg przemian zapoczatkowanych na szcze-
blu gminnym w 1990 r., zagospodaruje — fepiej niz
dotychczas — przestrzen kompetencii i odpowie-
dzialnosci miedzy centrum panstwa a gminami. Do
tej pory na szeczeblach posrednich decyzje podej-
mowane sg wylgcznie przez adminisfracje rzado-
w3, bez uczestniclwa czynnika obywatelskiego, za

to z pokatnym udzialem szarej strefy polityki, dla
ktorej dotad nie stworzono na tych szczeblach cy-
wilizowanych warunkow sprawowania wiadzy. Wie-
le z dzisiejszych protesiow to glosy tych srodowisk
politycznych, kidre po reformie stracg obecng po-
Zycje: ich dzisiejsze wplywy nie majg uzasadnienia
w zZwyciestwie wyborczym.

Kompetencje gmin ani nie zostang w wyniku
reformy naruszone czy zmniejszone — odwroinie
— jeszcze sie zwiekszg. Ograniczone natomiast
zostang uprawnienia cenfrum: znaczna ich czesc¢
zostanie przekazana nizei, do wojewddztw i po-
wiatow. Samorzad powiatowy | samorzgd woje-
wodztwa przejmie od rzady i administracii rzado-
wej wraz z uprawnieniami znaczne srodki finan-
sowe,

Samorzad powiatowy ani samorzad wojewddz-
twa nie bedzie miai kompetencji nadzorczych wo-
bec gmin. Nadzdr nad samorzadem gminnym, po-
wiatowym | wojewddzkim sprawowac bedzie wo-
jewoda, ped kontrola sadu administracyjnego.

Planowane reformy usiug zbiorowych (poprawa
stanu bezpieczenstwa obywateli, reforma szkolna,
wprowadzenie ubezpieczen zdrowoinych) beda
realizowane stopniowo w ciggu kolejnych lat —w
czasie, na jaki spoieczenstwo powierzyio koalicji
mandat do sprawowania wiadzy. Aby jednak moz-
na byio je wprowadzac, niezbedne jest uporzad-
kowanie ustroju administracji publicznej. Wia-
dze administracyjne bowiem ponosza odpowiedzial-
nosé przed obywatelami za dziaialnosd tych siuzb
i instytucii, wykonuja uprawnienia wiascicielskie,
zapewniaja finansowanie usiug. Zatem bez upo-
rzadkowania organizacji administracji publicznej, jej
systemu terytorialnego, podstaw wiasnosciowych,
kompetenciji i systemu finansowego nie warto w
agole zabierac sig do dalszych reform spolecznych.

Projekty nowych praw sa gotowe. Czes¢ pro-
jektow ustaw jest juz w Sejmie. Pozostaie rzad
nrzekaze do Sejmu niebawem,

Rozwigzania ustrojowe
Samarzad terviorialny jest czescig wiadzy wy-
konawcze| w panstwie. Decentralizacja — to prze-
kazanie samorzgdowi gminnemu, powiatowemu i
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wolewodzkiemu uprawnien | kompetencji admini-
stracyjnych rzadu i administracji rzadowej oraz
zwigzanych z nimi srodkow finansowych. innymi
siowy, chodzi o przekazanie wspdinotom samorza-
dowym odpowiedzialnosci za sprawy, ktére ich do-
tyczg, dotychczas znajdujace sig w gestii centrum.
Dalsza decentralizacja paristwa, a co za tym
idzie — decentralizacja finanséw publicznych sta-
nowij — zapisany w Konstytucii RP — kierunek refor-
my administracji publicznej. Obecny system struk-
tur administracyjnych panstwa jest wadliwy, a do
podstawowych jego cech i zarazem defekidw na-
leza:
— brak opartego na spdjnych kryteriach funkcjonal-
nych podziaiu zadarn publicznych | kompetencji po-
miedzy rzadem i administracja rzadowa a samo-
rzadem terytorialnym (oraz innymi korporacyjnymi
instytuciami zycia spotecznego i gospodarczego),
- rozbudowana, zardwno w ukiadzie pionowym
(5 szczebli), jak i poziomym, administracja rzado-
wa, w rezuitacie — kosztowna i réwnoczesnie mar-
notrawiaca srodki publiczne,
- scentralizowany i razaco nieprzejrzysty system
budzetowy administracji rzgdowej (znajdujgce sie
poza tym systemem publiczne wydatki lokalne re-
alizowane przez gminy stanowig tylko 15 % wydat-
kdw publicznych ogdiem, czyli okolo 6 procent pro-
duktu krajowego brutto),
- ,centralizm biurokratyczny” iako zasadnicza re-
gura dyspozycji finansowej srodkami publicznymi
w calym systemie administracji rzadowej, tamze
brak mechanizmow aktywnego inwestowania $rod-
kéw publicznych,
- jednoczesnie duzy udziat nieformalnej polityki
wpiywu na decyzje pansiwowe w powyzszym
zakresie —wobec braku sformalizowanych pdl
uprawiania wiadzy przez ciaia przedstawicielskie
na odpowiednich poziomach posredniczgcych
{miedzy gming a centrumy},
- brak instytucjonalnych mozliwosci prowadzenia
wiasnej (na danym terenie} regionalne] polityki roz-
woju przez polityczne przedsiawicielstwo regionai-
ne, a razem z tym rowniez brak warunkow dla roz-
wigzywania problemow regionalnych w ramach
polityki rzadu,
— zajecie rzadu i ministrow sprawami biezgcego
zarzgdzania | administrowania, z oczywistg szko-
da dla wymiaru strategicznego polityki panstwowej,
— brak kontroli ocbywatelskiej nad wigkszoscig sfer
dziatania administracji paristwowej, rowniez tych,
ktére majg bezposrednie znaczenie dla samych
obywateli w sferze [okalnej — jak bezpieczenstwo
zbiorowe i porzadek publiczny, oswiata, pomoc
spoteczna, ochrona zdrowia.

Z przedstawionych w Sejmie, a budowanych w
oparciu o te sama wizje przysziych struktur part-
stwa, projektow ustawy o samorzadzie powiato-
wym (projekt poselski) oraz ustawy o administracii
rzagdowej w wojewodziwie | ustawy o samorzadzie
wojewodztwa (projekty rzgdowe) tworzy sie spéjny
obraz przysziego ustroju administracyjnego Polski.
System ten tworzy¢ maja trzy segmenty wiadz pu-
blicznych:

— segment lokalny (samorzad gminny, migjskii po-
wiatowy, odpowiedzialny za sprawy publiczne o
znaczeniu lokalnym, wykonujacy w tym zakresie
rowniez zadania z zakresu administracji rzadowej);
~ segment interesu ogolnego (rzad, administracja
certralna i administracja rzgdowa w wojewodztwie,
ta ostatnia odpowiedzialna przede wszystkim za
stan porzadku publicznego i bezpieczensiwa zbic-
rowego oraz za przestrzeganie prawa przez sa-
marzad terytorialny);

— segment regionalny (samorzad wojewodziwa,
Zzajmujacy sie sprawami rozwoju gospodarczego,
a wigc polityka regionalng i icznych uwarunkowar’
w tym zakresie).

PowyZzsze rozwigzania strukiuralne, wprowa-
dzajgce mechanizmy zdecentralizowanego ustro-
ju administracyjnego panstwa i decentralizacje fi-
nansow publicznych, scisle wynikaja z zasad ustro-
jowych Rzeczypospotitel, zapisanych w Konstytu-
cjii RP:

-~ zasada unitarncsci panstwa — art. 3 Konsty-
tucji RP,

- zasada decentralizacii wiadzy publiczne] —
art. 15 ust. 1 Konstytucji RP,

— zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) oraz
zasada solidarnosci — preambuta Konstytucii RP,
- zasada przysiugiwania samorzgdowi istotnegj cze-
§ci zadan publicznych — art. 16 ust. 2 Konsty-
tucji RP,

— zasada domniemania kompetencji samorzadu -
art. 163 Konstytugji RP, przy domniemaniu kompe-
tencji gminy stosownie do art. 164 ust. 3.

Dia systemu samorzadu terytorialnego przewi-
duje sie zatem w ustroju administracyjnym paristwa
samodzielne podmioty na trzech poziomach wia-
dzy, 1. poziom gminy i powiatu {lub miasta na pra-
wach powiatu) oraz poziom wojewodziwa, zajimu-
jacych sie sprawami publicznymi w ukiadzie kom-
plementarnym (czyli uzupetniania sie), a nie w ukia-
dzie hierarchicznym (podleglosci).

To ostamie nalezy dobitnie podkresiic, gdyz pod-
stawowa cechg planowanej struktury samorzgdo-
wej sa wiasnie samodzielne podmioty prawa pu-
blicznego, a wiec odrebne ,poziomy” kompetencji i
odpowiedziainosci (a nie ,szczeble wiadzy”).
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~Szczeble” charakierystyczne sa dia administracii
rzadowej, dzialajgcej w systemie hierarchicznego
podporzadkowania

Jak wskazano, gmina, powiat i wojewddztwo
(samorzgdowe podmioty publiczne) analizowane
od strony ich funkgji ukiadaig sie w dwa segmenty
wiadzy:

—segment lokalny — gminy i powiaty (lub miasta na
prawach powiatu)

— segment regionalny - wojewodztwo samorzg-
dowe.

Segmentiokalny powoduje sie gidwnie interesem
spotecznosci miejscowej {interesem lokalnym}.
Zapewnia on w swych zalozeniach zaspokajanie
zbiorowych potrzeb mieszkancow. Jego dziatania
zatem polegac beda gidwnie na swiadczeniu usiug
o charakterze powszechnym, ktdrych odbiorcg
moze by¢ potencjalnie kazdy czionek ckresionsgj
wspoinoty samorzadowe]. Realizacja fych zadan
przebiegad bedzie czy to w ramach tzw. admini-
stracfi Swiadczgcej, czy administracji wiadcze]
(orzettzniczej i porzgdkowej). Zatem dzialania gmi-
ny i powiatu ukierunkowane bedg na jednostke (oby-
wateia )ijei potrzeby.

Przeciwnicy reformy utrzymuja, 2e powstanie
powiatdw spowoduje batagan i uszczupli kompe-
fencje gmin. To nieprawda. art. 164 ust. 113 Kon-
stytucji RP mowig wyraznie: Podstawowa jednost-
kg samorzgdu terytorialnego jest gmina. Gmina wy-
konuje wszystkie zadania samorzadu terytorial-
nego nie zastrzezone dia innych jednostek samo-
rzgdu. Taka jest litera prawa. Taki jest tez duch re-
formy usitrojowej, w ramach ktdrej gminie przypisu-
je sie role podstawows.

Inaczej — powiat. Powiat ma peinic role uzupet-
niajaca, w zakresie tych zadan publicznych,
zwlaszeza usiug zbiorowych, ktdre przekraczajg
mozliwosci przecietne] gminy: w takim ujeciu wy-
raza sie zasada pomocniczosci. Gmina i powiat
— na tych szczeblach beda zaspokajane wszyst-
kie podstawowe potrzeby administracyjne miesz-
kancow. W sprawach administracyjnych dotycza-
cych obywateli nie trzeba wiec bedzie jezdzi¢ do
odlegiej niekiedy siedziby wojewody czy sejmiku
wojewodziwa.

Nalezy tu zauwazyc, ze przecigina gmina wigj-
ska w Polsce liczy ok. 3 tys. mieszkancow (prze-
cietna gmina w ogdle, a wiec z uwzglednieniem
miast, réwniez tych najwiekszych — ok. 15 tys.
mieszkancow). Tymczasem przecietny powiat be-
dzie liczy¢ ok. 100 tys. mieszkancow, podejmie wiec
ustugi publiczne i zadania prowadzone w szerszej
skali, zbyt,cigzkie” dia pojedynczych gmin, zwiasz-
cza wiejskich. Dzis wszystkie te kompetencie i za-

dania publiczne nalezg do wojewody i innych rzg-
dowych administracji wojewadzkich i rejonowych.
Powiat wiec oznacza przyblizenie administracji do
obywatela, decentralizacje kompetencji | finansow
publicznych: oddanie pod kontrole wspdlnoty samo-
rzadowej tego, czym dzis z daleka zarzadza urzed-
nik rzadowy.

Warto zaznaczyC, e wobec znacznego zroz-
nicowania zasobnosci budzetow gmin, a zatem
— roznych mozliwosci zaspokajania potrzeb zbio-
rowych na poszczegoinych obszarach kraju, wia-
énie powiatom przypada w projektowanym syste-
mie funkcja wyréwnywania szans cbywateli, rodzin
i wspdlnot samorzgdowych: kazdemu i wszystkim
nalezy sie bowiem ze strony Panstwa ten sam stan-
dard: minimum usiug publicznych, przynajmnigj w
zakresie stanu bezpieczenstwa zbiorowego, ochro-
ny przed bezrobociem, ochrony zdrowia, oswiaty
publicznej. Takie zatozenie budowy nowego ustroju
zawarte jest wprost w Konstytucji - zasada rowno-
$ci znajduje uzupeinienie w zasadzie solidarnosci,
ktdra w omawianym zakresie realizowana bedzie
poprzez system wyrdéwnawczego zasilania budze-
tow powiatowych.

Inna funkcje peini¢ ma regionalny segment sa-
morzadu terytorialnego. Osig jego zainteresowan
jest bowiem nie jednostka jako taka (czy wspéinota
lokalna), ale przede wszystkim gospodarka i jej pod-
mioty (przedsiebiorstwa i inne instytucje zycia go-
spodarczego i sporecznego ).Wiadza regionalna
dbha o rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny  regio-
nu, w Kregu jej oddziatywania pozostaje promo-
cja regionu, miedzynarodowa wspolpraca gospo-
darcza czy planowanie regionalne. O ile zatem po-
wiat funkcjonalnie nie rézni sie w istocie od gminy
(interes lokainy), o tyle wojewddziwo samorzgdo-
we — podmioi strategii rozwoju regionalnego, w Uje-
ciu proponowanym w projekcie ustawy o samorzg-
dzie wojewodztwa — stanowi nowa jakosé w ustro-
ju Rzeczypospalite). Z obecnym wojewddztwem po-
wigzane jest ono jedynie terminologicznie. Istotg no-
wego wolewodziwa | samorzadu wojewodziwa jest
zatem nie interes lokalny, ale interes ogdlny (inte-
res panstway), rozpatrywany w skali regionalneji z
uwzglednieniem regionainych uwarunkowan.

O ile powiat samorzadowy przejmie kompeten-
cje dzisiejszego wojewody i wielu obecnych woje-
wodzkich i rejonowych organcw administracii rza-
dowej oraz zwigzane z tymi kompetencjami grodki
finansowe, o tyle projekiowany samorzad woje-
wodzki ~ odpowiednio — przejmie uprawnienia i
srodki finansowe dzi$ znajduigce sie w gestii rzadu
i administracji centralnej. Nastgpi¢ ma wiec gene-
ralne przeniesienie uprawnien, srodkow i odpowie-
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dzialnosci — ,w dai”. Przeciwnicy reformy cheg ten
ruch zatrzymac - wolg, by wszystko zostalo jak jest,
gdyz bojg sie kontroli obywatelskiej nad administra-
cjg i nad lokalnymi politykami. Taka kontrola zawsze
wigze rece...

Samorzady dziala¢ majg w ramach kompeten-
cji finansowych i organizacyjnych ckreslonych
przez prawo, na strazy przestrzegania ktdrego stojg
- zgodnie z Konstytucig RP — sady. Uprawnienia
nadzoru administracyjnego w tym zakresie przy-
siugujg przede wszystkim wojewodom, ktorzy - jako
przedstawiciele Rady Ministrow w wojewodztwie -
odpowiadajg przed rzadem za dziatalnosd na tere-
nie wojewodztwa catej administracji publicznej, w
tym - za zgodno$c z prawem dzialalnosci samo-
rzadu terytorialnego: gminnego, powiatowego i wo-
jewddzkiego. Dla rzadu i administracji rzadowej
punkiem odniesienia jest zawsze Panstwo i inte-
res ogoélny, przede wszystkim w sferze strategii roz-
woju gospodarczego, polityki zagranicznej i we-
wnetrznej, ochrony bezpieczenstwa zbicrowego -
zewnetrznego i wewnetrznego oraz podstawowych
standarddw interesu publicznego.

Na nowo zostanie réwniez zorganizowana admi-
nistracja rzagdowa w terenie, podlegta Radzie Mini-
strow i Premierowi: na miejsce obecnego rozpro-
szenia organizacyjnego te] administracji nastapi jej
zespolenie. Tylko niewiele administracji specjainych
pozostanie nie zespolonych. Zasada zespolenia obo-
wigzywac bedzie rowniez na szczeblu powiatowym.
W ten sposcb wojewoda w wojewodztwie i starosta
w powiecie (prezydent miasta na prawach powiatu)
stang sie rzeczywista ,wiadzg” o odpowiedzialnosci
cgoinej. Wiadza ta — sprawujac ogdine zwierzch-
nictwo nad roznymi stuzbami, inspekcjami, policja-
mi administracyjnymi dziatajacymi na danym tere-
nie — bedzie ponosi¢ polityczno-prawna odpowie-
dzialnosc za stan porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa zbiorowego w tej skali.

Takie rozwigzanie jest szczegolnie istotne w
warunkach kryzysowych (np. w przypadku powo-
dzi, zagrozen sanitarnych itp.). Nie odbiera ono
wiasciwym stuzbom uprawnient i przypisanych im
kompetencji, lecz-- w interesie publicznym i do gra-
nic prawa ~ pozwala koordynowac ich dzialalnosé
na danym terenie.

FEDERACJA ZWIAZKOW i STOWARZYSZEN GMIN POLSKICH

UcHwAzA KONGRESU SAMORZADOW TERYTORIALNYCH RP
W SPRAWIE UTWORZENIA SILNEGO WOJEWODZTWA

Reforma samorzgdowa w Polsce jest weigz trwajgcym procesem.

Ohok pilnej koniecznodci utworzenia samorzadowego powiaty — ponagminnej struklury samorzgdowe], Kon-
gres Samorzadow Terytorialnych Rzeczypospolitej opowiada sie za utworzeniem samorzadowo-rzadowego woje-
wodztwa w ramach unitarnego panstwa.

Zdecentralizowana Polska powinna pozostac krajem unitarnym, z peing i wylaczng suwerennoscia panstwa
jako catosai.

Tylko wojewédztwo o zagwarantowane] podmiotowosci, oparte na tréjstopniowej strukturze terytorialnei, z
ustrojem samorzadowo-rzgdowym, z mocnym samorzadem | rownoczesnie mocnym przedstawicielem rzadu,
jest w stanie zapewni¢ sprawne funkcjonowanie panstwa.

Konieczne jest przemieszozenie z centrum do wojewddztw Srodkdw finansowych, koncenirowanych dotych-
czas przez budzet panstwa. Utworzenie wojewddziwa w takim kszialcie wymaga przekazania samorzadowi
wojewddzkiemu trwatych, ustawows okreslonych zrédel dochodow publiczaych.

Jednym z gidwnych Zrodel dochoddw wolewddziwa powinien byé podatek od towardw | uslug, a takze w
czescl podatek od osob fizycznych. Fonadto Zrodiem dochodow regiondw wejewddztw powinny staé sie dochody
z odrgbnej kategorii podatkéw i oplat regionainych a takze subwencie z budzetu centrainego, przeznaczone na
wyrdwnanie dysproparcjl.

Trdjszezeblowa organizacja terytorialna musi uwzgledniad wojewddztwa jako podmioty polityki regionalne).
Zadaniem wojewodztwa powinien by¢ cywilizacyjny rozwd} regionu w oparciu o siraiegie wszechstronnego |
Zrownowazonego rozwoju, zmierzajgcy do pobudzania aktywnosci gospodarczej, podnigsienia konkurencyjnosci
wojewodziwa, zachowania i racjonalnego wykorzystania srodowiska kulturowego i przyradniczego, tworzenia |
utrzymania tadu przestrzennego oraz stwarzania warunkdw do podnoszenia standardu zycia mieszkancow.

Kongres Samorzgdow Terytorialnych Rzeczypospolite] opowiada sie za przyjeciem rozwigzan ustawodaw-
czych realizujgeych przedsiawione zalozenia ogdlne, Tak uksziattowane wojewddziwe urzeczywistniad bedzie
zasade pamocniczosci, kidra jest podstawa ustroju Unil Europejskief. Jest to konieczne w przededniu rozpocze-
cia negocjacji w sprawle przystapienia Polski do Unii Europejskig;,

Krakow, 11 pazdziernika 1997 roku
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Reforma pozwoli uporzgdkowac organizacije
terytorialng panstwa. Teoretycznie mamy dzis
dwustopniowg administracje terenowg: gminy i
wojewodztwa. Faktycznie jednak istniejg cztery
stopnie:

— pierwszy — to gminy (jest ich prawie dwa i pét
tysigca, rdznej wielkosci od matych gmin wiej-
skich liczaeych ok. 2 tys. mieszkancdw do naj-
wiekszych miast);

— drugi — to rejony administracyjne, jest ich
ok. 40 rodzajéw, kazdy o réznym zasiegu tery-
torialnym: urzedy rejonowe, policja, straz pozar-
na, rézne inspekcje (m.in. inspekcja sanitarna),
urzedy skarbowe, zespoly opieki zdrowotnej, re-
jonowe biura pracy, rejonowe komendy uzupei-
nien, oddzialy ZUS iin., w tym sgdy rejonowe i
prokuratury. Liczebno$é jednostek rejonowych
kazdego rodzaju jest zréznicowana od
ok. 150 do 450, przecietnie nieco ponizej 300;
- trzeci — to wojewddztwa, ktérych jest 49, w
najwiekszym mieszka prawie 5 min ludzi, w naj-
mniejszych zaledwie po 350-400 tys. mieszkan-
cow, mnigj niz w niejednym miescie. W skali wo-
jewddztwa oprocz wojewodow dziata kilkanascie
administracji specjalnych, podporzgdkowanych
bezposrednio ministrom (jak np. komendy poli-
cji czy strazy pozarnej, izby skarbowe i wiele
innych);

— czwarty — to liczne instytucje ponadwojewodz-
kie {okregowe i regionaine), ktérych takze jest
ok. 40.

Taki stan nie jest korzystny ani dia panstwa,
ani dla obywateli. Rodzi balagan i frustracje lu-
dzi. Jest tez niekorzystny dla panstwa, ponie-
waz jest przyczyng wielkich kosztow dzisiejszej
adminisiragji rzgdowej | prowadzi do krzyZzowa-
nia sig kompetenciji. W tak zorganizowanym pan-
stwie trudno koordynowa¢ dzialania, a w sytu-
acjach nagfych zagrozen — nie sposdéb szybko
interweniowac. Wystarczy wspomniec bezrad-
nos¢ wiadz w czasie ubiegioroczne] powodzi.

Dlatego jednym z gidwnych celéw reformy
jest uporzgdkowanie terytorialnej organizacji ad-
ministracji publiczne] - zamiast balaganu czte-
rech szczebli proponuje sie uporzgdkowany
system trojszczeblowy: gmina, powiat, woje-

wodztwo. Przeciwnicy reformy jaskrawo mijaja
sie z prawda mowigc, Ze cheg ,zachowac chec-
ny dwustopniowy system terenowej administra-
cji panstwowej’. Przeciwnie — dgza oni do utrzy-
mania obecnego czterostopniowego bataganu
organizacyjnego, bowiem jego uporzadkowanie
na dwoch szczeblach jest niemozliwe; zresrztg
nawet tego nie propanuija.

Nie mozna przebudowywac pedzialu teryto-
rialnego pansiwa bez uwzgledniania wigzi spo-
tecznych, gospodarczych i kulturowych. Nie
wolno rowniez tworzy¢ nowych jednostek po-
dzialu, jesli nie zapewniajg one mozliwosci wy-
konywania zadan publicznych. Takie wiasnie
podstawowe zaiozenia (obecnie expressis ver-
bis zawarte w art. 15 ust. 2 Konstytucji) obowig-
zywaily w pracach nad reformg administracyjng
i nowym podziatem terytorialnym od samego
poczatku, tj. od 1991 r.

Kryteria mapy powiatowej

W pracach nad projektem mapy powiatowej
brano m.in. pod uwage kryteria:
- akceptacji spotecznosci lokalnych, historycz-
no-kulturowe, gospodarcze i geograficzne, a tak-
ze:
— potenciat instytucjonalny uzytecznosci publicz-
nej (instytucje uzytecznosci publicznej, urzedy i
stuzby administracyjne, szkoty, placéwki stuzby
zdrowia itp.),
~ potencjai fiskalny {dochody wiasne budzetu
powiatowego w przeliczeniu na 1 mieszkanca).

Kryterium historyczno-kulturowe dotyczy
funkcjonowania powiatéow do 1975 r., ale i dzi$
wielu ludzi, rowniez miodych, nadal identyfikuje
sig ze ziikwidowanymi wowczas powiatami.
Trudno nie uwzgiedniac¢ tego kryterium, jesli
opiera sie na nim nawet sie¢ osadnicza i drogo-
wa, ktdre ksztattowaly sie przez wieki. Mimo 1i-
kwidacji w 1975 r. wiadz politycznych powiatu,
instytucje administracyjne { uzytecznosci pu-
blicznej w tej skali dziataly i dzialajg nadal, do
chwili obecne| swiadczac o trwatosci struktury
powiatowej. Powiat jest bowiem historycznym
elementem strukiury terytoriainej zycia zbioro-
wego w Polsce, w przeciwieristwie do gminy i
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wojewodziwa, ktdrych liczba i ukiad byly duzo
bardziej zmienne.

Kryterium potencjaiu instytucjonalnego wyni-
ka z faktu, ze powiat musi stanowic¢ zaplecze
dla kilku lub kilkunastu gmin. W powiatach win-
ny zatem funkcjonowad podstawowe instytucje:
urzedy rejonowe (z kidrych powstang staro-
stwa), rejonowe komendy policji, rejonowe ko-
mendy strazy pozarnych, rejonowe biura geo-
dezji, rejonowe biura pracy, terenowe panstwo-
we inspektoraty sanitarne, szpitale rejonowe,
placowki oswiatowe o charakterze ponadpodsta-
wowym, placéwki pomocy spolecznegj, instytu-
cje kultury, rejony drég publicznych | wiele in-
nych, wsrod nich wojskowe komendy uzupel-
nien, urzedy skarbowe, oddziaty Zakiadu Ubez-
pieczen Spofecznych, placowki terenowe Kas
Roiniczych Ubezpieczen Spoiecznych, a takze
sady rejonowe (planowana reforma sgdownic-
twa zmieni to, wprowadzajgc bardziej zagesz-
czong siatke sgdow grodzkich) i prokuratury re-
jonowe. Wiekszosc tych instytucji juz funkcjo-
nuje na obszarach planowanych powiatdw.

Takie zalozenia przyjely towarzystwa nauko-
we | regionalne, instytucje akademickie i
KPZK PAN, pracujgce nad reforma terytorialing
od 1891 r. Na takich kryteriach byia oparta mapa
powiatowa, opracowana w 1993 r. i przediozona
wowczas przez Peinomocnika Rzadu ds. Refor-
my Administracji Publicznej ped dyskusje z zain-
teresowanymi gminami. TakZze obecnie prezen-
towany projekt siatki powiatowe] opiera sie na
negocjacjach prowadzonych z gminami bez
przerwy od 1992 r., z uwzglednieniem obiektyw-
nych kryteridow podanych wowcezas do publicz-
nej wiadomaosci | utrzymanych rowniez obecnie
jako podstawa prac projektowych. Projekly po-
dzialu powiatowego nie byly wigc opracowywa-
ne jedynie w ministerialnych biurach. To cc doty-
czy organizacji zycia zbiorowego w skali lokal-
nej, musi byc¢ — i byto — przez ludzi opiniowane.

Wynikiem tych prac i negocijacji jest ogioszona
przez Ministerstwo Spraw Wewnelrznych i Ad-
ministracji propozycja utworzenia ponad 300
powiatdow. Jak napisal niedawno premier Jerzy
Buzek w liscie do parlamentarzystow, finalna
liczba powiatow moze byc kompromisem wy-
pracowanym wraz z opozycjg w komisjach sej-
mowych | we wspoipracy z lokalnymi spolecz-
nosciami. Trzeba minimalizowac konflikty tak
okreslajac liczbe powiatdw grodzkich, aby popra-
wic sytuacje powiatow ziemskich wokof Srednich
miast. Gdy przyjdzie do ostatecznych decyzji,
ta ostatnia kwestia bedzie szczegdlnie istotna:

im wigcej znajdzie sie na mapie miast na pra-
wach powiatu (powiatéw grodzkich), tym rdéw-
niez wiecej bedzie stabych powiaiow ziemskich,
sasiadujgcych z tymi miastami wydzielonymi,
pozbawionych wiasnej infrastruktury instytucji
uzytecznosci publicznych, wiasnych stuzb i in-
stytucji administracyjnych majacych niski po-
ziom dochodow wiasnych. Wydzielanie nowych
powiatow grodzkich (miast na prawach powia-
tu) bedzie wiec oznacza¢ koniecznosé tworze-
nia nowych instytucji i stuzb administracyjnych
w sgsiadujgcych {okdlnych) powiatach ziem-
skich, dotad obstugiwanych przez instytucje
dzialajgce w tym miescie w skali rejonowe].
Propozycja obejmujgca ponad 300 powiatow
ziemskich i ok. 50 miast na prawach powiatow
fo dobry kompromis. Prawie 80 % tych powia-
tow mogtoby zaczagc dziara¢ chochy i jutro
- maja peiny ( lub prawie peiny ) komplet nie-
Zbednych instytucji. Zaledwie kilka powiatow na
tej mapie wymaga odbudowy instytucjonalnej,od
podstaw” — o te, kicre zostaly w 1975 r. pociete
na czesci granicami powstaiych wowczas ma-
tych wojewddztw, a mimo to zachowaly tozsa-
mosc [ odrodzily sie po prawie ¢wieréwieczu,
Na marginesie nalezy nadmienic¢, ze pracu-
jac nad mapa powiatowsg rozwazano rowniez
inny jej wariant, mianowicie z liczba ok. 15G-200
powiatow. Frace te potwierdzily wyniki wczes-
niejszych opracowar:, ze choé tak zbudowana
siatka powiatowa teoretycznie jest bardzigj ra-
cionalna a koszty wprowadzenia mniejszej licz-
by powiatdw byiyby nieco nizsze, to w praktyce
wariant ten nie nadaje sie do realizacji, =z
kitku przyczyn, do ktérych nalezy przede
wszystikim zaliczy¢ bardzo wysaoki koszt spo-
teczny {sprawdzony w 1290 r., kiedy tworzono
siatke urzedow rejonowych: wychodzgc z pro-
jektu obejmujgcego 183 rejony utworzono ich w
rezultacie 267, i tylko tyle dlatego, Ze granice
wojewodztw uniemozliwily realizacje kolejnych
aspiracji fokalnych w tym zakresie. Obecnie,
proponowane powiaty w okoto stu migjscach
przecinajg granice dzisiejszych wojewodziw).
Nadto, wobec przyjecia jako Zrodia dochoddw
wiasnych powiatu jedynie podatku dochodowe-
go od osdb fizycznych, zmniejszyia sie dyspro-
parcja potencjaidéw dochodowych najbiednisj-
szych i najbardziej zasobnych powiatow (wy-
nikajgca na tle bardzo nieréwnomiernego rozio-
zenia wplywodw z podatku dochodowego od oséb
prawnych). W tym stanie rzeczy spadio znacze-
nie wielkasci powiatu jako czynnika wyréwnaw-
czego, tym bardzie] ze odrzucono zalozenie, iz
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powiaty winny byc, w zakresie wykonywanych
zdan publicznych, samowystarczaine fiskalnie
(w sferze wiasnych dochodow podatkowych).

Odwrotnie, skoro powiaty nie sg podmiotami
autonomicznymi, lecz tylko podmiotami samo-
rzadu terytorialnego dziatajgcego w granicach
jednostek administracyinych, przyjeto, ze $wiad-
czac podstawowe usiugi publiczne i funkcje ad-
ministracyjne maja stuzy¢ wyrdwnywaniu szans,
a skoro tak — to zapewnienie minimalnego stan-
dardu obslugi obywateli obcigza panstwo i to nie-
zaleznie od skali dochodow wiasnych kon-
kretnego powiatu. Zatem mniejszy powiat
(ok. 100 tys. mieszkancow) lepiej pozwala na
precyzyjne operowanie subwencjg wyréwnaw-
czg. Zresztg, potgczenie siabego finansowo
powiaiu z sgsiednim, takze stabym (a tak w rze-
czywistosci musiaioby to zmniejszenie liczby
powiatow wyglada¢, zwiaszcza we wschodnigj
i centralnej czesci kraju), nie doprowadzi do po-
wstania nowego powiatu o lepszej kondycji do-
chodowej. Wyzwaniem w tej kwestii pozostaje
jedynie wspomniana sprawa préb tworzenia no-
wych miast wydzielonych na prawach powiatu,
a tym samym - powstawania kolejnych biednych
powiatow ziemskich. Poza tym stwierdzono, ze
w znacznej wigkszosci duzych powiatéw wyste-
powaityby zwielokrotnione (nawet czterokrotnie)
komplety podstawowych jednostek podziaiow
rejonowych. Ich likwidacja pogorszytaby znacz-
nie obstuge mieszkancéw powcdujgc dodatko-
wo wzrost bezrobocia | tworzgc chaos organi-
zacyjny, a ich ufrzymanie wymagaioby na szcze-
blu powiatu wzmocnienia funkcji koordynacyj-
nych i kierowniczych, co z kolei musi prowadzi¢
do nie kontrolowanego wzrostu biurokracji. Duze
powiaty bytyby wiec w istocie malymi wojewddz-
twami, ze wszystkimi wadami fego rozwigza-
nia.

Rola autentycznej identyfikacji spotecznej na
poziomie powiatowym jest szczegdlnie istotnym
czynnikiem odbudowy tozsamosci lokalnej,
zwlaszcza wobec propozycji utworzenia duzych
wojewodziw.

Kryteria wojewddzkie

Mape 12 duzych wojewddztw przediozono w
styczniu br. do spotecznej dyskusji. Szczegdl-
nie istotne sg kryteria tworzenia tej mapy. Naj-
waznigjsze z nich fo:
— kryterium funkcjonalne,
- kryterium bezpieczenstwa zbiorowego,
~ kryterium przyzwolenia spotecznego,
- kryterium geograficzne,

- kryterium dostosowania do standardow euro-
pejskich,

— Kryterium kulturowo-historyczne,

— kryterium polskiej racji stanu.

[stotna jest takze analiza wad istniejgcego po-
dziaiu terytorialnego kraju. Nie ma chyba w Pol-
sce osoby zadowolonej z funkcjonowania admi-
nistracji — zarowno rzagdowsj, jak i samorzgdo-
we|. Obecne rozdrobnienie panstwa nie pozwala
nim sprawnie rzgdzic¢. Podziat zadan jest nieja-
sny. W administracji rzagdowej panuje ogromny
batagan kompetencyjny. System budzetowy jest
nieprzejrzysty i scentralizowany. ,Warszawa”
dysponuje srodkami publicznymi inwestowany-
mi bezposrednio na terenie gmin. Rzad nie pro-
wadzi polityki regionalnej, ograniczajac sie je-
dynie do funkcji redystrybucyine] i wyrdwnaw-
czej; jest to nb. oczywiste, skoro ponad 30 spo-
srod obecnych wojewddztw nie jest samowy-
starczalnych fiskalnie. {Na marginesie mozna
postawic pytanie, jak w takich warunkach samo-
wystarczaine miaiyby byc¢ powiaty, ktére prze-
ciez przejmujg wigkszos¢ zadan obecnych wo-
jewoddw?). Polityki regionalnej nie prowadza
rowniez obecne wojewddztwa i nie mogg jej pro-
wadzic, skoro ich wielko$¢ nie pozwala podej-
mowac zadan publicznych o charakterze regio-
nalnym.

W tym miejscu nalezy zakwestionowaé — co
do zasady — ew. referendum, w ktérym posta-
wione zostaioby pytanie dotyczace pozosta-
wienia wiekszej liczby wojewddztw {np. 49). Sko-
ro bowiem Konstytucja wyraznie rozréznia sa-
morzgd regionalny i samorzad lokalny (art. 164
ust. 2) 1 skoro czyni ustanowienie samorzadu
regionalnego obowigzkowym (w drodze ustawy
-~ tamze), {o niedopuszczalne jest referendum,
ktérego wynik prowadzitby do ustalen wprost
sprzecznych z Konstytucjg. Tak bytoby w przy-
padku, gdyby w referendum wiekszos¢ gio-
sujgcych opowiedziala sie za 49 wojewddz-
twami: samorzad wojewodzki w takiej skali
mogtby wykonywad jedynie zadania lokalne
(proponuje sie przekazac je wiasnie do wiasci-
wosci samorzadu lokalnego - powiatowego),
nie mogiby zas podjgc zadnych zadan o cha-
rakterze regionainym, czego Z*ada wyraZnie
ustawodawca konstytucyjny. Nazywa on
samorzad ienregionalnym, a nie wojewodzkim,
wyraznie wskazujac o jaki {regionalny) charak-
ter zadan publicznych na tym szczeblu chodzi.
Z kolei za$ przepis art. 15 ust. 2 Konstytucji
wprost stwierdza, ze podzial terytorialny pan-
stwa musi zapewniac jednostkom terytorialnym
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zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych — w
tym wypadku zadan regionalnych. Zdolnosci ta-
kiej, do wypeiniania zadan regionainych, nie za-
pewnia cbecne wojewddztwo.

Wiasnie ze wzgledu na powyzsze postano-
wienia Konstytucji nie bylo réwniez mozliwe
przediozenie do publicznej debaty wariantu 25
wofewodztw, wérod ktérych wiekszosé nie spei-
nia warunku owej zdolnosci wykonywania zadan
publicznych o charakterze regionalnym (art. 164
ust. 2w zw. z art. 15 ust. 2 Konstytucji). Trzeba
dodad, ze termin ,wojewddztwo” pojawia sie w
Konstytucii jedynie w art. 152 ust. 1, podajacym,
ze przedstawicielem Rady Ministréw w woje-
wodztwie jest wojewoda. Skoro wiec odnosnie
do samorzgdu wojewddztwa ustawodawca kon-
stytucyjny uzyt okreslenia samorzad regionalny
(art. 164 ust. 2), to wyraznie w ten sposéh okre-
8lit charakter jego zadan, przez co przesadzii
tez o skali przestrzennej jednostki terytorialngj
(wojewodztwa), w ktdrej samorzad ten ma dzia-
tac (art. 15 ust. 2).

Nb. wart. 236 ust. 1 Konstytucja zakresla ter-
min dwuletni, w kidrym Rada Ministréw przed-
stawi Sejmowi projekty ustaw niezbednych do
stosowania Konstytucji. Termin ten odnosi sie
rowniez do ustroju terytoriainego w zakresie
ustalonym w art. 164 ust. 2. W tym stanie rze-
czy wydaje sig istotne podkreslié, ze przy poda-
nym wyzej stanie prawnym, powstalym na tle
nowej Konstytucji, nie ma mozliwosci propono-
wania zbyt wielu wariantéw, tak co do rozwiag-
zan merytorycznych nowego ustroju terytorial-
nego, jak i co do czasu ich przedioZzenia w Sej-
mie.

Do najbardziej istotnych kryteridw funkcional-
nych, obok kwestii sity ekonomicznej wojewddz-
twa, potencjaiu kulturowego, innowacyjnego
(osrodki akademickie), $rodkow komunikacji
spotecznej itp., nalezy kryterium potencjaiu , reki
publicznej”, a zwiaszcza — skali dochodéw pu-
blicznych samorzadu wojewddztwa. Chodzi z
jednej strony o dochdd per capita, z drugigj — o
ogoiny dochod budzetu wojewddztwa samorza-
dowego. Przy dwunastu wojewddziwach zréz-
nicowanie dochodu budzetu wojewddzkiego z
podatkéw PIT i CIT na glowe mieszkanca jest
zaledwie dwukrotne. Kazde nowe wojewddztwo
na mapie jest w tym aspekcie siabsze od sg-
siadow i ma teZ znacznle mniejszy budzet. W
rezultacie ew. rozszerzenie listy wojewodztw, a
co za tym idzie ~ zmnigjszenie potencjaiu finan-
sowego kazdego z nich, prowadzi do obnizenia
ich zdolnosci do inwestowania, a szerzej

- przede wszystkim do ostabienia zdolnosci do
prowadzenia polityki regionalnej (por. art. 86
Ukiadu o stowarzyszeniu). Jest to istotne
zwiaszcza w kontekscie stojgcych do dyspozy-
¢ji Polski, juz od 2000 r.,, funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej (w pierwszym roku
ok. 850 min Ecu). Nb. $rodowiska polityczne,
ktore dzié postuiujg opdzZnienie reform, tym sa-
mym pozbawiajg Polske mozliwosci wykorzy-
stania tych srodkéw juz za dwa lata.

Oczywiscie stosowane kryteria wojewddzkie
nie sg w peini pordwnywalne, Wojewodztwa
wschodnie sg stabsze z przyczyn historycz-
nych. Ale siia tych wojewddztw jest w zupeino-
sci wystarczajgca, gdy chodzi o ich pozycje
wzgledem wschodnich sasiadow; stosujac po-
dobne kryterium do wojewddztw na zachodzie
kraju jest oczywiste, Ze muszg one dyspono-
wac wigkszym potencjalem. Nadio ich ksziait i
polozenie majg siuzy€ przenoszeniu czynnikow
wzrostu gospodarczego w giab kraju.

Utworzenie — z uwzglednieniem powyzszych
kryteridw — duzych wojewddztw (regiondw) nie
oznacza zagrozenia integralnosci terytorialnej
ani unitarnosci panstwa (art. 3 i 5 Konstytugii).
Przeciwnie: duze wojewodztwa wzrmocnig pan-
stwo. Na miano rozbicia dzielnicowego zastu-
guje raczej dzisiejszy ukiad 49 wojewddztw, w
ktorych wojewodowie - majacy reprezentowad
rzad - uzaleznieni sg znaczgco od lokalnych elit
politycznych. Gospodarka tych matych woje-
wodziw zalezna jest silnie od $rodkow finanso-
wych budzetu centralnego. Wojewodztwa sg
zbyt male i stabe, by mogily samodzielnie reali-
Zowac zadania o charakterze regionalnym, be-
dac przy tym uzaleznione niejednokrotnie od nie-
licznych, a czasem nadto bardzo niefrwaiych
czynnikow wzrostu.

W te] mierze istniejg, w szerckim zakresie,
obiektywne wartosci polskiej racji stanu, kiére
muszg mie¢ charakter wspolny dla klasy poli-
tycznej. Tym bardziej ze — inaczej niz odnosnie
do powiatow — u podstaw podziaiu administra-
cyinego na poziomie wojewodzkim lezg nie in-
teresy spotecznosci i elit lokalnych, lecz wiasnie
interes panstwa jako catosci, traktowany w ska-
li historycznei, rowniez w perspekiywie przyszio-
sciowej. Reforma ustrojowa panstwa ma przy-
gotowadé Polske na wyzwania cywilizacyjne i
modernizacyjne XXI wieku.

Bezpodstawne sg obawy, ze duze wojewddz-
twa, w ktérych dziatad bedzie samorzad, moga
zagrozi¢ unitarnemu charakterowi paristwa. W
fej sprawie 24 marca br. Rada Minisirow zajeta

18 GAZETA WOJEWODZTW RP




jednoznaczne stanowisko. Zwrécono w nim
uwage na to, ze samorzad wojewddzki nie be-
dzie mial uprawnien ustawodawczych, w tym
uprawnien do samodzielnego ustanawiania da-
nin publicznych, ani prawa prowadzenia polityki
zagranicznej, ktora jest domeng rzadu {(zas
wspoipraca zagraniczna wiadz wojewodzkich
prowadzona pod kontrolg MSZ). Nie bedzie tez
dysponowat wiasnymi sitami porzgdkowymi. Be-
dzie dziatat w ramach okreslonego budzetu i w
ramach ustaw, a wiec w zakresie ustalonym
bezposrednio przez parlament, pod nadzorem
rzadu i wojewody oraz pod kontrolg niezaleznej
wiadzy sgdowniczej. Zadna z przewidzianych
kompetencji samorzadu wojewddzkiego nie sta-
nowi zagrozenia dla jednolitosci kraju.

W tym zakresie istotne jest zwiaszcza, ze w
projektowanym systemie gwarantem silnego
panstwa jest m.in. siina pozycja rzgdu | nowa
konstrukcja administracji rzgdowej. W woje-
wodziwach tworzg ja wojewodowie wyposaze-
ni w zespolong administracje rzgdowa, podlegli
bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow, odpo-
wiedzialni przed rzadem za stan porzgdku pu-
blicznego i bezpieczenstwa zbiorowego, a tak-
Ze za przestrzeganie prawa przez samorzad te-
rytorialny — gminny, powiatowy i wojewodzki.
Wojewoda bedzie moégi niezwlocznie wstrzymacd
— do czasu rozstrzygniecia sadowego — wyko-
nanie kazdej uchwaly samorzadu, jesti uzna, ze
uchwaia ta narusza Konstytucje. Seim zas
moze rozwigzac organ stanowiacy samorzadu,
jesli uzna, ze organ ten razgco narusza Kon-
stytucje lub ustawy.

Roéwniez odregbnosé wojewody od organdw
sejmiku i jego bezwzgiedne podporzadkowanie
rzadowi (takze w sensie politycznym, gdyz w
sejmiku mogg mie¢ wigkszosc inne sity poli-
tyczne niz w Sejmie, ktdry wylonit Rade Mini-
strow) stanowi dodatkowg gwarancje zapewnie-
nia zgodnosci dziatania samorzgdu wojewddz-
kiego z interesami panstwa.

Z drugiej strony ustanowienie w duzych woje-
wodztwach samorzadu, odpowiedzialnego za roz-
woj gaspodarczy i polityke regionalng, stwarza
warunki gospodarczej konkurencyjnasci regionow
i zwieksza atrakcyjnosc polskiej gospodarki w skali
europeiskiej. Duze wojewodztwa pozwalajg réw-
niez, iatwiej niz przy maiych jednostkach, unikac
swoisiej . dywergencji” wiadz panstwowych i sa-
morzgdowych na pograniczu, polegajacej na ule-
ganiu polityce wplywuy, tak w sferze gospodarczej,
jak i politycznej, plyngcej, czasem bez ziych in-
tencii, z silnych osrodkow zagranicznych.

Wreszcie nie nalezy w aspekcie racji stanu
zapomnie¢ o postulacie reintegracji terytorialngj
obszaru Polski, wysuwanych od czasu odzyska-
nia niepodlegiosci w 1918 r., co obecnie prze-
kiada sie na takg organizacje administracying
przestrzeni panstwowej, kidra prowadzi iub be-
dzie prowadzi¢ w diuzszym czasie do zatarcia
zardwno sladow granic, rozbiorowych jak i gra~
nic z okresu miedzywojennego {jedne i drugie
do dzis wyznaczajg liczne standardy cywiliza-
cyjne na roznych obszarach kraju). Ujecie to jest
tym bardziej zasadne, Ze brak podstaw, by obec-
na debata nad podzialem administracyjnym Pol-
ski na wojewddziwa zawierata jakiekolwiek ko-
notacje narodowosciowe lub autonomistyczne:
mniejszosci narodowe sg w Polsce nieliczne
tak, ze utrzymujg w peini swdj status w skali
gmin i powiatow, zas na wyzszych pietrach or-
ganizacji zycia zbiorowego, czyli w samorzadzie
wojewodzkim | w parlamencie — przy pomocy
ew. przywilejow zawartych w rozwiazaniach pra-
wa wyborczego. Naiezy tu nadmienicé, ze Rzecz-
pospolita Polska w peini wykonuje swoje konsty-
tucyjne i migdzynarodowe zobowigzania wzgle-
dem mniejszosci narodowych, a prace nad no-
wym podzialem administracyjnym kraju nie
tworzg w tej mierze nowych zobowigzan ani
nie naruszajg dotychczasowych. Dlatego podziat
na wojewoddztwa powinien opierac¢ sie przede
wszystkim na kryteriach racjonalistycznych,
zatem — uiatwiajgcych sprawne kierowanie spra-
wami publicznymi w skali ogdinopanstwowej |
regionalnei, z pocmocniczym stosowaniem Kry-
teridw tradycyjnych tam, gdzie nie wynikaig z
nich przeszkody dia osiggania ogdinych celow
panstwowych. Na koniec tych uwag warto do-
da¢, ze propozycja 12 wojewddziw niesie za
sobg najmniej konfliktow lokalnych, tym bardziej
ze czesc sposréd ujawnionych konfliktow daje
sie wyeliminowac¢ w drodze drobnych korekt
granic wojewadztw. Ew. akceptacja ukiadu
sprzed 1975 r. {17 wojewddztw), choé wycho-
dzi naprzeciw dazeniom elit w niektérych du-
zych miastach, po pierwsze, bedzie rodzi¢ licz-
ne nowe konflikty graniczne na poziomie po-
wiatowym, po wtére — zamyka droge do gieb-
szych reform, zwiaszcza do przekazania sa-
morzadowi regionalnemu istotniejszych upraw-
nien do prowadzenia polityki regionalnej i srod-
kow w tym zakresie, pozostawiajgc jako domi-
nujacy, wobec znacznego zréznicowania po-
tencjaiu gospodarczego i fiskainego woje-
wodziw, wyréwnawcza funkcje polityki regional-
nej panstwa.
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dr Kazimierz Trafas

Matopoiska

Fenomen Maiopolski polega natym, ze o ile
samo pojecie jak i region sg mocno zakorze-
nione w swiadomosci Polakdw, to tak napraw-
de nikt nie odwazy sie zakresli¢ bardziej pre-
cyzyjnie jej granic. Wynika {o przede wszysi-
kim z burzliwych dziejow tych ziem i zmienia-
jacej sie ich przynaleznosci panstwowej, choc-
by w wyniku kolejnych rozbiordw Polski. Nie-
watpliwie jednak Malopolska znaczyia zawsze
co$ wiecej niz na przykiad ksiestwo czy woje-
wodziwo, niezaleZnie jakiej wielkosci te jed-
nostki bywaly. W aktualnej koncepcji podziaiu
terytoriainego kraju na duze regiony (wojewodz-
twa)} spora czesé ziem historycznej Matopol-
ski jawi sie jako oddzielny region, co wynika z
kryterium historycznego, wprawdzie niezbyt
konsekwentnie przestrzeganego, ale jednak
branego pod uwage.

Jedna z koncepcji podziatu terytorialnego,
brana pod uwage przed kilku [aty, przewidywa-

Starachowigg”

Malopolska
Wschodnia

ta podziat kraju na 11 duzych wojewodziw — re-
giondw, a wérod nich utworzenie wojewodztwa
krakowskiego w ksztalcie historycznej Maiopol-
ski (z wyjatkiem Lubelszczyzny, kidra do nigj
nalezata praktycznie tylko do okresu rozbiorow).

DECYDUJE SWIADOMOSC REGIONALNA

Badania nad swiadomoscig regionalng w
Malopolsce, przeprowadzone w 1993 roku
przez Grazyne Praweiskg-Skrzypek, wykazaty
duze przywiazanie fudnosci do regionu uzna-
wanego za “swoj’. Przywigzanie to widoczne
bylo rowniez na rubiezach Maiopolski: szcze-
golnie zachodnich - co jest bardzo interesujg-
ce z uwagi na znaczne przeciez wplywy Sla-
ska, a takze poludniowo-wschodnich — co jest,
oczywiscie, bardziej zrozumiate wobec utraty
naturainego osrodka metropolitalnego i regio-
nalnego, jakim byt kiedys Lwow.

Zwigzki, ktore wykazala Prawelska-Skrzypek,

20 GAZETA WOJEWODZTW RP




nie majg jednak charakteru instytucjonalnego i
wiasciwie jedyng takg forma jest isinienie Sto-
warzyszenia Gmin Malopolski. Aby do niego
przystgpi¢ wystarczy praktycznie samo utoz-
samianie sie z historyczng Malopolska, popar-
te wolg rady gminy.

Do tego regionu stosuje sie niekiedy okre-
slenie Maiopolska wiasciwa”, przez co rozu-
mie sig¢ obszar pomigdzy ksiestwami §lgskimi
na zachodzie, Pificg na pdélnocy, ziemiami che-
imskag i przemyskg na wschodzie oraz granicg
panstwa na poiudniu. Jednak juz pod koniec
XVIi wieku wliczano do niej wojewodztwa
wschodnie az po Kijéw. Dlatego proponowana
dzisiaj nazwa ,Matopoiska Wschodnia” dla no-
wego wojewodziwa rzeszowskiego nie jest zbyt
precyzyjna. Powrét do granic historycznej Ma-
iopolski jest dzisiaj zbyt ryzykowny, bo wytwo-
rzyty sig juz nowe ,mate ojczyzny”, z kidrymi
utozsamiajg sie spolecznosci lokalne, Trudno
juz na przykiad mieszkancow Radomia, Sie-
dlec ezy Lublina nazywacé Malopolanami. Ale
niektore elementy, zwiaszcza symboliczne, cia-
gle w jakis sposob spajaig te poiudniowo-
wschodnig potac kraju. Przykiadem jest osoba
Jana Pawta | {(Matopolanin ~ nasz rodak) albo
nie kwestionowana ranga Krakowa jako me-
tropolii z obiektami na miare symbolu, jak Wa-
wel czy Uniwersytet Jagiellonski (pomimo po-
wstania wielu nowych uczelni).

GORSKI KRAJOBRAZ
I ,GORSKA MENTALNOSC”

Jakie sg swoiste cechy tego obszaru? Sg nimi
na pewno warunki naturalne zwigzane z gor-
skim, gorzystym lub wyzynnym uksztaltowaniem
powierzchni. Idzie z tym w parze ,gérska men-
talnos¢” i bardzo rozdrobnione, maile gospo-
darstwa rolne. Duze rozdrobnienie gruntdow nie
pozwala stosowac europejskiego programu mo-
nitoringu satelitarnego (uzytecznego dla rolnicze-
go uzytkowania ziemi), poniewaz elementarna
jednostka przestrzenna obrazu jest bardzo cze-
sto wigksza niz jedna dziatka uprawowa, Ziemie
Maiopolski wykazujg takze pewng odrebnosé
kulturowsg, obserwowana w jezyku (istniejg uza-
sadnione przypuszczenia, ze region ten jest ko-
lebka jezyka polskiego), strojach regionalnych,
a nawet w muzyce (instrumenty).

Bardzo istotng cechg odrdzniajgcg Matopol-
ske od reszty kraju jest jej ukiad osadniczy,
zwigzany z gidwnymi drogami handlowymi i
utrwalony dzieki poznieiszym szlakom komu-
nikacyinym. Wytworzyl sie tez charakterystycz-

ny typ miasta maiopolskiego jako osrodka ob-
siugi, chociaz w wyniku XX-wiecznej industria-
lizacji pojawito sig takze miasto przemysiowe,
nie zawsze akceptowane przez spotecznosci
lokalne, ale odgrywajace wazng roie z powodu
dostarczania miejsc pracy chicpom z przelud-
nionych wsi maiopolskich. Niestety, dzisiejsza
recesja gospodarcza powoduje lokainie nawrdt
tradycyjnej ,biedy galicyjskiej”. Zréznicowanie
poziomu gospodarczego, jak i standardow zy-
ciowych ludnosci jest tutaj duze, o czym swiad-
czy pozycia wojewodztw mailopolskich. Jesli
wzigc pod uwage poziom wytwarzania produk-
tu krajowego brutto to wojewddztwo krakow-
skie zajmuje miejsce 6, bielskig, kieleckie, rze-
szowskie od 14 do 18, tarnowskie, tarnobrze-
skie, nowosgdeckie od 26 do 28, ale przemy-
skie az 45 (nawet jezeli przeliczymy PKB na 1
mieszkanca).

OSTOJA KONSERWATYZMU

Charakterystyczna cechg miast Matopolski
sg cenne zabytki pochodzgce z réznych epok
historycznych, ale rowniez ich stopniowy upa-
dek. To w Matopolsce najwigksza liczba miast
utracita prawa miejskie, i to stosunkowo nie-
dawno. Ostatnio jednak obserwuje sie stopnio-
we ich przywracanie. Wreszcie dzisiejsza Ma-
iopolska to region dos¢ jednoznaczny politycz-
nie. Wykazywaly to kolejne wybory samorzg-
dowe, parlamentarne i prezydenckie. Przeciet-
ny Matopolanin jest raczej prawicowo-konser-
watywny, nawet jesli uczestniczy w silnym tu-
taj ruchu ludowym. W Mailopolsce obserwuje
sie takze duze przywigzanie do Kosciota (po-
mimo istnienia silniejszych niz gdzie indziej
wplywow prawostawia, a w przesziosci takze i
judaizmu) oraz do ,Solidarnosci®, czego wyra-
zem jest ponadwojewddzki, solidarnosciowy
+Region Malopolska”.

Wszystko to sprawia, ze Matopolska jako sta-
ra dzielnica histaryczna i geograficzna moze
by¢ czesciowo ,wskrzeszona” w nowym ukia-
dzie administracyjnym kraju jako nie kwestio-
nowana jednostka regionalna. Ogtoszona ofi-
cjalnie przed kilkoma tygodniami rzgdowa pro-
pozycja terytorialnego podziaiu kraju zaktada
bowiem powstanie na tym mniej wigcej obsza-
rze dwoch nowych wojewodziw: Matopolski i
Maiopolski Wschodniej, cho¢ moze lepiej bylo-
by nazwac je Malopolska Zachodnig i Malopot-
ska Wschodnia.

Nasuwa sie jednak watpliwosé czy — po
przyjeciu przez rzgd koncepcji duzych regio-
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now — trzeba Malopolske dzieli¢, skoro ma ona
jako catosc wiele wspdlnych cech. Jeden z
wczesniejszych projektow nawet to uwzglied-
niat. Dodam, ze makroregion potudniowo-
wschodni weigz pozostaje jednostkg planowa-
nia strategicznego. Skoro jednak doszio do wy-
odrebnienia Matopolski Wschodniej nalezy za-
uwazyc, iz przemawia za tym znaczna dyna-
mika rozwoju Rzeszowa jako centrum regio-
nalnego (m.in. uczelnie wyzsze), ale tez po-
strzeganie go jako swego rodzaju substytutu
Lwowa {podobnie jak Bialystok jest substytu-
tem Wiina). To Lwow byt niegdy$ miastem wo-
jewodzkim, a wojewodztwo lwowskie obejmo-
walo duza czes¢ proponowanego dzis woje-
wadziwa rzeszowskiego.

OD PODBESKIDZIA PO KIELECCZYZNE

Konfrowersje budzi¢ moze jednak przyna-
leznosé do Malopolski potnocnej Kielecczyzny,
obszdru bardzo siabo zwigzanego z oddzialy-
waniem metropolitarnym Krakowa. Sgdze, ze
fo oddzialywanie moze siegac najdalej linii Je-

drzejowa-Staszowa. Wiaczenie za$ do Malo-
polski takze Bielska-Biale] nawigzuje wpraw-
dzie do zasiegu dawnego wojewodziwa kra-
kowskiggo, ale pamigtajmy, Ze siegaio ono
wowczas tylko po rzeke Biailg. Niewielki, ale
silny ekonomicznie obszar Podbeskidzia ma juz
swoje odrebne cechy, a spolecznosc tamtej-
sza powinna — wediug mnie ~ sama zadecy-
dowac o jego przynaleznosci albo do Gdrnego
Slgska, albo do Malopolski. Na pewno jednak
nie dotyczy to Wadowic, Suchej Beskidzkigj i
Zywea, ,od zawsze” zwigzanych z Malopolska.

Sadze, ze generalnie Matopoiska zyska na
nowym podziale administracyjnym kraju. W tej
czesci Polski nie doszio, na szczescie, do ta-
kiego rozdzwigku miedzy racjami merytorycz-
nymi i politycznymi, jak na przykiad w przypad-
ku kuriozainego pomysiu utworzenia Pomorza
Nadwislanskiego {7), scalajgcego ogromnie
zroznicowane kulturowo oraz gospodarczo ob-
szary i rozciggajgcego sie od krancow poinoc-
nych az po $rodek kraju.

KAZIMIERZ TRAFAS

W chwili obecnej samorzady gminne dys-
ponujg ogdiem kwota ok. 40 mid ziotych, z cze-
go czwartg czesc¢ (ok. 10 mld) stanowig sub-
wencje z budzetu panstwa.

W budzecie panstwa ogodiem pozostaje do
dyspozycji 130 mid ziotych. Duza czes¢ srod-
kow publicznych znajduje sie nadio poza bu-
dzetem: w funduszach celowych i rezmaitych
agencjach panstwowych.

Po planowanej reformie terytoriainej i idg-
cej za nig decentralizacji finansdw publicznych
powyzsze proporcje bedg wyglgdac odmien-
nie — por. zatgczone rysunki i wykresy. Budzet
panstwa, po odliczeniu subwencji dla po-
szczegolnych szczebli samorzadu, bedzie
dysponowat 90 mid ziotych, samorzad gmin-
ny 40 mld (w tym ok. 10 mid to subwencje z
budzetu panstwa, a rowniez znaczna czesc
to dochody z majgtku), budzetu samorzgdo-

wego wojewddztwa | powiatu wyniosg po
ok. 10 mid zi. Ponadto okoto 20 mid zt bedzie
w dyspozycji samorzgdowych kas chorych (fi-
nansowanie ochrony zdrowia).

Z wstepnej i bardzo przyblizonej analizy
strony wydatkowej fworzonych jednostek sa-
morzadu wynika, ze blisko 50% wydatkdw sa-
morzadu powiatowego i ponad 30% wydatkow
wojewodziwa bedg stanowity wydatki na
oswiate i wychowanie. Duzymi wydatkami w
budzetach tych szczebli bedzie tez opieka
spoieczna (18% dla powiatu i 25% dla woje-
wodziwa) oraz transport i drogi {15% powiat,
18% wojewodziwo).

Rozwazajgc mozliwe zrodia dochodow wia-
snych poszczegolnych szczebli wstepnie wy-
kluczono podatek akcyzowy oraz podatek od
towardw i usiug (VAT). Uzasadnienie takiego
rozwigzania ptynie z faktu, ze zréznicowanie
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wpiywow z tych podatkow w ujeciu dzisiej-
szych izb skarbowych wynosi dla podatku VAT
od towarow krajowych 1 do 14.000, akcyzy od
towardw importowanych 1 do 36.000.000, przy
czym wplywy dla niektérych obszaréw sg
ujemne. Jezeli chodzi o akcyze, to po-
wyzsza zaleznosc¢ dla kraju wyglgda jak
1 do 15.000.000, a dla importu jak 1 do 4.000
(dane za rok 1996). Zréznicowanie wplywow
Z powyzszych podatkdw jest zbyt duze, aby
uczynic¢ je zrodiem dochodow wiasnych sa-
morzadow. Ponadto wplywy z tych podatkow
sg najbardziej podatne na zmiany koniunktu-
ry. Argumentem dodatkowym, przemawiajg-
cym za niewigczaniem podatku VAT do kata-
fogu dochodéw wiasnych samorzgdow, jest
fakt, ze dochdd taki speiniaiby funkcje anty-
motywacyjne do podejmowania decyzji o roz-
woju gospodarczym regionu. W regionach, w
ktérych eksport towaréw za granice byiby wy-
soki, wptywy z podatku VAT bylyby ujemne na
skutek zwracania podatku VAT od towaréw
eksportowych. Dochody budzetu wojewoddz-
twa malatyby wraz ze zwiekszaniem ekspor-
tu,

Przy zalozeniu, ze ?rédiem dochodu wia-
snego powiatu bedzie dodatek do podatku od
0sob fizycznych (PIT), zréznicowanie w do-
chodach na jednego mieszkanca powiatu be-
dzie nie wigksze niz 6 w najbogatszym do 1 w
najbiedniejszym powiecie. Podatek dochodo-
wy od oséb prawnych nie nadaje sie na zro-
dio, z ktdrego mozna uczyni¢ dochéd powia-
tu, gdyz zaleznosc ta przedstawiataby sie jak
1 do 1300. Stgd w proponowanym mechani-
zmie PIT stanowi jedyne zrédio dochodow wia-
snych powiatu. Jest to réwnoczesnie zrodio
najbardziej stabilne ze wzgledu na zmiany ko-
niunktury. Wprowadzenie dodatku do PIT w wy-
sokosci 1,5% (z réwnoczesnym obnizeniem
stawek PIT w taki sposob, aby catkowite ob-
cigzenie podatkowe podatnika nie wzrosio)
pozwoli na 100 % samodzielno$¢ finansowa
najbogatszego powiatu (Warszawa) i okolo
15% najubozszego. Tylko kilkanascie powia-
tow miatoby ponizej 25 % wplywow pachodzg-
cych z dochodow podatkowych. Reszta be-
dzie uzupeiniana w ramach mechanizmu wy-
rownawczego opartego o subwencje.

Dla budzetu wojewddztwa proponowanymi
Zrodiami dochoddow wiasnych sa: dodatek do PIT
i dodatek do CIT. Wynika to z faktu, ze przy
zatozeniu podziaiu kraju na 12 wojewodziw,
zréznicowanie wplywow z PIT w poszozegol-

nych wojewddztwach wynaosi jak 2:1 (Mazow-
sze 1101 zt — Ziemia L.ubelska 574 zi), a z po-
datku CIT jak 7:1 (Mazowsze — Maiopolska
Wschodnia). Udziat dochoddw wiasnych w tak
skonstruowanych budzetach wojewddzkich wy-
niesie 100 % dla Mazowsza i ponad 50 % dia
najbiedniejszych: Ziemi Biatostockigf, Lubelskiej
i Matopolski Wschodniei. Uzupelnianie budze-
tow bedzie dokonywane w ramach mechanizmu
wyréwnawczego, ktéry jednak nie bedzie pro-
wadzit do peinego wyrdwnania.

Zatem gtéwne zrédia dochodow podatko-
wych dla administracji samorzadowej to:

- dla samorzadu powiatowego — podatek do-
chodowy od osoéb fizycznych (PIT);

- dla samorzadu wojewddzkiego — podatek
dochodowy od osdb fizycznych i prawnych
(PIT, CIT).

Jak wspomniano, dochdd samorzaddw za-
gwarantowany begdzie w formie dodatku do po-
datku. Samorzgd, w ustawowo okreslonych
granicach, sam bedzie ksztaltowal wysokosé
wiasnych dodatkéw do podatkéw. W ten spo-
s6b moze ksztattowad polityke fiskalng od-
mienng od polityki panstwa, bardziej liberalna
lub bardziej socjaing.

Przyimuje sig, odnosnie do przyjetego w te] fa-
zie prac poziomu kompetencji, ze powiat powinien
czerpac dochody wlasne z 1,5% dodatku powia-
towego do PIT {po zaokrggleniu, 10% ze srednie-
go fakilycznie zebranego podatku PIT wynosi
1,44%). Wojewddztwo samorzgdowe dochody
wiasne powinno czerpac z 1,5% dodatku woje-
wodzkiego do PIT {po zackragleniu z 1,73% — fak-
tycznie zebrany podatek PIT wynosi 14,4% z cze-
go 12% daje 1,73%).

Przepisy Konstytucji RP a takze postanowie-
nia Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego
wymagaja, aby zgodnie z zasadg pomocniczo-
sci zakres zadan wykonywany przez samorzg-
dy lokalne byt jak najszerszy. Jak wynika z opu-
blikowanych sondazy, blisko 82 % spoleczen-
stwa chcialoby, aby wieksza czesd¢ dochoddw
publicznych wypracowanych na danym terenie,
pozostawaia do dyspozycji wiadz lokainych.
Ludzie wiedzg, ze gospodarowanie Srodkami
finansowym na szczeblu lokalnym sprzyja efek-
tywnaosciich wydatkowania. Dlatego wigkszose
zadan i kompetencji dotychczasowego urzedu
wojewody, wraz z naleznymi srodkami finan-
sowymi po reformie, znajdzie sie w gestii po-
wiatéw, miast i gmin, zgodnie z zasadg ade-
kwatnosci (odpowiedniosci srodkow do zadar)
—art. 167 ust. 114 Konstytucji.
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Dochody wiasne powiatéw i samorzagdu
wojewodztwa bedg uzupeinianie subwencja
wyréwnawczg. Subwencja wyréwnawcza ma
zmnigjszyc (ale nie wyeliminowac calkowicie)
dysproporcje dochoddw wiasnych samorzg-
dow, a przez to — motywowac je do powiek-
szania dochodow wiasnych. Subwencja dzie-
lic sie ma na dwie czesci:

— peing — obejmujgca nakiady na wydatki wy-
rownujace szanse zyciowe mieszkancow, kio-
rych dostepnosc i minimalny standard jakosci

— czgsciowg — obejmujgca wyrdwnanie pozo-
statych wydatkow, w tym inwestycyjnych.
Subwencja peina stanowi wypeinienie ca-
iej roznicy pomiedzy nakiadami danego samo-
rzgdu i samorzadu o najwyzszych dochodach
wiasnych. Subwencja czesciowa nie bedzie
prowadzi¢ do peinego wyréwnania.
Samorzad wojewddzki moze otrzymad do-
tacje celowy, uczestniczace w realizacji zadan
polityki regionalnej panstwa. Podobnie dota-
cje takg od samorzadu wojewddzkiego otrzy-

ma powiat biorgcy udzial w realizacji przed-
siewzie¢ polityki interregionalnej.

gwarantuje panstwo { sg to gidwnie ustugi oswia-
towe),

Michat Kulesza

£

(fragment z informacii przedioZonej przez Petnomocnika Rzgdu do Spraw Reform Ustrojowych Panstwa
Paralmentarzystem)

.B0g nie chcial zatrzymac dla samego siebie sprawowania wszelkich wiadz. Kazdemu stworzeniu
powierza zadania, kicre jest ono zdolne wypeiniaé stosownie do zdolnosci swojej natury. Ten sposéh
rzgdzenia powinien by¢ nasladowany w zyciu spofecznym. Postepowanie Boga w rzgdzeniu $wiatem,
Swiadczgce 0 ogromnym szacunku dia wolnosci ludzkiej, powinno by¢ natchnieniem dla madroéci tych,
ktorzy rzgdza wspolnotami ludzkimi. Powinni oni postepowac jak studzy Opatrznosci Bozej”

Katechizm Kosciola Katolickiego 1992, nr 1884

W codziennym szumie informacyjnym, w ogniu krytyki, zarzutow zbytniego pospiechu i zarazem ople-
szaiosci oraz braku wyczerpujgcej informaci, iatwo straci¢ z oczu rozeznanie nadzwyczajnosci chwili obecne;.
Reforma ustrojowa panstwa moze by¢ postrzegana wytgcznie w Swietle jatowych sporéw o liczby przy-
sztych powiatéw i wojewddztw czy licytacji nowych stanowisk do obsadzenia lub jako kolejna reorganiza-
cja administracyjna. Mozna zachowywac pozycje kibica iub bezstronnego obserwatora, mozna tez zobo-
jetniec na to, co dzieje sie na gérze.

~Szlismy po wiadze, aby oddad jg ludziom”,

Jestrzecza oczywista, ze fatwiej jest rzgdzic centralistycznie — mianowad urzednikow, rozdawad pienia-
dze. Czas rozliczen przychodzi do¢ pdino, a i wiedy mozna niejedno ukryé. Deceniralizacia zatem po-
trzebna jest nie po to, by tatwie] rzadzi¢, ale by rzadzic lepiej. Decentralizacja jest potrzebna po to, aby
rzadzi¢ i administrowac pod kontrolg, aby odbudowaé system wartosci podstawowych, na ktérych opie-
ra¢ sie musi wspoiczesne panstwo i tad Zycia zbiorowego, jezeli ten lad nie ma by¢ pusty, proceduralny.

Dzisiaj w Polsce potrzebna jest administracia lubiana i przejrzysta — gdzie problem $wiadczenia usiug
zbiorowych rozwigzywany jest na poziomie lokalnym, problem rozwoju gospodarczego na poziomie regio-
nalnym, a za suwerennosc panstwowa, za bezpieczenstwo wewnetrzne | zewnetrzne odpowiada rzad i
administracja centralna. Lad zycia zbiorowego powinien by¢ wytworzony nie tylko w skali ogéinopanstwo-
wej, ale najpierw w spolecznosciach lokalnych, gdzie wiadza, administracia, demokracja sg dotykaine i
kankretne.

Dzis wreszcie mozemy decydowad suwerennie o nowej organizacji zycia zbiorowego. Sytuacja two-
rzenia nowego ustroju parstwa jest chwila szczegoing, kidra by¢ moze za naszego zycia juz sie nie
powtdrzy. Dzis mozemy powrdcic do pieknych tradycji polskiej panstwowosci — do takich tradycji nalezy
umilowanie maiej ojczyzny, samorzadnosc i solidarnosé. Mamy szanse zastanowic sig nad Polska i pro-
bowac zrealizowad nowoczesng wizje wspofnego dobra — panstwa. Mozemy wrécic do tozsamosci lokal-
nej i na tej podstawie budowac tozsamos¢ panstwowg i polski patriotyzm XX1 wieku.
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Deklaracja Regionow Polskich
Promnice, 22 lutego 1998 r.

Przedstawiciele polskich przysziych duzych regiondw, reprezentujgcy samorzad terytorialny, sa-
morzad gospodarczy oraz stowarzyszenia regionalne zgromadzeni na swym pierwszym spotkaniu
w Promnicach na Gérnym Slgsku, w duchu edpowiedzialnosci za Rzeczpospolita stwierdzajg, co
nastepuje:

1. Upominamy sig o silne Panstwo Polskie, o sprawny i zdecydowany w dzialaniu na rzecz rozwo-
jukraju i bezpieczenstwa publicznego Rzgd Rzeczypospolite]. Z cata moca wspieramy dalsza de-
centralizacje panstwa i reforme samorzadu terytorialnego.

2. Reforma jest bezwzglednie konieczna ze wzgledu na niewydolnosé istniejgcej administracii
rzgdowej. Rzad uwolniony od balastu zbednych spraw bedzie w stanie skoncentrowad sie na strate-
gicznych wyzwaniach Polski w sferze rozwoju i bezpieczenstwa. Diatego niezbedne jest stworzenie
silnych podmiotéw do prowadzenia polityki regionalnej. Wykorzystajg one wielki potencjat energii spo-
tecznej, inicjatyw gospodarczych oraz innowacji, tkwigcy w spotecznosciach regionalnych, w tym
obszarow dotychczas zaniedbanych. Reforma ma wieczasadnicze znaczenie z punktu widzenia
dynamicznego rozwoju Polski, bezpieczenstwa Rzeczypospolitej oraz jej rzeczywistej pozy-
cji w Europie.

3. Reforma ma podstawowe znaczenie dla obywateli. UmoZliwi radykalng poprawe w $wiad-
czeniu ustug publicznych (edukacji, bezpieczenstwa obywateli, zdrowia, $wiadczen emerytalnych).
Przyblizy wiadze do obywateli i umozZliwi bardziej bezposrednig kontrole poczynar wiadz. Wszystkie
biezace sprawy obywateli bedg zalatwiane na poziomie gminy lub polozonego w poblizu powiatu.

4. Ze wzgledu na koniecznos¢ posiadania mocnego potencjatu gospodarczego, finansowego i
intelektualnego, uwazamy, ze ilo$¢ przyszlych wojewddztw powinna wyniesé 12 (maksimum 14).
W celu uniknigcia zbytecznych spordw proponujemy likwidacje wszystkich istniejacych wojewddztw,
aw ich migjsce utworzenie silnych jednostek nawigzujacych swoimi nazwami do tradycyjnych ziem
polskich (Wielkopolska, Malopolska, Pomorze Gdariskie itd.). Rozumigjgc przywigzanie wielu spo-
tecznosci lokalnych do istniejgeych ukiadow administracyjnych, zdecydowanie przeciwstawiamy sie
prébom ich wykorzystania przez partykularne interesy obecnych elit wojewddzkich.

5. Uwazamy, ze przyszia wspdipraca nowych wojewddziw z Rzadem oraz miedzy sobg w duchu
solidarnoéci narodowej ma zasadnicze znaczenie dla pomysinego rozwoju kraju. W celu wymiany
doswiadczen, wspierania procesu reformy, statego dialogu z Parlamentem i Rzadem oraz promocji
sukcesow polskich wojewddztw w kraju i zagranica, obecni na spotkaniu tworzg Forum Regiondw
Rzeczpospolitej Polskiej.

6. W celu spokojnego i rzeczoweqo rozwigzywania konfliktéw, pojawiajgcych sie w trakcie tworze-
nia powiatow oraz nowych wojewddziw, proponujemy wykorzystanie idei kontraktéw regionalnych,
zawieranych miedzy wazniejszymi podmiotami spotecznymi, reprezentujgcymi poszezegdine cze-
sci skiadowe przysziych wojewoddztw.

7. Uczestnicy spotkania uznaja, ze w pakiecie zmian ustrojowych Paristwa nalezy przyspieszy¢
prace nad powolaniem samorzadu gospodarczego.

8. Nadmierne przediuzanie dyskusji nad zalozeniami reformy uznajemy za niecelowe. Od Rzadu
RP i Parlamentu oczekujemy szybkiej decyzji oraz peinej determinacji i energii we wprowa-
dzaniu reformy usfrojowej panstwa. Od Prezydenta Paristwa oczekujemy jednoznacznego popar-
cia dla reformy oraz podpisania stosownych ustaw. Od wszystkich ugrupowar parlamentarnych be-
dziemy sie spodziewac podporzadkowania swych partykularnych interesdw i krotkowzrocznych kal-
kulaciji politycznych dobru paristwa. Oczekujemy, Ze polska klasa polityczna wzniesie sie ponad po-
ziom codziennych sporéw i zgodnie wesprze dzielo naprawy Rzeczypospolitej.
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WOJEWODA I WOJEWODZTWO

dzis 1 jutro

Michat Switalski
Urzad Wojewddzki w Krakowie

WOJEWODA NIE DYSPONUJE
ISTOTNIEJSZYMI KOMPETENCJAMI

Strukture administracji rzadowe] w terenie two-
rza wojewodowie oraz podporzgdkowane im or-
gany administracji ogdinej, a takze nadmiernie
rozbudowane, podporzadkowane bezposrednio mi-
nistrom terenowe administracje specjalne, co do
ktorych wojewoda ma ogdlnie i nigjasno sformuto-
wane uprawnienia koordynacyine

Wojewoda jest przedstawicielem Rzadu w tere-
nie, lecz nie dysponuie istotnigjszymi kompetencia-
mi, ktdre umozliwityby mu skuteczne oddziatywanie
na istnieigce w terenie instytucie. Nie przystuguje
mu takze uprawnienie do uzycia w okreslonych sy-
tuacjach instytucji wiadztwa panstwowego. Budzet
wojewody jest czescig budzetu panistwa, w kidrej
wigkszo$¢ stanowia tzw. wydatki sztywne. Woje-
wodrzie podporzgdkowani sg kierownicy urzedéw
rejonowych, ale czesc ich kompetencji realizujg
gminy na mocy porozumien.

Chbecna terytoriaina organizacja kraju (stabe gmi-
ny, stabe wojewddziwa) nie odpowiada na wyzwania
wolnego rynku. Ze wzgledu na ograniczone kompe-
tencje, nie isinieie na poziomie wojewodztwa pod-
miot polityki regionalne]. Z tego powodu spoieczno-
sci lokalne miast decydowad same o sobie, szukajg
rozwigzania swych problemdw w Warszawie.

Koniecznosé konsekwentnego
realizowania zasady pomocniczosci

Nic dziwnego, ze reforma podziaiu terytoriaine-
go kraju i zwigzana z tym reforma terenowych orga-
now administracji rzadowe] staia sie fundamentem
programu partii koalicyjnych.

Program ten wskazuje obok decentralizacji za-
rzadzania panstwem oraz wzmocnienia pozycji
gminy jako podstawowej jednostki samorzadu, ko-
niecznosc konsekwentnego realizowania zasady po-
mocniczosci (realizacji tylko niezbednych funkdji i prze-
kazywania uprawnien decyzyinych nizej) na wszyst-
kich szczeblach samorzadu | administracji publicznei,
z uwzglednieniem uczestnictwa spoieczenstwa w
zarzadzaniu sprawami publicznymi. Tak zrodzita sie
koncepcja duzych wojewodziw rzadowo-samo-

rzadowych, powiatdw i wzmocnienia roli gmin.

Przygotowad wojewddziwo
do funkcionowania w duzym regionie

Wojewoddw obarczono niewdziecznym, ale am-
bitnym zadaniem likwidacji wojewddztw w do-
tychczasowym ksztaicie. Wojewodowie dotychczas
byli bez mata anonimowymi administratorami, dzis
przed wojewodsg stoj wyzwanie — czy wpisze sig w
namied mieszkancow jako grabarz metropolitarno-
sci feh ziemi, czy bedzie powszechnie cenionym
autorem jej dobrobytu.

Biedem byichy poddad sie wplywom grup naci-
skow za wszelka ceng, gwoli prywatnym interesom,
czy taniemu poklaskowi, chcacych utrzymac sto-
lecznos$c swego wojewodztwa, Wojna taka jest stratg
czasu, ktéry wszak ucieka, wigze sie natomiast z
budzeniem nietizasadnionych nadziei i uzasadnio-
nych konfliktéw, podwaza autorytet Rzadu i jego
funkcjonariuszy. Nalezaioby raczej przygotowac wo-
jewodztwo do funkcjonowania w duzym regionie,
wnies$c w posagu swoje osiggniecia, umiejetnoscé
wspodipracy i zadowalenie mieszkancow. Czas jaki
pozostat, powinien wystarczy¢ na osiggniecie ce-
16w strategicznych dla likwidowanych wojewodztw,
ktore nalezy usytuowad w trzech plaszczyznach: re-
gionalnej, cgdinopolskiej, europejskiej.

Wojewddziwo rzadowo-samorzgdowe

Wedtug propozycji rzgdowych na poziomie re-
gionalnym (nowego wojewodziwa) wystepuja dwie
Jpeine” struktury administracji publicznej. zarzad
wojewodztwa z marszaikiem i wojewoda. Takie roz-
wigzanie oparie jest na zaloZzeniu, ze nowy samo-
rzgd wojewodztwa stwarza kaniecznosé powoia-
nia wiadzy publicznej, bedgcej przede wszystkim
organem unitarnego panstwa. Takim organem be-
dzie wojewoda — przedstawiciel rzgdu w wojewodz-
twie, swego rodzaju ferenowy minister”. Wyraz-
nie podzieli¢ trzeba zasade zespolenia administra-
cji specjalnych.

Wojewoda bedzie przede wszystkim padmioctem
nadzorujgcym legalnosé samorzadu w gminie, po-
wiecie, wojewodziwie, przez co wojewodztwo be-
dzie mialo charakler rzgdowo-samorzgdowy.
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ABY ZBUDOWAC
PRZYZWOLENIE SPOLECZNE

Przygotowanie wojewddziwa do zmiany podziatu ad-
ministracyjnego kraju, winno oprzed sig na zawieraniu
formalnych i nieformalnych porozumien z sgsiednimi
wojewodztwami, w celu tworzenia strategii rozwoju
regionalnego i w ten sposob wyprzedzenia reformy
podziatu administracyjnego. Reforma administracyjina
nie powinna by¢ przeprowadzana li tylko centralnie.
Aby zbudowac przyzwolenie spofeczne dla reformy
panstwa muszg w nich aktywnie uczestniczyc spolecz-
noscilokalne. Animatoremn takiej aktywnosci moze by¢
wojewoda, uczestniczac w budowie nowych i umac-
nianiu juz istniejgcych zwiazkow wojewodziw.

Strategia konkurencyjnosci

Najbardziej przydaing strategia rozwoju regio-
nalnego wydaje sig by¢ strategia konkurencyjno-
sci, strategia budowy otoczenia umozliwiajacego
wzmocnienie jednostek gospodarujacych w re-
gionie. Te umiejetnosc zwyciezania w warunkach
wolnego rynku nalezy wspomagac takimi inicjaty-
wami, jak budowa Stref Rozwoju Gospodarczego,
zapewniajgcych szereg niezbednych elementéw
konkurencyjnosci, m.in.: nowoczesne systemy za-
rzgdzania i organizacji, cdpowiednig koncentracje
produkgji, jgj elastycznos¢ i zdolnosé do stalego
rozwoju, zwigzanie z badaniami rozwojowymi i mar-
ketingowymi, informatyzacja, dostepnosé do infra-
struktury technicznej, istnienie wykwalifikowane;
kadry.

Rozwdoj osrodka
akademickiego i kulturotworczego

Waznym elementem polityki w dotychczasowych
wojewodztwach winno by utrzymanie pozycji sto-
fecznej po utracie atrybutu stolicy wojewodziwa. Do
fego prowadzic bedzie rozwdj osrodkow akademic-
kich i kulturotworczych. Oba elementy wzajemnie sie
przenikaja i stymuiujg na wzajem swoj rozwaj. Wiek-
5z0S¢ miast speinia wszelkie warunki, kiére spra-
wig, ze mogg sie sta¢ dynamicznymi osrodkami na-
ukowymii kulturalnymi. Kosziy utrzymania w mnigj-
szych miastach sa stosunkowo niskie. A przeciez w
miescie i okolicach wielu miodych ludzi rezygnuje ze
zdobycia wyzszego wyksztaicenia na poziomie ma-
gisterskim bgdz licencjackim z przyczyn ekonomicz-
nych. Rownomiernie w kraju sg rozlokowane duze
osrodki akademickie, skad mozna pozyskac kadre.
Wykorzystac przy tym mozna istniejgce parki tech-
nologiczne przy duzych zakiadach pracy.

WPOLSCE

Wykorzystujac korzystne warunki
geograficzne i historyczne

Zadania wojewody nalezy rozwazad na tle ce-
low strategicznych panstwa. Determinantami beda:
ksztattowanie mechanizmow generujgcych efekiyw-
ny rozwoj spoieczno-gospodarczy, poprawa ja-
kosci zycia, ochrona srodowiska, ochrona
dziedzictwa kulturowego, obronnosc. Realizu-
jac strategiczne cele panstwa, wojewoda musi wziac
pod uwage zroznicowanie strukiury wewnetrznej
makroregionu: zroznicowanie struktury fizycznej,
przyrodniczej, spoiecznej, ekonomicznej. Odnalezé
atuty zarzadzanego terenu, takie jak bliskosé ryn-
kow zbytu, mozliwosci turystyczne, itp.

Przykiadem modelowym sa dzialania podjete w
ramach Maiopolskiego Programu Rozwoju Wsi i Rol-
nictwa, bedgce efektem wspoipracy dziewigciu wo-
jewodztw, w przewazajgcej mierze o charakterze rol-
niczym. Program ten zmierza do restrukturyzacii wsi,
w wyniku ktérej powstang nowe migjsca pracy i
Znacznie ograniczone zostanie strukturaine bezro-
bocie agrame.

W EUROPIE

Partner dla regionow Unii Europejskiej

Juz dzisiaj wojewoda moze pracowac nad uiwo-
rzeniem instytucji i organizacji gospodarczych, wy-
starczajgco silnych i atrakcyjnych, aby ozywié i in-
tegrowac caiy region — potencjalnego partnera
tak dla regionow istniejacych w Unii Europejskiej
(przy réwnoczesnym zaktywizowaniu dziatan dosto-
sowawczych, przewidzianych w realizowanej przez
Rzad Umowie Stowarzyszeniowej z Unia Europej-
ska), jak i w ramach wspdipracy transgranicznej.

Charakterystyczng zmiang w sposobie funkcjo-
nowania Unii Europejskiej jest przeniesienie wia-
sciwych procesow integracji na poziom regio-
now, Zohowiazania przyjete dla realizacji wspolnego
rynku beda realizowane w réwnym stopniu przez
wiadze ceniralne, jak regionalne i iokalne.

Dzisiejsze wojewddztwo musi na siebie przyjac
odpowiedzialnosc za caly region, by w ten sposdb
wspomac reforme i niedopuécié do prowincjonali-
zacji swej stolicy, zadanie utrzymania badZz wzmaoc-
nienia pozycji, jaka miasto i wojewodztwo wypraco-
waio sobie przez lata na mapie Polski.

Michat Switalski
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